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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 405/2018-T

Tema: IVA - Regra de inversdo do sujeito passivo. Aquisicdo de servigos de

construcéo civil. Regularizacao de IVA por créditos incobraveis.

DECISAO ARBITRAL

Acordam os Arbitros Carlos Cadilha (Arbitro Presidente), Marisa Almeida Aratjo e Isaque
Marcos Ramos (Arbitros Auxiliares), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de

Arbitragem Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte:

| — Relatério

1. A...- GESTAO DE FUNDOS DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO, S.A., com 0
numero de identificagdo fiscal n.°..., com sede na ...—..—..., ...-..., ..., sociedade gestora e
representante do FUNDO ABERTO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO B..., com o ndmero
de identificacdo fiscal ..., com sede no mesmo local, vem requerer a constituicdo de tribunal
arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de Janeiro, para apreciar a legalidade dos actos tributarios de liquidacéo adicional de IVA
e de liquidagdo de juros compensatorios, no montante global de € 111.371,46, bem como do
acto de indeferimento tacito da reclamacdo graciosa deduzida contra esses actos de liquidagé&o,
requerendo ainda a condenacao da Autoridade Tributaria e Aduaneira no pagamento de juros

indemnizatérios.

Fundamenta o pedido nos seguintes termos.
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A Requerente é um fundo de investimento imobiliario aberto que, no &mbito da sua
actividade, compra, vende e arrenda bens imobiliarios, detendo, para esse efeito, os CAE n.
68100 e 68200.

Em 27 de Outubro de 2005, entregou na Administracdo Tributaria uma declaracdo
de inicio de actividade em que declarou pretender registar-se como um sujeito passivo misto
para efeitos de IVA, tendo em consideracdo que, no ambito da sua actividade corrente, realiza
simultaneamente operac@es que conferem o direito a deducdo do IVA e operagdes que ndo
conferem esse direito, como é o caso da exploragdo de centros comerciais, parques de

estacionamento e gestdo de imdveis com e sem renuncia a isencao do IVA.

No entanto, a Administracdo Tributaria enquadrou o Fundo no regime de isen¢do
previsto no artigo 9.°do Cadigo do IVVA, através do preenchimento do Campo 5 do Quadro 10
da declaracdo referente a transmissdes de bens e ou prestacfes de servicos isentos que nédo

conferem o direito a deducdo.

Em 2017, na sequéncia da abertura de um procedimento inspectivo, a Administracao
procedeu a alteracdo oficiosa do registo, com efeitos reportados a 1 de Janeiro de 2013,

passando a incluir a Requerente no regime normal de IVA.

No Relatério de Inspeccdo Tributaria elaborado no ambito da mesma accdo
inspectiva, concluiu-se haver lugar as seguintes correccoes: (a) liquidacéo de IVA na aquisicdo
de servicos de construgdo civil, no montante de € 79.643,57, pela ndo aplicacdo da regra de
inversdo do sujeito passivo nessas operacdes; (b) deducéo de IVA na aquisicéo de servicos de
construgao civil, no montante de € 10.080,41, também com fundamento na inobservancia da
aplicacdo da regra de inversdo do sujeito passivo; (c) regularizacdo de IVA em violagdo do
disposto no n.°7 do artigo 78.°do Cédigo do IVA, no valor de € 16.892,87.
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Relativamente a liquidacdo de IVA na aquisicdo de servigos de construcdo civil, a
Administracdo Tributaria invocou que o Fundo constava como sujeito passivo isento quando
0 correto enquadramento seria como sujeito passivo no regime normal de IVA, pelo que lhe
era aplicavel a regra de inverséo do sujeito passivo a que se refere o artigo 2.2, n.° 1, alinea j),
do Cddigo do IVA, contanto que estamos perante a aquisi¢cdo de servicos de construcéo civil
cujo adquirente é sujeito passivo de IVA em Portugal e pratica operacdes que conferem o

direito a deducao.

Concluindo que ndo competia aos prestadores efetuar a liquidacdo do IVA, mas ao
Fundo enquanto adquirente de servicos de construcdo, ndo obstando a obrigacdo a
circunstancia de o imposto ter sido indevidamente liquidado pelos fornecedores, tendo em

conta que essas entidades poderao obter a devolucdo do imposto.

A Requerente sustenta, no entanto, que a sua situagao cadastral quanto ao regime de
sujeicdo a IVA ndo é da sua responsabilidade mas unicamente devido ao incorrecto
enguadramento pelos servicos tributarios no regime de isencdo, pelo que a Requerente s6 ndo
procedeu a autoliquidacdo do imposto quanto aos servigos de construcdo civil por erro

exclusivamente imputavel a Administragéo.

E assim, a liquidacdo adicional com o invocado fundamento viola os principios
fundamentais da seguranca juridica e proteccdo da confianga, assim como os principios da
proporcionalidade, da justica e da boa fé a que se referem os artigos 55.° da LGT e 46.°do

CPPT, constitucionalmente consagrados nos artigos 2.° e 266.° da Constituicéo.

De outro modo, verifica-se uma ilegalidade por duplicacéo de colecta, em violacéo
do disposto no artigo 205.°do CPPT, porguanto o imposto liquidado e pago pelos prestadores
dos servigos de construcao civil se torna igualmente exigivel ao Fundo, sendo que se verifica
ndo so a identidade da natureza do tributo como a coincidéncia temporal quanto ao periodo de

tributacéo.
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Quanto a deducdo de IVA na aquisicdo de servicos de construgdo civil, a Autoridade
Tributéria recusou o direito a deducédo por considerar que o IVA foi liquidado indevidamente
pelos prestadores dos servicos de construcdo civil, ndo tendo sido aplicada a regra da inverséo
do sujeito passivo pelo que se ndo verificam os requisitos para a aplicacdo do direito a deducao

a que se refere o artigo 19.2, n.° 1, alinea c); do Cddigo do IVA.

A Requerente defende que o entendimento adoptado pela Autoridade Tributaria
ofende o principio da neutralidade deste imposto que, no dominio da legislacdo nacional,
resulta do disposto na alinea a) do n.’1 do artigo 20.° do Cddigo do IVA, segundo a qual os
sujeitos passivos poderdo deduzir o imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos
adquiridos, importados ou utilizados pelos mesmos para a realizacdo das operagdes sujeitas a
IVA. Concluindo que se afigura ser desproporcional por contrario ao sistema comum do IVA
a limitagdo do direito a dedugdo do imposto incorrido pelo Fundo na aquisicdo de recursos
para a realizacdo das suas operagOes tributadas, ainda que a liquidacdo do IVA nessas

operacdes tenha, por erro desculpavel, ndo tenha seguido o regime do reverse charge.

A Requerente considera ainda ser ilegal o ndo reconhecimento da regularizacéo de
IVA relativamente a créditos incobraveis por incumprimento da totalidade dos requisitos
mencionados no artigo 78.°do Codigo do IVA, porguanto efectuou a prova da declaracéo de
insolvéncia da empresa devedora, com sentenca transitada em julgado, e de que o adquirente

tomou conhecimento da rectificacdo ou de que foi reembolsado do imposto.

A Autoridade Tributaria, na sua resposta, sustenta que embora a Requerente assuma
gue é um sujeito passivo misto, realizando simultaneamente operac6es que conferem o direito
a deducdo do IVA e operacdes que ndo conferem esse direito e proceda a liquidacdo de
imposto nas operacdes sujeitas a tributacdo IVA, invoca um erro desculpavel pela nédo
liquidacdo do imposto na aquisicdo de servigcos de construcdo civil em face da sua situacao

cadastral como sujeito passivo isento.
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Os servicos ndo estdo impedidos de proceder a correcgdo oficiosa da situagdo fiscal
do contribuinte e, perante a aquisicdo de servigos de construcdo civil, ndo pode deixar de

aplicar a norma anti-abuso prevista no artigo 2.°, n.° 1, alinea j), do Cédigo do IVA.

Por outro lado, nessa circunstancia, ndo ha lugar a uma duplicacéo de colecta pois
essa situacao apenas poderia ocorrer se 0 pagamento do imposto fosse devido pelo prestador
dos servicos e pelo adquirente, sendo que o pagamento efectuado, ainda que indevidamente,

podera ser ulteriormente reembolsado.

No tocante a pretendida deducdo de IVA na aquisicao de servicos de construgdo civil,
a Autoridade Tributaria contrapde que a deducdo corresponde ao IVA indevidamente
liquidado pelos fornecedores de servicos de construcdo civil, em violacédo do estatuido n.° 8
do artigo 19.°do CIVA, e s6 haveria lugar a deducdo se a Requerente tivesse autoliquidado o
IVA nessas operacOes, em aplicagdo da regra de inverséo do sujeito, tal como prevé o artigo
19.,n.° 8, do Cadigo do IVA.

Quanto a ndo regularizacdo do IVA por créditos incobraveis, a Autoridade Tributaria
sustenta que a certiddo de transito em julgado da deciséo judicial de insolvéncia data de 16 de
agosto de 2017, sendo posterior a data da conclusdo do procedimento e das correc¢des ao
imposto e que 0 documento destinado a dar conhecimento ao adquirente dos servicos ndo esta
datado nem é acompanhado da prova do envio e, em todo o caso, a data de 2017 havia ja
transcorrido o prazo de quatro para o exercicio do direito de regularizacdo

2. No seguimento do processo foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.° do

RJAT e ordenado o prosseguimento para alegagdes por prazo sucessivo.

A Requerente analisou a materia de facto em vista a fixacdo dos factos que devem ser

tidos como assentes e quanto ao direito aplicavel reiterou as suas anteriores posi¢oes.

A Autoridade Tributaria ndo contra-alegou.
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3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo os

signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 7 de novembro de 2018.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente a face do
preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 30.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de marco).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excegoes.

Cabe apreciar e decidir.

Il - Fundamentacéo
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Matéria de facto

4. Os factos relevantes para a decisdo da causa que poderdo ser tidos como assentes sao

0S seguintes.

A) O Fundo gerido e administrado pela Requerente € um fundo de investimento
imobiliario aberto que, no &mbito da sua actividade, compra, vende e arrenda bens imobiliarios,
detendo, para esse efeito, os CAE n. ®*68100 e 68200;

B) Em 27 de Outubro de 2005, o Fundo entregou na Administracdo Tributaria uma
Declaracdo de Inicio de Actividade em que declarou pretender registar-se como um sujeito
passivo misto para efeitos de IVA, tendo em consideracdo que, no ambito da sua actividade
corrente, realiza simultaneamente operacbes que conferem o direito a deducdo do IVA e
operacOes que ndo conferem esse direito, como € o caso da exploracdo de centros comerciais,
parques de estacionamento e gestdo de imdveis com e sem renuncia a isencdo do IVA.

C) A Administracdo Tributaria enquadrou o Fundo no regime de isen¢do previsto
no artigo 9.°do Cadigo do IVA;

D) A Requerente encontrava-se inscrita no regime previsto no artigo 9.°do Cédigo
do IVA desde 20 de Novembro de 2002;

E) No ambito da sua actividade, o Fundo realiza simultaneamente operacdes
sujeitas a imposto que conferem direito a deducdo e operacgdes isentas de imposto que nao
conferem direito a deducdo;

F) A Requerente foi alvo de uma accdo de inspeccdo externa credenciada pela
Ordem de Servico n.° 2016..., com inicio em 20 de novembro de 2016, visando a analisar a
particularidades da actividade desenvolvida com referéncia ao ano de 2015;

G) No ambito dessa accdo de inspeccdo, o Fundo foi notificado do Projecto de
Relatorio de Inspeccdo Tributaria, datado de 17 de Junho de 2017, relativamente ao qual

exerceu o direito de audicdo sobre as correcgdes propostas pela AT;
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H) Em 1 de Agosto de 2017, o Fundo foi notificado do Relatorio de Inspec¢édo
Tributéria que manteve o anterior entendimento, tendo concluido haver lugar as seguintes
correccgdes, no valor total de € 108.623,37:

a) IVA néo liquidado na aquisicao de servicos de construcao civil, no montante de

€ 79.643,57, pela ndo aplicacdo da regra de inversdo do sujeito passivo nessas

operacdes;

b) IVA indevidamente deduzido na aquisi¢do de servicos de construcdo civil, no

montante de € 10.080,41, também aqui com fundamento na inobservancia da aplicacédo

da regra de inversao do sujeito passivo para a liquidacdo do I\VVA nestas operagoes;

C) IVA regularizado, relativamente a créditos incobraveis, com o incumprimento

don.°7 do artigo 78.°do Codigo do IVA, no valor de € 16.892,87,

I) Relativamente ao enquadramento das operac@es do sujeito passivo em sede de IVA

no que se refere a servigos de construgéo civil e liquidacdo de IVA na aquisicao desses

servicos, o Relatorio de Inspeccdo Tributéria relata o seguinte:

11.1.1.2 Enquadramento das operac@es do sujeito passivo em sede de IVA -

servicos de construgao civil

Analisando os servigos faturados ao Fundo pelos diversos prestadores de servicos de
construcao civil, verificAmos que os mesmos procederam a liquidacdo do IVA nas
faturas emitidas no ano de 2015, na medida em que o Fundo constava como sujeito
passivo isento na base de dados da AT. Contudo, como anteriormente explicado,
embora por inércia do Fundo e do seu incorreto enquadramento, no caso concreto,
estamos perante sujeito passivo no regime normal de IVA..

Para estes sujeitos passivos, a alinea j) do n.° 1 do artigo. 2.°do CIVA impde a regra
de inversdo do sujeito passivo, quando se cumprem cumulativamente s seguintes
condigdes:

- Se esteja na presenca de aquisicéo de servigos de construcao civil;

- O adquirente seja sujeito passivo de IVA em Portugal e aqui pratique operagdes que
confiram, total ou parcialmente, o direito a deducéo de IVA.
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(...)

Conclui-se assim que as duas condicOes para a aplicacdo da regra de inversao do
sujeito passivo estdo cumpridas, pelo que, caberia ao adquirente dos servicos de
construcao (o Fundo) a liquidacédo do referido imposto das faturas emitidas pelos

prestadores dos servigos de construcéo civil.

111.1.1.3 IVA ndo liquidado na aquisicdo de servicos de construcdo civil - €
79.643,57

Resulta do exposto no ponto anterior que os Varios prestadores de servigos ndo
deveriam ter efetuado a liquidacdo do IVA, uma vez que o verdadeiro devedor do
imposto é o Fundo, na qualidade de sujeito adquirente de servicos de construcao.

O facto dos fornecedores terem liquidado imposto e essa liquidagdo néo ser devida, ndo
impede que a liquidacéo do imposto e o respetivo pagamento ndo recaia sobre o Fundo,
considerando que essas entidades poderdo obter a devolucédo do referido imposto junto

da Autoridade Tributaria.

Relativamente ao IVA indevidamente deduzido na aquisi¢cdo de servicos de construcédo
civil, o Relatério de Inspeccdo Tributaria considera o seguinte:
“O Fundo deduziu o IVA liquidado pelos fornecedores de servicos de construcao
civil nas varias facturas emitidas pelos prestadores de servicos, relativamente as
operacgOes referentes aos imoveis para os quais liquidou imposto, tendo declarado a
deducdo do valor do imposto nas declaracdes periddicas nos quatro trimestres de
2015.”
(...).
J) Relativamente ao incumprimento do n.° 7 do artigo 78.° do Codigo do IVA, o Relatério
de Inspeccédo Tributaria fundamenta a corregdo nos seguintes termos:
(-..)
Para poder proceder a regularizacdo nos termos citados, tem a Requerente de ter na
sua posse certiddo judicial, nos termos referidos no artigo 38.°, n.°2, do CIRE,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

onde conste que a empresa da qual € credora, foi declarada insolvente, com sentenca
ja transitada em julgado, e s6 deste modo ficard, o sujeito passivo, em condicdes de
provar que se encontram reunidos os requisitos adequados a regularizacdo do IVA.
O contribuinte deve ter na sua posse prova de que os créditos reclamados se
encontram reconhecidos".

No caso concreto, verifica-se que ndo se encontram cumpridos 0s requisitos
mencionados nos pontos anteriores, pelo que ndo reunindo a totalidade dos
pressupostos referidos, ndo pode o Fundo proceder a regulariza¢do do imposto.”
(...).

K) A Requerente juntou certiddo datada de 16 de Agosto de 2017 que certifica que a
sentenca de verificacdo e graduacdo de créditos de 19 de fevereiro de 2012, proferida
no processo de insolvéncia da C..., Unip, Lda., transitou em julgado em 19 de outubro
de 2012;

L) A Requerente juntou uma declaracdo ndo datada destinada a comunicar a regularizacao
do IVA e a anulacdo do imposto a Sociedade D..., Unip, Lda. e ao administrador de
insolvéncia;

M) A Autoridade Tributaria emitiu os seguintes actos de liquidac&o:

- Liquidacdo relativa ao periodo 03T/2015, correspondente a Demonstracdo de Acerto
de Contas n.°2017..., no montante de € 17.233,75;

- Liquidacdo relativa ao periodo 06T/2015, correspondente a Demonstracdo de Acerto
de Contas n.°2017..., no montante de € 30.844,22;

- Liquidacdo relativa ao periodo 09T/2015, correspondente a Demonstracdo de
Acerto de Contas n.°2017..., no montante de € 34.428, 18;

- Liquidac&o relativa ao periodo 12T/2015, correspondente a Demonstracdo de Acerto
de Contas n.°2017..., no montante de € 26.117,22;

- Liquidacéo relativa ao periodo 03T/2015 (Juros Compensatorios), correspondente a
Demonstragéo de Acerto de Contas n.°2017..., no montante de € 891,43;

- Liquidacao relativa ao periodo 06T/2015 (Juros Compensatorios), correspondente a
Demonstracdo de Acerto de Contas n.°2017..., no montante de € 1.277,71;

10.
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- Liquidacdo relativa ao periodo 09T/2015 (Juros Compensatdrios), correspondente a
Demonstragéo de Acerto de Contas n.°2017..., no montante de € 1.082,83;

- Liquidacao relativa ao periodo 12T/2015 (Juros Compensatorios), correspondente a
Demonstracdo de Acerto de Contas n.°2017..., no montante de € 1.502,64;

N) A Requerente efectuou o pagamento das referidas liquidagdes;

0O) Em 29 de Janeiro de 2018, a Requerente deduziu reclamacao graciosa contra os actos

de liquidagéo;
P) Em 28 de Maio de 2018 formou-se a presuncdo de indeferimento tacito da referida

reclamacdo graciosa.

O Tribunal formou a sua conviccdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peti¢do e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributaria com
a resposta.

Matéria de direito
Liquidacgdo de IVA nas operagdes de aquisi¢ao de servigos de construcao civil

5.. Invoca a Requerente que o Fundo que administra pretendeu registar-se como
sujeito passivo misto para efeitos de IVA na declaragdo de inicio de actividade e, por erro
imputavel aos servigos, veio a ser incluido no regime de isencdo previsto no artigo 9.° do
Codigo do IVA, situacdo que sO6 veio a ser suprida na sequéncia de um procedimento
inspectivo, quando a Administracdo procedeu a alteracdo oficiosa do registo, com efeitos
reportados a 1 de Janeiro de 2013.

Neste contexto, entende a Requerente, a luz do disposto no artigo 32.°, n.° 1, do Cédigo
do IVA, que ndo Ihe competia apresentar uma declaracéo de alteragdes, visto que, desde a data
de entrega da declaracdo de inicio de actividade ndo se verificou qualquer alteracdo dos
elementos constantes da declaracédo, pelo que o Fundo s6 ndo procedeu a autoliquidacdo do
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imposto relativamente aos servicos de construcao civil por virtude de se encontrar em regime

de isencdo por facto que é exclusivamente imputavel & Administracdo Tributéria.

Conclui, nesse sentido, que a correccdo da liquidacdo operada no Relatério de
Inspeccdo Tributéria, fazendo incidir sobre o Fundo a obrigacdo de pagamento de imposto,
em aplicacdo do principio da inversdo do sujeito passivo, nos termos do artigo 2., n.° 1, alinea
J), do Cadigo do IVA, viola os principios da seguranca juridica e da protec¢do da confianca,

bem como os principios da proporcionalidade, da justica e da boa fe.

Importa, no entanto, ter presente, conforme se assinalou no acérdao do STA de 26 de
outubro de 2016 (Processo n.° 01654/15), que a validacdo pela Administracdo da declaracdo
do inicio de atividade apresentada pelo sujeito passivo ndo impede que 0 enquadramento para
efeitos de IVA possa ser alterado posteriormente ao abrigo dos principios de procedimento
que regem a prossecucdo do interesse publico, e, especialmente, o principio da legalidade, da
justica e da verdade material (artigo 55° da LGT). Sendo que, como também se observa nesse
aresto, a possibilidade de alteracdo da situacao fiscal do sujeito passivo, mormente para efeito
de adequar o regime de IVA a actividade econémica efectivamente realizada, apenas tem
como limite o prazo de caducidade do direito a liquidacdo a que alude o artigo 45.° da LGT.

Esta orientacdo jurisprudencial ndo pode deixar de ser aplicada na situacdo em que a
Administracdo, com base nos elementos constantes da declaracdo de inicio de actividade,

venha a atribuir ao contribuinte em regime diverso daquele que foi declarado.

Ainda gue tenha ocorrido, num momento inicial, uma errada qualificacdo do regime
juridico aplicavel, isso ndo impede a Administracdo Tributaria de proceder a alteracdo oficiosa

da situacéo fiscal quando disponha de elementos necessarios para o efeito.

No caso vertente, a Requerente reconhece que o Fundo, no ambito da sua actividade,
realiza, simultaneamente, operacdes que conferem o direito a deducdo do IVA e operacdes
que nao conferem esse direito, como é o caso da exploracdo de centros comerciais, parques de

estacionamento e gestdo de imdveis (artigo 17.° da peticdo), e ndo contesta que, por forca da
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alinea j) do n.°1 do artigo 2.°do Codigo do IVA, séo sujeitos passivos de imposto aqueles que
disponham em territério nacional de sede, estabelecimento estadvel ou domicilio e que
pratiquem operacdes que confiram o direito a deducdo total ou parcial do imposto, sejam
adquirentes de servicos de construcéo civil (artigo 32.° da peticdo). Pretende, no entanto, que,
por ter sido classificada inicialmente num regime de isengdo, devera manter-se
indefinidamente nesse regime, ainda que isso possa implicar a preteri¢do das regras que seriam
legalmente aplicaveis e gerar situacdes de desigualdade em relacdo a outros contribuintes que

exercem 0 mesmo tipo de actividade.

E a todos os titulos evidente que a Administragio ndo esta impedida de proceder a
alteracdo oficiosa do regime aplicavel quando ndo seja o adequado a actividade econémica
desenvolvida e promover as correc¢des na tributacdo que o novo enquadramento fiscal possa
justificar e, sobretudo, ndo estd impedida de efectuar essa alteracdo no ambito de um
procedimento inspectivo que visa justamente a observacdo da realidade tributaria e o

cumprimento das obrigacdes fiscais pelo sujeito passivo.

E ndo ha ai uma qualquer violacdo do principio da seguranca juridica e da proteccao da
confianca.

Deve comecar por fazer-se notar que os principios da seguranca juridica e da protec¢ao
da confianca sdo parametros de constitucionalidade normativa, cabendo ao interessado o énus
de suscitar de modo processualmente adequado a questdo de constitucionalidade, identificando
a norma ou interpretativa normativa que se torne susceptivel de violar os principios
constitucionais (artigo 72.%, n.° 2, do CPTA). Néo estando previsto no nosso ordenamento o
recurso de amparo ndo € possivel sindicar a violagdo de direitos fundamentais por parte de uma

deciséo judicial ou uma actuacdo administrativa.
Né&o tendo a Requerente identificado a norma ou interpretacdo normativa que possa ter

violado os principios enunciados ndo tem qualquer aplicacdo ao caso o citado acorddo do
Tribunal Constitucional n.° 363/92.
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Seja como for, a garantia de seguran¢a juridica inerente ao Estado de direito
corresponde, numa vertente subjectiva, a uma ideia de protec¢do da confianca dos particulares
relativamente a continuidade da ordem juridica. E a proteccdo da confianca dos particulares
relativamente & manutencdo de um certo regime juridico traduz-se, no essencial, no direito a
ndo verem frustradas as expectativas que legitimamente formaram quanto a permanéncia de um

dado quadro ou curso legislativo, desde que essas expectativas sejam legitimas.

Ora, € patente que 0 sujeito passivo, que realiza — como reconhece — operagdes que estdo
sujeitas a imposto e operagdes que dele estdo isentas, ndo pode razoavelmente contar com a
manutencdo de um regime de isencdo que ndo corresponde a sua situacao tributaria apenas
porque a Administracdo Tributaria efectuou num primeiro momento um incorrecto

enquadramento fiscal da sua actividade.

Todas as consideracBes antes expendidas também revelam que ndo existe qualquer

violacdo dos principios da proporcionalidade, da justica e da boa fé.

6. A Requerente alega ainda que, por efeito da exigéncia do imposto com base na
aplicacdo da regra da inversdo do sujeito passivo, ocorre uma duplicacdo de colecta, porquanto
o IVA havia ja sido liquidado e pago pelos prestadores dos servicos. Invoca a proposito o
disposto no n.° 1 do artigo 205.°do CPPT, segundo o qual “havera duplica¢do de colecta para
efeitos do artigo anterior quando, estando pago por inteiro um tributo, se exigir da mesma ou
de diferente pessoa um outro de igual natureza, referente ao mesmo facto tributario e a0 mesmo

periodo de tempo™.

A norma apenas explicita o que se entende por duplicacdo da colecta para efeito de ser
invocada como fundamento da oposicdo a execucdo fiscal, a que se refere a alinea g) do artigo
204.°. Entende-se, no entanto, que este fundamento pode também ser invocado em sede de
impugnacéo judicial, em aplicacéo do disposto no artigo 99.° do CPPT, quando seja susceptivel

de afectar a legalidade do acto de liquidagéo.
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Torna-se claro, no entanto, que ndo ocorre, nas circunstancias do caso, a duplicacdo da

colecta.

O Fundo foi chamado a proceder a liquidacdo do imposto relativamente a servigos de
construcdo civil por aplicagdo da regra de inversdo do sujeito passivo (reverse charge), que tem
em vista, como medida de combate a fraude fiscal em sectores de risco - como seja 0 caso dos
servicos de construcdo civil -, sujeitar a imposto, ndo o fornecedor dos bens ou prestador dos
servicos, mas o adquirente ou destinatario que, se para tanto estiverem preenchidos os requisitos

legais, o podera deduzir.

Quando o imposto se torna exigivel ao destinatario da prestacao de servicos por ter sido
anteriormente liquidado e pago em pretericdo da regra da alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do
Caodigo do IVA, isso ndo significa que se esteja a exigir a uma outra pessoa um imposto de
idéntica natureza referente ao mesmo facto tributario. Como sublinha o acorddo do STA de 27
de Fevereiro de 2013 (Processo n.° 11079/12), a exigéncia de um segundo pagamento por
necessidade de proceder a regularizacao da situacéo fiscal apenas pode justificar que o primeiro
pagamento efectuado, sendo indevido, podera ser ulteriormente reembolsado, através dos meios

adequados de impugnacao e revisdo do acto tributario.

E é esse 0 pressuposto de que parte o Relatorio de Inspeccdo Tributéria, quando
consigna que “o facto dos varios fornecedores terem liquidado imposto e essa liquidagao nao
ser devida, ndo impede que a liquidacao do imposto e o respetivo pagamento ndo tenha que ser
feita por parte do Fundo, considerando que essas entidades poderdo obter a devolucdo do

referido imposto junto da Autoridade Tributaria”.

O pedido mostra-se improcedente, nesta parte, com qualquer dos fundamentos

invocados.

Deducéo de IVA na aquisi¢do de servicos de construcao civil
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7. A Requerente alega a ilegalidade da correccdo efectuada por indevida dedugéo do
IVA na aquisicdo de servicos de construcdo, considerando que ao contrario ao principio da
neutralidade do sistema comum do IVA a limitacdo do direito a deducdo do imposto incorrido
na aquisicdo de servicos para a realizacdo das suas operacdes tributadas, ainda que o IVA,
por erro desculpavel, ndo tenha sido liquidado pelo Fundo em aplicagdo da regra da inversdo

do sujeito passivo.

O direito a dedugdo do imposto, disciplinado nos artigos 167.° a 192.° da Directiva IVA
e, no direito interno, nos artigos 19.° a 25.° do Cdédigo do IVA, consiste essencialmente no
direito de um sujeito passivo deduzir ao imposto incidente sobre uma certa operacao tributavel
0 imposto em que tenha incorrido na aquisicao de bens ou servicos que se destinem a realizacédo
dessa operacdo. Baseando-se o imposto num sistema de pagamentos fraccionados e destinados
a tributar o consumo final, a dedu¢do do imposto pago nas operacdes intermédias do circuito
econdmico € inerente ao proprio funcionamento do sistema e evidencia a neutralidade do
imposto. Como principio fundamental do sistema do IVA, o direito a dedu¢do, em principio,
ndo pode ser limitado e exerce-se imediatamente em relacdo a totalidade dos impostos que
tenham onerado as operac¢des efectuadas a montante (acérddo do TJUE de 8 de maio de 2013,
Processo n.° C-271/12).

Como se deixou exposto num momento anterior, a falada regra do reverge charge
aplica-se ao elenco de operacg0es tipificadas que, no que se refere aos servigos de construgédo
civil, tem aplicacdo pratica no artigo 2.°, n.° 1, alinea j), do Cddigo do IVA, que sujeita a
incidéncia subjectiva “as pessoas singulares ou colectivas (...) que disponham de sede,
estabelecimento estavel ou domicilio em territorio nacional e que pratiquem operacfes que
confiram o direito a deducéo total ou parcial do imposto, quando sejam adquirentes de servicos

de construcao civil (...)”.
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O direito a dedugdo é reconhecido no artigo 19.° do Cédigo do IVA, que contém duas
disposi¢des especialmente apliciveis as situacbes de reverge charge e que a seguir se

transcrevem:

1 - Para apuramento do imposto devido, os sujeitos passivos deduzem, nos termos
dos artigos seguintes, ao imposto incidente sobre as operacOes tributaveis que
efectuaram:
a) O imposto devido ou pago pela aquisicdo de bens e servigos a outros sujeitos
passivos;
b) O imposto devido pela importacao de bens;
c) O imposto pago pelas aquisicBes de bens ou servigos abrangidos pelas alineas
e), h), e), h),1),j) el)don.1doartigo 2.%
d) (...)
(...)
8- Nos casos em que a obrigacdo de liquidacéo e pagamento do imposto compete
ao adquirente dos bens e servicos, apenas confere direito a deducdo o imposto que

for liquidado por forca dessa obrigacao.

Resulta destas disposi¢oes que ha lugar ao direito a deducéo pelas prestacdes de servigos
a que se refere aalinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo do IVA, abrangendo, por conseguinte,
as situacdes em que o imposto é pago pelo adquirente dos servicos. O n.° 8, por sua vez,
especifica que, havendo lugar ao pagamento do imposto pelo adquirente dos servigos, apenas

confere direito a deducdo o imposto que for liquidado por forca dessa obrigacéo.

No caso vertente, como se viu, o imposto foi indevidamente liquidado pelos prestadores
dos servicos, por ndo ter sido aplicada a regra da inversdo do sujeito passivo a que se refere a
sobredita norma do artigo 2.°, n.° 1, alinea j), do Cédigo do IVA. E, desse modo, ndo ha lugar
ao direito a deducdo, que sé ocorreria se 0 imposto tivesse sido liquidado pelo Fundo e apenas
na medida em que a deducdo correspondesse ao imposto que, nesse condicionalismo, fosse

liquidado pelo adquirente dos servicos.
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Alega a Requerente que a recusa do direito a dedugdo viola o principio da neutralidade
do sistema comum do IVA, visto que so por erro desculpavel é que o IVA néo foi liquidado
pelo Fundo em aplicacdo da regra da inversdo do sujeito passivo. Mas, como vimos, 0 erro
inicial na classificacdo quanto ao regime de IVA aplicavel ndo tem qualquer relevancia para o
caso. O ponto é que a Administracdo Tributaria procedeu a alteracdo oficiosa do regime de
sujeicdo a IVA e determinou a correc¢édo da liquidacéo de imposto no que se refere aos servicos
de construcdo civil, fazendo impender a obrigacdo de pagamento sobre o Fundo. E tendo o
imposto sido liquidado indevidamente pelos prestadores dos servicos, é claro que ndo cabe ao

adquirente dos servigos proceder a deducdo do imposto.

O IVA confere a possibilidade de deducdo de imposto anteriormente suportado para
quem esté integrado na cadeia produtiva e sé nesse sentido € entendido como um imposto
neutro relativamente a concorréncia das empresas. Mas o principio ndo tem aplicacdo quando
0 destinatario econdémico do imposto ndo € o seu sujeito passivo, caso em que ndo ha lugar a

deducdo.

E, nessa circunstancia, o exercicio do direito a deducdo por parte do Fundo apenas pode
ter lugar em momento ulterior a prépria liquidacdo do imposto, na sequéncia da correccao

efectuada pela Administracdo Tributaria.

Este entendimento € pacifico na Jurisprudéncia do TJUE. Invoque-se, a este proposito,
e a titulo meramente exemplificativo, o Acérddo daquele Tribunal, datado de 6 de Fevereiro

de 2014 e proferido no &mbito do processo C-424/12 em que se concluiu:

“No ambito de uma operacao sujeita ao regime da autoliquidacdo, em circunstancias
como as do processo principal, a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de
2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, e o principio da
neutralidade fiscal ndo se opdem a que o beneficiario de servicos fique privado do direito a
deducdo do imposto sobre o valor acrescentado que pagou indevidamente ao prestador de
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servicos com base numa fatura mal passada, incluindo quando for impossivel corrigir esse erro,

devido a faléncia do referido prestador”.
O pedido é também improcedente quanto a este ponto.
Regularizacdo do IVVA relativamente a créditos incobraveis

8. A Requerente alega ainda que o ndo reconhecimento da regularizacdo de IVA
relativamente a créditos considerados incobraveis, com base no incumprimento dos requisitos
do artigo 78.°, n.° 1, alinea b), e n.° 11 do Cédigo do IVA, estd inquinado de ilegalidade,
porquanto, através dos documentos n.%s 7 e 8 juntos a peticdo, ficou demonstrado que a
sentenca de declaracdo de insolvéncia da empresa devedora se encontra transitada em julgado
e foi comunicado ao sujeito passivo do imposto, adquirente dos bens ou servicos, a inten¢ao
de regularizagéo.

As normas em causa, a data dos factos, sob a epigrafe “Regulariza¢des”, dispunham o
seguinte:

7 - Os sujeitos passivos podem deduzir ainda o imposto respeitante a créditos

considerados incobraveis:

(-..)

b) Em processo de insolvéncia, quando a mesma for decretada de carater limitado,

apos o transito em julgado da sentenca de verificacdo e graduacdo de créditos prevista

no Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas ou, quando exista, a

homologacdo do plano objeto da deliberacdo prevista no artigo 156.° do mesmo

Cadigo;

(...)

11 - No caso previsto no n.° 7 e na alinea d) do n.° 8 é comunicada ao adquirente do

bem ou servico, que seja um sujeito passivo do imposto, a anulacédo total ou parcial

do imposto, para efeitos de retificagdo da deducéo inicialmente efetuada, devendo

esta comunicagdo identificar as faturas, o0 montante do crédito e do imposto a ser
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regularizado, o processo ou acordo em causa, bem como o periodo em que a

regularizacdo é efetuada.

Torna-se claro, a luz destes dispositivos, que a deducdo de imposto respeitante a
créditos considerados incobraveis apenas pode ser exercitada apds o transito em julgado da
sentenca de verificacdo e graduacdo de créditos e a comunicacao ao adquirente dos bens ou

Servigos sujeito passivo do imposto dos elementos respeitantes ao imposto que € anulado.

Relativamente a este Gltimo aspecto, o acorddo do STA de 25 de junho de 2015
(Processo n.° 0288/14) veio reconhecer que “a comunicagdo ao adquirente do bem ou Servigo
que seja sujeito passivo de IVA da intencdo do credor de proceder a anulacédo do IVA contido
no crédito incobravel em processo de insolvéncia constitui requisito legal do qual depende a
legalidade da “regularizagdo” pelo credor e deve ser feita, em caso de insolvéncia do devedor,

ao administrador de insolvéncia nomeado”.

Em qualquer dos casos estamos perante requisitos do direito a deducdo que deverédo

encontrar-se verificados a data em que se pretende deduzir o imposto.

No caso, as notas de crédito foram emitidas em 22 de abril de 2015 e o IVA foi deduzido
ao imposto liquidado na declaracdo periddica de 2015/06. O Relatorio de Inspeccdo Tributaria
ndo faz alusdo a existéncia de documentos comprovativos do transito em julgado da sentenca e
da comunicacéo efectuada ao sujeito passivo de IVA e a certiddo de transito em julgado da
sentenca, emitida em 16 de agosto de 2017, e a comunicacgdo ao sujeito passivo, sem data, que
foram juntos com a peticdo, ndo demonstram que os apontados requisitos da deducdo do
imposto se encontravam verificados a data em que foi requerida perante a Administracéo a

regularizacéo.
Nos termos do artigo 74.°, n.° 1, da LGT, “o 6nus da prova dos factos constitutivos dos

direitos da administragéo tributéria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque”, pelo

que, in casu, a omissao desta prova tem de ser valorada contra a Requerente.
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9. Juros compensatorios

A Requerente impugna igualmente a liquidacdo de juros compensatorios em relacéo a

qualquer dos actos tributarios de liquidacdo de IVA.

Nos termos do artigo 35.°, n.° 1, da Lei Geral Tributdria, “sdao devidos juros
compensatérios quando, por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacdo de
parte ou da totalidade do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou

retido ou a reter no ambito da substitui¢do tributaria”.

Como tem sido entendimento corrente, 0s juros compensatorios devidos nos termos da
referida disposicdo constituem uma reparacdo de natureza civil que se destina a indemnizar a
Administracdo Tributaria pela perda de disponibilidade de uma quantia que ndo foi liquidada
atempadamente. Tratando-se de uma indemnizacdo de natureza civil, ela s6 é exigivel se se
verificar um nexo de causalidade entre a actuacdo do sujeito passivo e o atraso na liquidacéo e

essa actuacgdo possa ser censuravel a titulo de dolo ou negligéncia.

No caso vertente, constata-se que o Fundo entregou na Administracdo Tributaria uma
declaracdo de inicio de actividade em que declarou pretender registar-se como um sujeito
passivo misto para efeitos de IVA, tendo em consideracdo que realiza operacdes que conferem
o direito a deducdo do IVA e operacBes que ndo conferem esse direito. O Fundo foi enquadrado,
no entanto, no regime de isencao previsto no artigo 9.° do Cddigo do IVA e encontrava-se

inscrito nesse regime desde 20 de novembro de 2002.
A alteracéo do enquadramento fiscal do sujeito passivo para efeitos de VA foi efectuada

por iniciativa oficiosa da Administracdo na sequéncia de um procedimento inspectivo, com

efeitos reportados a 1 de janeiro de 2013.
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E embora a Administracdo invoque, no Relatério de Inspecgdo Tributaria, que cabia ao
sujeito passivo o dever de entregar a declaracdo de alteragdes, nos termos do artigo 32.° do
Caodigo do IVA, o certo é que, segundo esse preceito, a declaracdo de alteracdes apenas tem
lugar quando se verifiqguem alteracfes em relacdo a qualquer dos elementos contantes da
declaracdo de inicio de actividade. E tendo o contribuinte declarado pretender registar-se como
um sujeito passivo misto para efeitos de IVA, por ser o enquadramento correspondente aos
exercicio da sua actividade, ndo lhe era imputavel a inscricdo no regime de isencdo, nem lhe
era exigivel que procedesse a alteracdo para 0 regime normal se esse era 0 regime que ja

constava da declaracdo de inicio de actividade.

A correccdo do imposto relativamente a liquidacdo de IVA na aquisi¢do de servicos de
construcdo civil surge, neste contexto, como decorréncia da alteracdo oficiosa do
enquadramento fiscal, ndo podendo atribuir-se o retardamento da liquidag&o do imposto devido

a um comportamento culposo do sujeito passivo.

Deve concluir-se, nestes termos, que a improcedéncia do pedido de pronincia arbitral
quanto a essa liquidacdo adicional ndo é determinante do reconhecimento do direito a juros

compensatérios.
10. Juros indemnizatorios
10. A Requerente pede ainda a condenacdo da Autoridade Tributaria no pagamento de
juros indemnizatorios, a taxa legal, calculados sobre o imposto, até ao reembolso integral da
quantia devida.
A condenagdo no pagamento de juros indemnizatorios tem lugar, na sequéncia de

declaracéo de ilegalidade dos actos de liquidagdo, nos termos das disposic¢des dos artigos 43.°,
n1 daLGTe61.° n.°5, do CPPT.
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No caso em apre¢o, apenas 0s juros compensatorios relativos a liquidacdo de VA na
aquisicdo de servigos de construcdo civil sdo considerados ilegais, pelo que os juros

indemnizatorios apenas sdo devidos sobre o valor anulado.

Tendo sido julgado improcedente o restante pedido arbitral improcede também, nessa

parte, a condenagdo em juros indemnizatorios.

111 — Decisao
Termos em que se decide:

a) julgar improcedente o pedido arbitral quanto aos actos tributérios de liquidacao de
IVA e manter a decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa;

b) julgar procedente o pedido arbitral quanto aos juros compensatorios na parte
referente a liquidacdo de IVA na aquisi¢do de servicos de construcdo civil e anular
a correspondente liquidacdo;

c) condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a reembolsar a Requerente o valor de
juros compensatérios decorrentes da liquidacéo de IVA na aquisicéo de servicos de
construcdo civil, acrescido de juros indemnizatérios até efectivo reembolso;

d) julgar improcedente o pedido arbitral quanto aos restantes actos de liquidacéo de

juros compensatorios.

Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 111.371,46, que nao foi
contestado pela Requerida e corresponde ao valor das liquidacGes a que se pretendia obstar,

pelo que se fixa nesse montante o valor da causa.

Custas

23.
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Nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 24.%, n.° 4, do RJAT, e 3.%, n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-
se o montante das custas em € 3.060,00, que ficam a cargo da Requerente e da Requerida, na
percentagem de 92% e 8%, respectivamente.

Notifique.

Lisboa, 29 de Abril de 2019

O Presidente do Tribunal Arbitral
Carlos Fernandes Cadilha
O Arbitro vogal
Marisa Almeida Aradjo
O Arbitro vogal

Isaque Marcos Ramos
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