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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 357/2018-T

Tema: IRS - Clausula geral anti-abuso - Substitui¢éo tributaria - Retencéo na fonte.

DECISAO ARBITRAL

Acordam em tribunal arbitral

| — Relatorio

1. A..., Lda., com o nimero de pessoa colectiva..., com sede em ... ... R , vem
requerer a constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.2, n.° 1, alinea
a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a legalidade do despacho
do indeferimento do recurso hierarquico da liquidacéo de retencao na fonte de IRS referente ao
ano 2011, no montante de € 140.610,00, requerendo ainda a condenagdo da Autoridade

Tributéria no pagamento de juros indemnizatérios.

Fundamenta o pedido nos seguintes termos.

Na sequéncia de acgdo inspetiva, a Autoridade Tributaria, ao abrigo da clausula geral
anti-abuso, considerou ineficaz a reducéo de capital da sociedade Requerente e a atribui¢do do
valor correspondente ao sdcio B..., por entender que a operacao se traduziu, na pratica, numa
distribuicdo de resultados gerados pela sociedade que deviam ter sido tributados como
rendimentos de capitais e estavam sujeitos a retencdo na fonte nos termos do artigo 98.°, n.% 1,
do Cddigo do IRS.
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Tendo incidido sobre a sociedade Requerente a obrigacdo fiscal de retencdo na fonte do
montante de € 154.678,70, em correspondéncia com os rendimentos do socio que se considera
deverem ter sido sujeitos atributacdo, a Requerente assumiu a condi¢do de substituta tributéria,
quando é certo que ndo lhe é imputada qualquer actuacdo abusiva que seja subsumivel ao
disposto no artigo 38.°, n.° 2, da Lei Geral Tributaria, nem esta disposicdo tem o alcance de

impor obrigacdes fiscais acessorias a terceiros.

E nesse sentido a obrigacdao fiscal haveria de incidir directamente sobre o sdcio a quem
é imputada a pratica de negocios que por meios artificiosos e com abuso das formas juridicas
tenha determinado a reducdo ou eliminacdo de impostos que seriam devidos, sendo inoponivel
a Requerente a desconsideracdo fiscal de negocios juridicos que resultem da aplicacdo da

clausula geral anti-abuso.

De outro modo, caberia ao substituto tributario o 6nus de apurar se o obrigado fiscal
poderia ter praticado actos abusivos que justifiqguem a retencdo na fonte, quando essa é uma
exigéncia desproporcionada e inadmissivel, porquanto é a Administragdo Tributéria que cabe
desencadear o procedimento préprio previsto no artigo 63.° do Cédigo de Procedimento e

Processo Tributario em vista a liquidacdo de impostos com base em disposicao anti-abuso.

Acresce que nado é legalmente possivel que a Requerente, enquanto substituta tributaria,
venha a reaver o imposto sujeito a retencdo na fonte, havendo de entender-se que a norma do
artigo 38., n.° 2, da LGT, quando interpretada no sentido de que sdo oponiveis ao substituto
tributario os efeitos resultantes da aplicacdo da clausula anti-abuso, é inconstitucional por
violacdo do principio da proporcionalidade e do direito a propriedade (artigos 18.°, n.° 2, e 62.°,
n.° 1, da Constituicao).

N&o se verificam ainda os pressupostos da aplicagdo da clausula geral anti-abuso,

porquanto a operacdo de aumento de capital e a sua ulterior reducdo foi deliberada em
assembleia geral e é valida no plano societario, competindo a Autoridade Tributaria o 6énus da
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prova de que a reducéo de capital social teve razdes puramente financeiras e sem qualquer razéo

econdmica atendivel.

O acto de liquidagdo enferma ainda de violacdo do disposto no artigo 15.° do Regime
Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributaria e Aduaneira por ter sido alterado o
ambito do procedimento inspectivo de parcial para geral por despacho ndo fundamentado e
notificado a Requerente no momento da conclusdo do procedimento e ndo durante a sua

execucdo, como impde aquele dispositivo.

A Autoridade Tributaria, na sua resposta, louvando-se nos votos de vencido apostos nos
acorddos proferidos nos Processos n.%s 283/2014-T, 200/2014-T e 32/2015-T, sustenta que,
estando em causa rendimentos da categoria E, tributaveis nos termos do n.° 1 e da alinea h) n.°
2 do artigo 5° do Codigo do IRS, a retengdo na fonte desses rendimentos a taxa liberatéria
incumbe & Requerente, na qualidade de substituto tributario, conforme estipula a aliena c) do

n.° 1 do artigo 71.° do mesmo Caodigo.

Nesse sentido aponta o artigo 38.%, n.° 2, da LGT que, ao referir que a tributacédo se
efectua de acordo com as normas aplicaveis na auséncia dos meios artificiosos utilizados - ndo
se produzindo as vantagens fiscais que tivessem sido obtidas - impBe necessariamente a
retencdo na fonte ao sujeito sujeito passivo ao qual tenha sido imposta essa obrigacao fiscal.
Assim como o artigo 20.° da LGT, que permite que a prestacao tributaria seja exigida a pessoa
diferente do contribuinte e efectivada através do mecanismo da retencdo na fonte do imposto
devido, o que significa que o instituto da substitui¢do tributaria ndo implica a existéncia de

capacidade contributiva na esfera do substituto.

No tocante ao vicio procedimental suscitado, a Autoridade Tributaria alega que o
procedimento de inspeccdo é passivel de prorrogacdo nos termos do n.° 3 do art.° 36° do
RCPITA nas situacOes tributarias de especial complexidade, e, no caso, a Requerente foi

notificada da prorrogacao através do oficio datado de 25 de margo de 2014 e o facto de a
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alteracdo do &mbito da acgéo de inspeccgéo ter ocorrido na data da conclusdo do procedimento

n&o diminui os seus direitos de defesa.
Conclui no sentido da improcedéncia do pedido.

2. No seguimento do processo foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.° do

RJAT e ordenado o prosseguimento do processo para alegagdes por prazo sucessivo.

Em alegagdes, a Requerente manteve a sua anterior posi¢édo. A Requerida ndo contra-
alegou.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontol6gico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo os

signatarios, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 2 de outubro de 2018.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e & materialmente competente a face do

preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 30.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de

janeiro.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciérias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de

22 de marcgo).
O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excegoes.
Cabe apreciar e decidir.
Il - Fundamentacéo
Matéria de facto

4. Os factos relevantes para a decisdo da causa que poder&o ser tidos como assentes sao

0s seguintes.

A) A Requerente foi objecto de um procedimento inspectivo externo titulado pela
Ordem de Servigo n°® O12013..., emitida pela Direccdo de Finangas de ...;

B) O procedimento teve inicio em 5 de Novembro de 2013, com termo previsto para 1
de Abril de 2014, e foi prorrogado pelo prazo de trés meses, por despacho do
Director de Finangas de ... de 25 de mar¢o de 2014, notificado a Requerente para o
seu domicilio fiscal e cujo expediente foi devolvido;

C) Através de nota de diligéncia notificada a Requerente em 8 de Abril de 2014, o
ambito do procedimento inspectivo foi alterado para geral com fundamento na
especial complexidade da situacdo tributéria resultante da aplicacdo da clausula
geral anti-abuso;

D) A data previsivel para o termo do procedimento recaia em 5 de Agosto de 2014;

E) A Requerente foi notificada para exercer o direito de audicdo relativamente ao
projecto de Relatdrio de Inspeccdo Tributaria por oficio datado de 11 de Abril de

2014, ndo tendo exercido o direito;
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As propostas de correc¢do do Relatério de Inspecgdo Tributéria foram submetidas a
apreciacdo do Director-Geral da Autoridade Tributéria, por despacho do Director de
Financas, em substituicdo, de 28 de Maio de 2014;
O Relatoério de Inspeccdo Tributaria, na sua versao final, obteve a concordancia do
Director-Geral da Autoridade Tributéria, por despacho de 15 de Julho de 2014;
Em 14 de Agosto de 2015, a Requerente interpds recurso hierarquico da decisao de
reclamacdo graciosa deduzida contra o acto de liquidacdo, que foi indeferido por
despacho do Director de Financas de ..., praticado com delegacdo de competéncias,
notificado a Requerente por oficio datado de 18 de Abril de 2018;
No dia 31 de janeiro de 2011, a Requerente constitui reservas livres (conta 5524) no
valor de € 831.584,71, por transferéncia de reservas legais (conta 551), no montante
de € 250.570,44 ¢ de resultados transitados (conta 56), no total de € 581.014,27;
Em 30 de margo desse ano, foram aprovadas as contas de 2010 e tomada decisao
de transferéncia do lucro para resultados transitados.
Por deliberacdo da Assembleia Geral de 2 de Agosto de 2011, a Requerente aprovou
o aumento do capital social da sociedade de € 5.000,00 para € 800.000,00, mediante
aincorporacéo de reservas livres, com o aumento proporcional das quotas existentes,
que passaram a ficar assim estabelecidas: B..., 91%, € 717.272,00; C..., 9%, €
72.728,99;
Por deliberacdo da Assembleia Geral de 30 de Novembro de 2011, a Requerente
aprovou a reducdo do capital social de € 800.000,00 para €146.000,00 e a libertacéo
do excesso de capital, por reducdo da quota pertencente a B..., no valor de €
654.000,00;

M) A quota pertencente a B... passou a apresentar o valor nominal de €73.272,00;

N)

0)

Em 31 de Dezembro de 2011 foi efectuado o langamento contabilistico da
importancia de € 654.000,00 correspondente a reducdo de quota e efectuado o
pagamento em numerario ao socio B...;

No Relatdrio de Inspeccédo Tributaria, que consta do Processo Administrativo e aqui
se da como reproduzido, considerou-se, com base no procedimento de aplicacdo da

clausula geral anti-abuso, que a operacdo de aumento de capital social seguida de
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reducdo do capital e libertacdo de excesso de capital, mediante a reducdo da quota
do socio, teve uma finalidade puramente financeira de distribuicdo de lucros,
visando evitar a sujeicdo a tributacdo em sede de IRS;

P) No mesmo Relatorio foi proposta a tributagdo em IRS do montante de € 654.000,00
como rendimentos de capitais — Categoria E, nos termos da alinea h) do n.° 2 artigo
5.2 do Codigo do IRS, com sujeicédo a retencdo na fonte a taxa liberatoria de 21,5%,
nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 71.° do Cédigo do IRS;

Q) A obrigacdo fiscal de retencdo na fonte foi imposta a Requerente por ter sido a
entidade que colocou os rendimentos a disposi¢cdo do socio e a quem incumbia a
retencdo no momento do pagamento, nos termos do artigo 98.%, n.° 1, do Cdédigo do
IRS;

R) A Autoridade Tributaria emitiu o acto de liquidacdo de IRS — retencdo na fonte n.°
2014..., relativa a 2011, no valor de € 154.678,70.

O Tribunal formou a sua conviccdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peti¢do e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributaria com

a resposta.

Matéria de direito

Clausula geral anti-abuso

5. A questdo que se coloca, num primeiro momento, é a de saber se a ineficacia de
negdcios juridicos realizados por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas
juridicas, em aplicacdo da clausula geral anti-abuso, se torna oponivel as entidades que, por
efeito do mecanismo de substituicdo tributaria, se encontram normalmente vinculadas a

proceder a retencdo na fonte do imposto que fosse devido.

A Administracdo Tributaria, partindo do disposto no artigo 20.° da Lei Geral Tributéria

(LGT), que permite que a prestacdo tributaria seja exigida a pessoa diferente do contribuinte
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através do mecanismo da retencéo na fonte, e do artigo 38.%, n.° 2, da mesma Lei, que manda
efectuar a tributacdo de acordo com as normas aplicaveis se ndo tivessem sido utilizados 0s
meios artificiosos, sustenta que a desconsideracdo fiscal dos negocios realizados tem como
necessaria consequéncia a reposi¢do do regime legal que seria aplicavel face a pratica juridica

comum, implicando a responsabilizacdo do substituto tributario mediante a retencéo na fonte.

A Requerente contrapde que a ineficacia dos actos praticados por efeito da aplicacédo da
clausula anti-abuso ndo pode repercutir-se na relacdo com o substituto tributario, pelo que o
imposto que for devido tera de ser directamente exigido ao contribuinte que é o destinatéario do

comando juridico contido na norma anti-abuso.

No caso, estd em causa a declaracdo de ineficacia para efeitos fiscais da operacdo de
reducdo do capital social e a liberacdo do capital excedente a favor de um dos socios, que a
Administracdo Tributéria entendeu corresponder a uma efectiva distribuicdo de lucros que se
encontravam sujeitos a tributacdo como rendimentos de capitais nos termos do artigo 5.2, n.° 2,
alinea h), do Cddigo do IRS e que seriam objecto, nos termos gerais, de retencdo na fonte por

parte da entidade que colocou os rendimentos a disposicao do sujeito passivo.

6. Para dilucidar a questdo que estd em debate justifica-se descrever, ainda que em
termos sucintos, o regime da clausula geral anti-abuso, da substitui¢do tributaria e da retencéo

na fonte.

A citada disposi¢do do artigo 38.°, n.° 2, da LGT declara como “ineficazes, no &mbito
tributario, os actos ou negocios juridicos essencial ou principalmente dirigidos, por meios
artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a redugdo, eliminagdo ou
diferimento temporal de impostos que seriam devidos em resultado de factos, actos ou negocios
juridicos de idéntico fim econdmico, ou a obtencdo de vantagens fiscais que nao seriam
alcangadas, total ou parcialmente, sem utilizagéo desses meios”. E, nesse caso, determina que a
tributacdo se efectue de acordo com as normas que seriam aplicaveis se esses meios ndo

tivessem sido utilizados, ndo se produzindo as vantagens fiscais que se pretendia obter.
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Segundo assinala SERGIO VASQUES, a cladsula geral anti-abuso consagrada na LGT é
composta de trés elementos essenciais. “Em primeiro lugar exige-se a pratica de acto ou negécio
artificioso ou fraudulento e que exprima abuso das formas juridicas, no sentido de estarmos
perante esquemas negociais que ocultem os seus verdadeiros propositos e aos quais seja dada
uma utilizagdo manifestamente andmala face a pratica juridica comum. Em segundo lugar,
exige-se 0 objectivo Unico ou principal de através desses esquemas negociais obter uma
vantagem fiscal, qualquer que seja a sua natureza, com a marginalizacao evidente de objectivos
econdmicos reais. Em terceiro lugar, exige-se que da lei resulte com clareza a intencdo de
tributar os bens em causa, nos mesmos termos em que estes seriam tributados se tivesse 0
contribuinte recorrido as formas juridicas e praticas negociais mais comuns” (Manual de

Direito Fiscal, Coimbra, 2018, pag. 369).

O sentido geral da norma é, nestes termos, o de permitir a desqualificacdo para efeitos
fiscais de um qualquer acto ou negdcio juridico praticado pelo contribuinte com o Unico, ou
principal, objectivo de obtencdo de uma vantagem fiscal, que possa consubstanciar uma fraude
a lei fiscal. O efeito juridico que resulta do funcionamento da clausula anti-abuso é o de
considerar 0s actos como praticados de acordo com o padrdo normal do comércio juridico para
obter o mesmo resultado econémico, determinando-se a obrigacdo tributaria em fungdo dos

actos equivalentes que pudessem ser praticados.

Por sua vez, a substituicdo tributaria, a que se refere o artigo 20.° da LGT, pressupde a
deslocacdo da obrigacdo tributéria do contribuinte directo — que se encontra abrangido pelas
normas de incidéncia do imposto - para um terceiro que é devedor dos rendimentos sujeitos a
tributacdo e a quem incumbe a dedugéo de uma parcela desses rendimentos aquando do seu
pagamento para entrega ao Estado. Como resulta do n.° 2 do artigo 20.°, “a substituigdo
tributaria é efectivada atraves do mecanismo de retengdo na fonte do imposto devido” e a
responsabilidade do substituto tributario — como especifica o artigo 28.° - traduz-se na obrigacao
de deducdo das importancias que estiverem sujeitas a retencdo e da sua entrega nos cofres do

Estado que, uma vez satisfeita, desonera o substituido do pagamento dessas importancias.
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Como explicita SALDANHA SANCHES, a substituicdo tributaria por meio da retencdo na
fonte do rendimento explica-se por razdes de natureza essencialmente pratica, visando
assegurar através de um meio seguro a cobranga do imposto e, simultaneamente, aproximar
temporalmente o momento da verificagdo do facto tributério — que se traduz no pagamento dos
rendimentos sujeitos a imposto — e o cumprimento da divida tributaria. Deste modo, a retencéo
do rendimento, pelo devedor, vai servir para o pagamento de uma parte da divida fiscal, se for
um pagamento por conta de uma obrigacao fiscal futura (como sucede nas retencdes feitas sobre
rendimentos do trabalho) ou da sua totalidade (como sucede no caso de retencdes feitas, a titulo
definitivo, através da aplicacdo das taxas liberatorias que oneram os rendimentos de capitais)
(Manual de Direito Fiscal, 3.2 edicdo, Coimbra, pag. 269).

Por seu lado, 0 mecanismo da retencao na fonte encontra-se regulado, em termos gerais,
no artigo 98.° do Codigo do IRS, consignando-se ai que, nos casos em que haja lugar a retencédo
de imposto no momento do pagamento de rendimentos do trabalho dependente, as entidades
devedoras dos rendimentos sujeitos a retencdo sdo obrigadas, no acto do pagamento do
vencimento, a deduzir as importancias correspondentes a aplicacdo das taxas de tributacdo que
se encontram previstas para essa categoria de rendimentos (n.° 1), havendo lugar a entrega até
ao dia 20 do més seguinte aquele em que foram deduzidas as quantias retidas (n.° 3).

Tratando-se de rendimentos de capitais, a retencdo é definitiva, nos termos do disposto
no artigo 71.°, n.° 1, alinea a), do Cddigo do IRS, sendo o substituido apenas subsidiariamente
responsavel pela ndo retencdo ou entrega do imposto (artigo 28.%, n.° 3, da LGT).

7. Resulta de todas as precedentes consideragdes, que a clausula geral anti-abuso se
destina a eliminar as vantagens fiscais ilegitimas obtidas na esfera juridica pelo contribuinte
atraveés de actos ou negocios abusivos praticados com o intuito de obviar ao pagamento do

imposto que seria devido caso se tivesse recorrido as formas negociais comuns.
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A aplicacdo da clausula anti-abuso depende, por outro lado, de uma apreciacao
casuistica, havendo que ponderar a actuacdo concreta imputavel ao sujeito passivo em funcéo
das circunstancias de facto que possam ser tidos como assentes (cfr. acorddo do TCA Sul de 15
de fevereiro de 2011, Processo n.° 04255/10, e acérddo arbitral proferido no Processo n.°
377/2014).

No caso vertente, a vantagem fiscal ilicita que justificou a aplicacéo da disposi¢éo anti-
abuso traduziu-se na evitacdo de pagamento de imposto relativamente a distribuicédo de lucros
a um dos socios, que, normalmente, seria objecto de tributacdo como rendimentos de capitais,
nos termos da alinea h) do n.° 2 artigo 5.° do Caodigo do IRS, e que foi alcancada atraves de um

conjunto sucessivo de operagdes societarias que se encontram assim descritas.

Em 31 de janeiro de 2011, através de um lancamento interno com o n.°..., foram

constituidas reservas livres no valor de € 831.584,71, por transferéncia de reservas legais no

montante de € 250.570,44 e de resultados transitados no total de € 581.014,27.

Em 30 de marco seguinte, foram aprovadas as contas de 2010 e tomada decisdo de

transferéncia do lucro para resultados transitados.

Em 2 de agosto de 2011, a sociedade procedeu a um aumento de capital de € 5000 para
€ 800 000 através da incorporacéo de reservas livres, com o aumento proporcional das quotas
existentes nos seguintes termos: B..., 91%, € 717.272,00; C..., 9%, € 72.728,99.

Em 30 de novembro de 2011, a A..., Lda. decide, em assembleia geral dos dois Unicos
socios, reduzir o capital social de € 800.000,00 para € 146.000,00 e libertar o excesso de capital,
no valor de € 654.000,00, por redugdo da quota pertencente a B... que passa a apresentar o valor
nominal de € 73.272,00.

Em 31 de Dezembro de 2011, na sequéncia da reducdo de capital social, foi efectuado

0 pagamento em numerario ao sécio B..., no montante de € 654.000,00.
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A reducdo do capital social foi alegadamente efectuada para libertar a sociedade de
excesso de capital, implicando a neutralizacdo, em parte substancial, do aumento de capital que
havia sido realizado cerca de quatro meses antes. Por outro lado, a atribuicdo a um dos sécios
do montante decorrente da reducéo de capital teve a consequéncia préatica de afastar a tributagéo
em IRS como rendimentos de capitais.

Assistiu-se, nestes termos, a uma série de transagdes por passos (“‘step transaction”)

com um efeito consequencial elisivo que pode ser evidenciada pela seguinte representagédo

grafica:
[ Exercicio de 2011
|
1 | 1 1
[ 31 de Janeiro ’ [ 30 de Margo 02 de Agosto ’ [ 30 de Novembro ]
Constituigdo de Aprovagao de contas Aumento capital social Redugao capital social
reservas livres 2010 para €800.000,00 para €146.000,00

R.T.( 2003 a 2010) e

reservas legais

Por incorporagao Pagamento ao socio
reservas livres 654.000,00

8. A referéncia a atos ou negocios juridicos que podem ser tidos como ineficazes por

aplicacdo da clausula anti-abuso deve ser entendida em sentido amplo, abrangendo quaisquer
esquemas negociais que possam considerar-se finalisticamente relacionados e que, por auséncia
de racionalidade econémica, devam ser tidos como visando obviar ao pagamento do imposto
gue normalmente seria devido. Ademais, as formas negociais que tenham sido utilizadas devem
ser aferidas em termos objetivos, a partir da substancia econdmica das transa¢fes segundo um

padréo de razoabilidade economica e comercial
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N&o podendo perder-se de vista que o sentido geral da Diretiva Antielisido Fiscal (UE)
2016/1164 do Conselho, de 12 de julho de 2016, que sugere que uma montagem (ou série de
montagens) sera considerada como nao genuina na medida em que ndo coloque em pratica um

propdsito comercial valido baseado em razdes que reflitam a realidade economica.

No caso, importa reter que estamos perante uma sociedade constituida por dois sécios,
que sdo conjuges entre si, que compdem a assembleia geral e sdo 0s Unicos gerentes, 0 que,
desde logo, pressupBe um eshatimento entre os direitos associativos gerais que formam a
posicdo juridica dos socios, como o direito aos lucros e o direito de participacdo nas
deliberagdes da sociedade, e o interesse societario que constitui o substrato da organizacao

empresarial enquanto entidade independente.

Acresce que as operacdes de modificacdo do capital social levadas a efeito ndo revelam
um objectivo suficientemente definido e justificado do ponto de vista financeiro.

Por um lado, a Requerente transformou as reservas legais, constituidas por fundos que
se destinariam a habilitar a sociedade a satisfazer eventuais encargos futuros sem necessidade
de recurso ao capital - e que a lei fixa num montante ndo inferior & vigésima parte dos lucros
de cada exercicio, até representar a quinta parte do capital social -, em reservas livres, cuja
constituicdo apenas se torna justificavel num quadro de gestdo prudencial. Sendo certo que a
reserva legal é de constituicdo obrigatéria (artigo 218.°, n.° 1, do Codigo das Sociedades
Comerciais) e apenas deve ser utilizada para cobrir prejuizos que ndo possam ser satisfeitos por
outras reservas, para cobrir parte dos prejuizos transitados do exercicio anterior que ndo possam
ser satisfeitos pelo lucro do exercicio actual ou por outras reservas ou para incorporacdo no
capital (artigo 296.° do CSC). Por essa via, a Requerente veio permitir, em violacdo do disposto
nesse artigo 296.°, que os fundos que deveriam constituir a reserva legal pudessem ser

desafectados por deliberagdo da assembleia geral.

Por outro lado, a Requerente procedeu a um incremento do patrimonio social através da

incorporacdo dos fundos que passaram a integrar as reservas livres (antes consignados a reserva
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legal), gerando o consequente aumento proporcional das quotas de cada um dos sdcios. E, num
curto espacgo de tempo, reverteu em parte essa modificagdo do contrato de sociedade, mediante

a reducdo da participacao social de um dos socios e a libertacéo dessa verba a seu favor.

Como se sabe, a redugéo do capital social pode ser motivada por o seu valor se ter
tornado exuberante relativamente ao objecto social e haver interesse nessa redugéo para libertar
uma parte do capital para outras aplicagdes Uteis ou para compensar perdas no patrimonio sem
necessidade de recurso a novas entradas (cfr. PINTO FURTADO, Curso de Direito das Sociedades,
4.2 edicdo, Coimbra, pag. 525). E, no caso, a justificacdo dada perante a Administracao
Tributaria para a reducdo foi justamente a de se ter verificado um excesso de capital. O que
sucede € que o alegado excesso de capital esta associado ao aumento do capital que havia sido
recentemente deliberado, e, por outro lado, a libertacdo de capital dai resultante ndo teve outra
aplicacdo que ndo fosse a atribuicdo em numerario ao socio que viu reduzida a sua quota, sem
que se descortine nessa operacdo qualquer outro efeito relevante que se relacione com a

actividade empresarial.

Alega a Requerente que as modificagfes do capital social foram deliberadas pela
assembleia geral e mantém validade no plano societario. Mas o certo é que a deliberagdo da
sociedade relativa ao aumento ou reducdo do capital € um necessario pressuposto da
modificacdo contratual, a qual deverd mencionar a modalidade e o0 montante do aumento do
capital e o montante nominal das novas participacdes e, no caso da reducdo, a sua finalidade
em vista a indicar se se destina a cobertura de prejuizos, a libertacdo de excesso de capital ou a
outra finalidade especial (artigos 85.2, 86.° e 94.° do CSC).

N&o basta, por conseguinte, a mera precedéncia de deliberacdo da sociedade para
assegurar as alteragdes ndo correspondem a um meio artificioso destinado a obviar ao
pagamento dos impostos, tanto mais que — como se deixou dito — a assembleia geral é
constituida por dois socios, casados entre si, e teve como resultado o favorecimento de um dos

socios mediante a atribuicdo da verba correspondente a reducdo de quota.
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Subsistem, em todo este contexto, factos indiciarios suficientes para considerar que o
conjunto articulado de operacdes, ndo tendo tido um objectivo que se torne justificavel no plano
da racionalidade econdémica e da actividade empresarial, teve o Unico proposito de obstar a
tributacdo em sede de IRS dos rendimentos de capitais, havendo fundamento bastante para a
declaracdo de ineficcia dos negdcios juridicos em aplicacéo da clausula geral anti-abuso a que
se refere 0 artigo 38.%, n.° 2, da LGT.

9. N&o obsta a essa consequéncia a circunstancia de a correccao da situacdo tributaria ter
sido efectuada por via da retencdo na fonte por parte da entidade devedora dos rendimentos
sujeitos a tributacdo. Como resulta ainda do artigo 38.%, n.° 2, da LGT a clausula anti-abuso tem
em vista assegurar que a tributacdo se efectue de acordo com as normas que seriam aplicaveis
na auséncia dos meios artificiosos ou fraudulentos de modo a eliminar as vantagens fiscais que

se pretendia alcancar pela utilizagdo desses meios.

A ineficécia dos negocios juridicos realizados — constituindo o mecanismo pelo qual se
pretende impedir a obten¢do da vantagem indevida — determina a reposic¢do da situacdo juridica
tributéria, implicando que o pagamento do imposto devido se efectue por intermédio do
substituto tributario, em aplicacdo do disposto no artigo 28.° da LGT.

Como se deixou ja esclarecido, a substituicdo tributaria constitui um meio pratico de
assegurar a cobranca do imposto, pretendendo-se que a entidade devedora dos rendimentos
deduza as importancias que forem devidas no momento em que coloca os rendimentos a
disposicao do sujeito passivo e que ulteriormente as entregue nos cofres do Estado por conta
do imposto que vier a ser apurado afinal. No caso dos rendimentos de capitais a que sdo
aplicaveis taxas liberatorias, a retencéo € efectuada a titulo definitivo, na medida em que visa o
pagamento da totalidade do imposto, e nessa hipdtese o substituido € apenas subsidiariamente
responsavel pela ndo retencdo ou entrega do imposto, cabendo a responsabilidade priméria ao
substituto (artigo 28.°, n.° 3, da LGT).
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N&o ha aqui uma qualquer obrigacdo acessoria que seja imposta ao substituto tributéario
por efeito da aplicacdo da disposicéo anti-abuso, nem é imposto ao substituto um qualquer 6nus
de averiguacdo a eventual existéncia de actos ou negdcios abusivos por parte dos sujeitos
passivos relativamente aos quais subsista a obrigacao de retencéo na fonte. A retencéo na fonte
insere-se na relacdo juridica tributaria material e verifica-se por imposicao da lei (artigo 20.° da
LGT), sendo que o substituto se considera, para todos os efeitos fiscais, como devedor principal
do imposto (artigo 21.° do Codigo do IRS).

Havendo lugar a aplicacdo da clausula anti-abuso, a exigéncia de retencao na fonte surge
como necessaria decorréncia da declaracdo de ineficacia dos negdcios juridicos realizados com
abuso das formas juridicas e por efeito da reconstituicdo da situagdo que existiria se 0 sujeito

passivo tivesse agido em condicBes de normalidade.
Questdes de constitucionalidade

10. Neste enquadramento, torna-se também claro que néo ocorre a invocada violagéo do

principio da proporcionalidade e do direito a propriedade.

Como se deixou esclarecido, a ineficacia dos negdcios juridicos por efeito da aplicacdo
da clausula anti-abuso, importando a reposicdo da obrigacdo fiscal de retencdo na fonte por
parte do substituto tributario, recoloca o substituto na situacdo que existiria se nao tivessem sido
realizadas essas operagdes, tudo se passando como se houvesse lugar ab initio ao pagamento
de rendimentos de capitais sujeitos a tributacdo em IRS e relativamente aos quais se tornava

exigivel a retencdo na fonte.

N&o é a aplicagdo da clausula anti-abuso que agrava a posicéo juridica da Requerente ou
impde o desembolso de importéncias pelas quais ndo possa ser considerada responsavel. As
entidades devedoras dos rendimentos sujeitos a tributacdo sempre seriam obrigadas a deduzir
as importéncias correspondentes a aplicacdo das taxas de tributacdo que se encontram previstas

para essa categoria de rendimentos, no momento em que os tivesse colocado a disposic¢éo do
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sujeito passivo. Essa obrigacdo fiscal ndo passa a assumir uma diferente natureza juridica
apenas porque a retencdo da fonte opera na sequéncia do procedimento inspectivo que culminou

com a declaracéo de ineficacia dos negocios tidos como artificiosos ou fraudulentos.

No que respeita a adequacao do meio usado para a prossecucao dos fins que sdo visados
pela lei, sublinha-se que o principio da idoneidade ou da aptiddo significa que as medidas
legislativas devem ser aptas a realizar o fim prosseguido ou contribuir para o alcangar. No
entanto, “o controlo da idoneidade ou adequagdo da medida, enquanto vertente do principio da
proporcionalidade, refere-se exclusivamente a aptiddo objetiva e formal de um meio para
realizar um fim e ndo a qualquer avalia¢do substancial da bondade intrinseca ou da oportunidade
da medida. Ou seja, uma medida é idonea quando € Util para a consecucdo de um fim, quando
permite a aproximacdo do resultado pretendido, quaisquer que sejam a medida e o fim e
independentemente dos méritos correspondentes. E, assim, a medida sé sera suscetivel de ser
invalidada por inidoneidade ou inaptiddo quando os seus efeitos sejam ou venham a revelar-se
indiferentes, indcuos ou até negativos tomando como referéncia a aproximacao do fim visado”

(neste sentido, o acordao do Tribunal Constitucional n.° 188/2009).

E, por outro lado, também ndo se descortina, nem a Requerente esclarece, em que termos
€ a que a oponibilidade ao substituto tributario da desconsideracdo de efeitos ficais por
aplicacdo da disposicdo anti-abuso afecta os subprincipios da necessidade e da

proporcionalidade em sentido restrito.

Vicios de procedimento

11. A Requerente alega ainda que o acto de liquidagdo enferma de violagdo do disposto
no artigo 15.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributéaria e Aduaneira
por ter sido alterado o ambito do procedimento inspectivo de parcial para geral por despacho
ndo fundamentado e notificado a Requerente no momento da conclusao do procedimento e néo

durante a sua execugao.
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O referido preceito dispde 0 seguinte:

“Os fins, 0 ambito e a extensdo do procedimento de inspec¢ao podem ser alterados
durante a sua execucdo mediante despacho fundamentado da entidade que o tiver

ordenado, devendo ser notificado a entidade inspeccionada.”

Resulta da matéria de facto dada como assente que o procedimento inspectivo teve inicio
em 5 de Novembro de 2013, tendo sido o respectivo prazo prorrogado por trés meses, por
despacho do Director de Financas de ..., de 25 de marco de 2014. A Requerente foi notificada
para exercer o direito de audicao relativamente ao projecto de Relatorio de Inspeccao Tributaria
por oficio datado de 11 de Abril de 2014, e a versdo final do Relatério foi aprovado por
despacho do Director-Geral da Autoridade Tributaria, de 15 de Julho de 2014.

Constata-se ainda, atraves do processo administrativo e do documento n.° 2 junto ao
pedido, que o ambito do procedimento inspectivo foi alterado para geral com fundamento na
especial complexidade da situacao tributaria resultante da aplicacdo da clausula geral anti-abuso

e a alteracdo notificada em 8 de Abril de 2014.

Cabe reconhecer, nestes termos, que ndo s6 a decisdo de alteracdo do ambito do
procedimento se encontra suficientemente fundamentada e se torna perceptivel para qualquer
destinatario normal, como também a sua notificacdo a interessada, em 8 de Abril de 2014,
ocorreu ainda no decurso do procedimento e ainda antes de lhe ter sido dada oportunidade de
exercer o direito de audicdo relativamente ao projecto de Relatorio de Inspecgéo Tributaria.

N&o se verificam, por conseguinte, 0s invocados vicios procedimentais.

Juros indemnizatorios
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12. Sendo de julgar improcedente o pedido principal de declaracdo de ilegalidade do
acto tributario de retencdo na fonte e da decisao de indeferimento do recurso hierarquico, fica

necessariamente prejudicado o pedido de pagamento de juros indemnizatorios.

111 — Decisao

Termos em que se decide:

a) Julgar improcedente o pedido arbitral e manter a decisdo de indeferimento do
recurso hierarquico;
b) Julgar prejudicado o pedido de pagamento de juros indemnizatérios.

Valor da causa
A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 154.678,70, que nao foi
contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidacéo a que se pretendia obstar, pelo

que se fixa nesse montante o valor da causa.

Custas

Nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 24.°, n.° 4, do RJAT, e 3., n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-

se 0 montante das custas em € 3.672,00, que fica a cargo da Requerente.
Notifique.

Lisboa, 24 de maio de 2019
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