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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 2/2019-T

Tema: IRC - Falta de fundamentacdo da liquidacdo - Juros compensatoérios.

Ajustamentos de justo valor — SGPS - Beneficio fiscal

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente, designado pelos Conselho
Deontoldgico do CAAD), Prof. Doutor Tomas Cantista Tavares e Dr. Nuno Maldonado Sousa
(&rbitros vogais, designados pela Requerente e pela Requerida, respectivamente, para formarem
o Tribunal Arbitral, constituido em 03-12-2018), acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., SGPS, S.A., pessoa coletiva e contribuinte fiscal n.°.., com sede na
Rua..., ..., ..., ...-... Lisboa, (doravante designada como “Requerente”) veio, nos termos do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), requerer a constituicdo de
Tribunal Arbitral.

A Requerente pede que seja anulada a deciséo de indeferimento da reclamacéo graciosa
e, bem assim, o acto de liquidacdo de IRC n.° 2017..., o acto de liquidacdo de juros
compensatérios n.° 2017..., que originaram um montante global a pagar por referéncia ao
exercicio de 2012, de € 418.005,93.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constitui¢ao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 03-01-20109.
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Os signatarios comunicaram a aceitacdo do encargo do exercicio das fungdes de arbitro
no prazo aplicavel.

Em 12-03-2019 foram as partes devidamente notificadas dessa designacéo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 01-04-20109.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu defendendo a improcedéncia do pedido
de pronuncia arbitral.

Por despacho de 07-05-2019 foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do RJIAT
e decidido que o processo prosseguisse com alegac@es escritas simultaneas.

Apenas a Requerente apresentou alegagoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n. 1, alineaa), e 10.%,n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e é competente.

As Partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciérias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A) A Autoridade Tributéria e Aduaneira efectuou, em 2015, uma accdo de inspecéo a

Requerente ao abrigo da Ordem de Servigo n.° OI2015... e direcionada as SGPS,

destinada a confirmar o tratamento fiscal das mais-valias e menos-valias obtidas
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com partes de capital (cfr. Documento n.° 5 junto com o pedido de prondncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Em resultado da inspecdo foram realizadas correcdes a matéria coletavel de IRC do
exercicio de 2011 no montante de € 2.801.228,95, tendo, em consequéncia das
mesmas, o prejuizo fiscal declarado de € 229.614,79 passado para um lucro
tributavel de € 2.571.614,16;

Apbs a notificacdo do relatorio final de inspecdo, a ora Requerente foi notificada da
liquidacdo de IRC de 2011 com o n.° 2015..., no valor de € 68.809,50 (Documento
n.° junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

A Requerente deduziu, num primeiro momento, reclamag&o graciosa contra os atos
de liquidacao de IRC e de Juros Compensatorios relativos ao exercicio de 2011 e,
posteriormente, deduziu, na sequéncia da decisao de indeferimento da reclamacao
graciosa, um pedido de pronuncia arbitral, o qual correu termos, junto do Tribunal
Arbitral, sob 0 n.° 392/2017-T e no qual foi proferido acérddo que decidiu a anulacdo
dos actos de liquidacdo, a condenacdo da Administracdo Tributaria e Aduaneira na
restituicdo do imposto indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatérios e em
que foi afirmado que «caberd a AT. Nos termos legais, retirar as consequéncias do
ora decidido, nomeadamente quanto a existéncia e prejuizos reportaveis para
exercicios seguintes» (documento n.° 7 junto com o pedido de prondncia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido);

Em execucdo deste acordao arbitral, a Administracao Tributéria e Aduaneira emitiu
um novo ato de liquidagdo de IRC n.° 2018..., referente ao exercicio de 2011, do
qual resulta imposto a reembolsar de € 89,44 (documento n.° 8 junto com o pedido
de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Posteriormente, e por referéncia aos exercicios 2012 e 2013, a ora Requerente foi
também objecto de uma accao de inspec¢édo, a coberto das ordens de servigo n.°s
012016... € 012016..., da qual resultaram corre¢des meramente aritméticas a matéria
coletavel de IRC dos exercicios de 2012 € 2013 no montante de € 1.558.571,09 ¢ €
1.553.887,00, tendo, em consequéncia da mesma o prejuizo fiscal declarado de €

89.081,03 e de € 310.603,50, respetivamente, passado para um lucro tributavel de €

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

1.469.490,06 e € 1.243.283,50 (Documento n.° 9 junto com o pedido de prontncia

arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

G) Apos a notificacdo do Relatorio de Inspecéo Tributaria, a Requerente foi notificada

dos actos de liquidacéo adicional de IRC e de Juros Compensatdrios, referentes ao
exercicio de 2012 e de 2013, contra os quais a ora Requerente deduziu reclamagéo
graciosa, as quais foram indeferidas, sendo os actos relativos ao exercicio de 2012

0s que sdo objecto do presente processo arbitral;

H) Relativamente ao exercicio de 2014, a ora Requerente foi também objecto de um

)

J)

procedimento de inspecdo, o qual foi iniciado a coberto da ordem de servi¢o n.°
012017... e do qual resultaram corre¢Ges meramente aritméticas & matéria coletavel
de IRC daquele exercicio no montante de € 1.547.919,56, tendo, em consequéncia
da mesma, 0 prejuizo fiscal declarado de € 163.821,83 passado para um lucro
tributavel de € 1.384.097,73 (Documento n.° 11 junto com o pedido de pronuncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Posteriormente, a ora Requerente foi notificada da liquidacdo de IRC e de Juros
Compensatorios, referentes ao exercicio de 2014, sendo que como a ora Requerente
ndo se conforma com a ilegalidade daquelas liquidagdes, foi deduzido pedido de
revisdo oficiosa daquelas liquidagdes (documento n.° 12 junto com o pedido de
prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Relativamente ao exercicio de 2015 a Requerente foi notificada, através de Oficio
emitido, em 28 de julho de 2017, pela Direcdo de Servicos de IRC, do qual resultava
que “O valor do prejuizo fiscal deduzido nos termos do artigo 52.° do Codigo do
IRC, evidenciado na declaracdo modelo 22 do periodo de 20/5, ndo corresponde aos
elementos constantes da base de dados da Autoridade Tributaria e Aduaneira e vai
ser objeto de correcdo na respetiva liquidacdo, conforme evidenciado no quadro

anexo.”, que tem o seguinte teor:

Prejuizo Fiscal Declarado Prejuizo Fiscal Corrigido

€1.181.747,22 0,00
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(documento n.° 13 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como

reproduzido);

K) Em 13-03-2017, a Requerente pagou a quantia de € 418.005,93, liquidada

L)

relativamente ao exercicio de 2012 (documento n.° 14 junto com o pedido de
pronuncia arbitral);

No RIT relativo aos exercicios de 2012 e 2013 refere-se, além do mais, o seguinte:
111.2. INVESTIMENTOS E INSTRUMENTOS FINANCEIROS: DO DIREITO
E DA MATERIA DE FACTO RELEVANTE

111.2.1. Da valorizagéo dos Investimentos e instrumentos financeiros

111.2.1.1 Da transi¢do para o SNC e utilizagdo do modelo de valorizacéo peio justo
valor

Decorrente das obrigacbes de Portugal, junto da Unido Europeia, por via
legislativa, foi em 2009, introduzido, via Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de Julho,
o Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC), no ordenamento juridico
nacional, vigorando desde 1 de janeiro de 2010. Acolhendo este as novas
orientac6es contabilisticas emanadas da UE, designadamente as que constavam do
Regulamento CE n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho de 19 de
julho.

A Introducdo do SNC veio, assim, substituir o entdo referencial contabilistico,
assente no Plano Oficial de Contabilidade - POC. Concomitantemente, uma maior
permissividade na aceitabilidade do modelo de valorizag&o pelo justo valor. Com
efeito, ndo obstante, este modelo j& fosse utilizado, na vigéncia do POC, eram
restritas as situacdes da sua utilizacao, por se dirigir a situacdes muilo especificas,
num periodo em que o regime regra de mensuragao assentava no custo histérico.
Por sua vez, o legislador fiscal, sentiu a necessidade de proceder a alteracfes no
regime de tributacdo das pessoas colectivas, mormente no CIRC, por forma a
acolher as alteracdes introduzidas pelo SNC. Com este desiderato foi aprovado o
Decreto-Lei n.° 159/2009 de 13 de julho.
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Por via deste Decreto-Lei (DL), o legislador, passou a consagrar relevancia fiscal
a utilizacado do justo valor como critério de mensuracgéo dos activos, nomeadamente
dos instrumentos e investimentos financeiros.

Cumpre assim, extrair as consequéncias fiscais dessa mesma relevancia. Desde ja
se adiantando, que a contrario do legislador contabilistico, o legislador fiscal, foi
mais limitativo, na aceitabilidade das consequéncias fiscais, mormente na
determinacdo do lucro tributavel, resultante da utilizac&o do critério do justo valor.
Ciente da existéncia, ou probabilidade de existir, alguma subjetividade associada a
utilizacao do critério do justo valor como base de mensuracao e da dificuldade de
concatenar a tributacdo dos ajustamentos do justo valor com o principio da
capacidade contributiva, conduziu a que, para efeitos fiscais, a sua aceitabilidade
fosse parcial e limitada. Ciente de tudo o que se vem exposto, melhor se
compreende, que legislador tributario lhe conceda relevancia tributaria-fiscal
apenas nos casos expressamente identificados, mormente aos Instrumentos
financeiros, quando, como se refere no preambulo do DL 159/2009, em que a
fiabilidade da determinacdo do justo valor esteja em principio assegurada.
Excluindo assim, os instrumentos financeiros de capital proprio que ndo tenham o
seu preco formado num mercado regulamentado e cujas partes de capital
correspondam a mais de 5% do capital social [(al. b), al. a) do n.° 9, do artigo 18.°
do CIRC].

Adicionalmente, com a aceitagéo fiscal do modelo do justo valor, em detrimento do
custo histérico, o legislador fiscal, preconizou um regime transitério (artigo 5.° do
DL 159/2009). A coberto deste, as sociedades comerciais tiveram, numa primeira
fase, no inicio de 2010, de ajustar as suas demonstracdes financeiras, antes,
maioritariamente, elaboradas, em atencdo ao disposto no Plano Oficial de
Contabilidade e dos Principios de Contabilidade Geralmente aceites - PCGA, ao
custo historico, por forma a refletirem as consequéncias do novo Sistema de
Normalizagdo Contabilistica (SNC). A relevagdo contabilistica dos denominados

efeitos de transicdo passaram, em sintese, pela inscricdo numa conta SNC dos
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capitais préprios, dos valores (positivos ou negativos) decorrentes dos, necessarios,
ajustamentos efetuados nas diversas rubricas da contabilidade.

Ciente dos efeitos fiscais (positivos ou negativos), resultantes dos referidos
ajustamentos do critério de mensuracdo dos ativos, em sede de determinacgdo do
lucro tributavel, estatui o legislador (n.° 1 do artigo 5° do DL 159/2009), a
possibilidade de a relevancia fiscal se diluir ao longo de cinco exercicios.
Concorrendo aqueles em partes Iguais, para a formacdo do lucro tributavel do
primeiro periodo de tributacéo (ie em 2010) em que se apliquem aquelas normas e

dos quatro periodos de tributacéo seguintes (ie em 2011 até 2014, inclusive).

111.2.1.2. Dos investimentos e da utilizacdo do Justo Valor como modelo de
valorizacao e dos ajustamentos de transicao - efeitos fiscais.

Resulta da informacdo supra (ponto 11.3.) que o SP possui, no exercicio,
contabilisticamente relevados, investimentos em instrumentos financeiros, partes de
capital cujo valor (preco) é determinado num mercado regulamentado, seja na
Bolsa de Valores.

No contexto do quadro legal uso referido e, bem assim, na convocacdo do
preceituado na al. a) do n.° 9 do artigo 18° do CIRC, o legislador permitiu que,
guanto aos ajustamentos positivos ou negativos das partes de capital, valorizadas
ao justo valor, ao invés de serem, contabilisticamente registados, numa conta SNC
de Ganhos /Perdas, sejam registados numa conta de capital préprio. Esta excepcéo
é consentida pelo legislador fiscal, quando a entidade societaria utiliza as normas
internacionais de contabilidade, nomeadamente a IAS 32 e a IAS 39, para o célculo
dos ajustamentos contabilisticos das partes de capital, registando estes numa conta
de capitais proprios e, por conseguinte, que ndo sejam, no exercicio em que se
verificam, considerados fiscalmente relevantes nos termos do IRC (artigo 5.°n.° 1
do decreto lei 159/2009 de 13 de Julho).

Atento ao inscrito no documento Anexo ao Balanco e a Demonstracao de resultados
dos exercicios findos a 31 de Dezembro, registamos que:

O SP refere:
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2 2 Disposicoes do SNC derrogadas no exercicio
A Norma Contabilistica e de Relato Financeiro que trata do reconhecimento,
mensuracdo e divulgacdo de instrumentos financeiros do SNC é a NCRF 27. No
entanto ao abrigo da opgéo prevista no paragrafo 2 da NCRF 27 a Empresa optou
por aplicar integralmente as Normas Internacionais de Relato Financeiro ("IAS
/ IFRS”) tal como adoptadas pela Unido Europeia em vigor em 31 de Dezembro
de 2010, no tratamento contabilistico de todos os seus Instrumentos Financeiros.
Deste modo a Empresa aplica integralmente a todos os seus Instrumentos
financeiros as normas IAS 32 - Instrumentos Financeiros Apresentacao, a IAS 39 -
Instrumentos Financeiros Reconhecimento e Mensure e a IFRS 7 - instrumentos
Financeiros Divulgacéo de Informacdes.
Neste sentido, analisada a contabilidade, o SP registou 0s ajustamentos positivos

ou negativos, nos termos da norma Internacional, supra referida.

111.2.1.2.1 - Quanto aos efeitos fiscais dos ajustamentos de Transi¢éo
Relativamente a este ponto, somos aqui a convocar o0 ja manifestado, no
procedimento inspetivo ao exercicio de 2011, feito ao abrigo da Ol 2015... e ja
encerrada, ap6s submissao ao exercicio de direito de audicdo por parte do SP.
No procedimento supra, aferiu-se que o SP relevou contabilisticamente, a titulo de
ajustamentos relativos a transicdo do POC para o SNC e relativamente a
participacéo de capital que detinha no Banco B..., a importancia de 7.768.698,68
euros.
Aqui convocando a argumentacao explanada no Relatério elaborado ao abrigo da
Ol 2015... para o exercicio de 2011, que por uma questdo do iter cognoscitivo,
transcreve, nas partes que aqui relevam. Sempre se refira, que em 2011 o SP alienou
acOes representativas do capital social do Banco B... .

In pag. 10 e ss.

O SP oportunamente remeteu (via email) os elementos pedidos, discriminando

0s movimentos contabilisticos das acOes do Banco B... . reportando aos
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exercicios de 2009 a 2011. Citando por ordem cronoldgica, destacamos o
seguinte:

Email enviado em 2015.02.25

1) O valor de 9 117 151,50 Euros constante no Q.07 Campo 767, diz respeito as
mais-valias realizadas no exercicio de 2011, de acc¢Bes detidas a mais de um

ano: - Venda das Accdes do Banco B...:

Valor Valor de .
Data N.? Acgdes Mais valia
Aguisigcao venda
03-12-2008 404 432,00 1820411,34
19-05-2009 1 095 568,00 7745779,78
01-11-2009 16 483,00 180 488,65
01-10-2010 19 442,00 180 480,64
Ano 2011 23 629,00 0,00
Venda 2011 1535 876,00 992671030 13210 069,49 3283 359,19
Venda 2011 23 629,00 0,00 214 090,98 214 090,98
Reg reservas JV antes Operagio de cobertura -31/12/2009 7 768 698,68
Reguiarizagédo de variagdo JV de 2010 -2 249 960,96
Total da conta 762101 9016 187,89"

Nota: As acg¢Oes adquiridas a 1/10/2010, resultaram da converséo de direitos
adquiridos sobre ac¢des que a Empresa detinha a mais de I ano.

As acc¢oes alienadas do Banco B... tinham associada uma operacao de cobertura
iniciada em 2009 que foi regularizada com a venda.

Email enviado em 2015.03.16

Movimentos contabilisticos das Ac¢des do B... de 2009 até 2011:

Ano de 2009:

A empresa detinha 1 516 483 acc¢0es, valor de aquisigdo - 9 746 679,97 e valor
de mercado 17 515 378,65 Euros, a variacdo de justo valor foi registada por

reservas.:
debito credito valor
41411 55218 7 768 698,68
Ano de 2010:

A empresa detinha 1 535 974 acgdes de valor de aquisi¢cdo — 9 927 570.92 e
valor de mercado 12 177 201,97 Euros, neste exercicio foi feita uma operacgao
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de cobertura sobre as accdes existente, 0 que fez com que a variagao de justo
valor do ano fosse registada numa conta de resultados:

debitc credito valor
66201 41411 5519 067,73
Ano de 2011:

A Empresa vendeu 1 531 876 accdes valor de aquisicdo 9 926 710,30 e valor de
mercado 13 210 069,49 Euros:

debito credito valor
411133 13210 069,49 Venda das 1 535 876 acg0es
41411 9926 710,30
7862101 3283 359,19
55218 | 7862101 7 768 698,68 Anulagdo do justo valor apurado a
786201 | 41411 2249 630,95 31/12/2009
Anulag8o do justo valor a 31/12/2010

Remetendo para o resumo dos movimentos enviado pelo sujeito passivo,
salientamos o seguinte: "Em suma, foram feitos os seguintes movimentos em

2011 relativos a venda das acc¢des do Banco B...:

1033 289,07 Mais valia resultanie da variagdo positiva de justo valor do ano de 2011 (1)

214 200,14 Mais valia das acgdes atribuidas no exercicio de 2011, relativas a acgdes | (2)
detidas & mais de um aro.

7 766 698,68 valorizag8o oblida antes da operagédo de cobertura {3

9016 187,89 valor acrescido no quadro 07 campo 767 (4)

1) Diferenca entre a rubrica mais valia contabilistica (no valor de o valor € 3
283 359.19) e a anulacgéo do justo valor contabilizado em 2010 (no valor de € 2
249 630,95), acrescido do valor de aquisicdo das 51 acdes restantes, no
exercicio de 2011.

(2) 23 629 acdes atribuidas a sociedade e vendidas em 2011.

(3) Variacéao do justo valor registado por reservas em 20009.

(4) O SP deveria querer dizer valor a deduzir no quadro 07 campo 767.

Assim, face aos factos descritos, importa realcar que a questao néo seria o facto

de as acbes do Banco B... se encontrarem registadas ao justo valor e serem
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relevadas na contabilidade através de uma conta do SNC do capital proprio,
mas o facto destas estas mesmas acgdes estarem indexadas a uma designada
operacdo de cobertura, cujo instrumento financeiro derivado utilizado foi
registado pelo justo valor atraves de resultados, influenciando, nomeadamente,
0 apuramento do resultado liquido do exercicio anterior ao da alienacao.

Tal como assumido pelo SP, devido a existéncia do instrumento financeiro
derivado de cobertura (call option), para diminuir o risco de exposicdo a
variacgao do justo valor das acGes do Banco B..., a empresa tratou o instrumento
de cobertura e o item coberto através de contas de resultados do exercicio, como
se comprova pelos langamentos realizados em 2010, respetivamente, na conta
do SNC 77 - Ganhos por aumentos de justo valor - em instrumentos financeiros,
e na conta 66201 - Perdas por reducfes de justo valor - em instrumentos
financeiros -B... . Neste ultimo caso, o valor do ajustamento de € 5.519.067,73,
resulta da diferenca entre o ajustamento realizado no ativo por ocasido da
adocdo do SNC e o realizado no final do exercicio de 2010, ou, dito de outro
modo, da diferenca entre o justo valor no inicio e no final do exercicio de 2010,

determinado da seguinte forma:

Exercicio 2010 Exercicio 2009 Diferenga
Variagao de justo valor 2249630,95 7 768 698,68 5519 067,73

Neste sentido, a circunstancia referida evidéncia a ndo contabilizacdo da
operacao de acordo com as NIC's, uma vez que o SP deixou de refletir em contas
do capital proprio as variacdes de justo valor, para passar a influenciar o
apuramento de resultados do exercido (deixou de prevalecer a alegada opgao
pelas NIC). Em concreto, no exercicio que antecedeu a alienacdo do ativo
(2010), a uma perda por redugdo do justo valor verificada no instrumento
financeiro (agdes), correspondeu uma variagéo de sinal contrario no justo valor

do instrumento de cobertura.

111.1.2 Ajustamento de transicéo

[.-]
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Assente neste quadro legal, e tendo por base os elementos que foram dados a
conhecer ao procedimento, 1/5 do montante de € 7 768 698,68, a que
corresponde o montante de 1 553 739,74, devera ter reflexos no apuramento do
lucro tributavel, nomeadamente, no Q.07 Campo 703, considerando que ficou
demonstrada a relevancia fiscal que no @mbito do SNC veio a ter o tratamento
dado as acgdes do Banco B...,, cujos ajustamentos foram realizados por

contrapartida de resultados.

111.2.1.3. Proposta de Corregéo

No Q7 o SP acresceu, no exercicio de 2012 e no de 2013, respetivamente, na
linha 703 - Variacdes patrimoniais positivas (regime transitério previsto no art.°
5.°n.°s 1, 5e6do DL n.°159/2009, de 13/7) a importancia de 8 468,98 euros,
devendo acrescer, por tudo o supra transcrito, em ambos 0s exercicios, o valor
correspondente a 11S de 7 763 693,68 euros, seja 1 553 739,74 euros.

Assim materializada:

Exercicio de Q7 DRM22 Inscreveu € Corregdo € Valor final €

2012 e de 2013 na linha 703 846898 | 1553739,74 1.562.208,72

111.2.2. Da utilizagdo do modelo de valorizagdo pelo MEP

De acordo com a informagéo prestada pelo SP, a sociedade comercial, utiliza
como método de valorizacdo, de parte, dos seus investimentos financeiros em
entidades subsidiarias, associadas, ou conjunta mente controladas, o Método da
Equivaléncia Patrimonial (MEP)

A utilizacdo do MEP (disciplinado, na sua esséncia, na NCRF 13 857 a § 63),
enquanto método de contabilizacdo das participagdes financeiras de capital
préprio, caracteriza-se pelo facto da quota-parte dos resultados a que a
empresa participante tem direito na participada ser contabilizada no exercicio

a que os resultados respeitam.
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Contudo os ganhos/perdas contabilizados no ambito da aplicagcédo do MEP néo
relevam para efeitos fiscais, pelo que terdo que ser acrescidos (perdas) ou
deduzidos (ganhos) para efeitos de apuramento de lucro tributavel, conforme
disposto no n.° 7, do artigo 18.° do CIRC.

Assim, na sequéncia, da andlise vertida aos lancamentos evidenciados no
Balancete, mormente ao salde da conta SNC 6852 - Castos e Perdas em
subsidiarias ...- MEP e 7851 - Rendimentos e Ganho: subsidiarias, ... -MEP. ndo
se registam irregularidades,

Quanto ao exercido de 2012

712 - Anulaglo doc efeito s co método da equivaléncia patr ial @ do método
de consolidagso proparcional no casc de empreendimentos conjuntos que 712 38.391,52 6.852
s8jam sujeitos passivos de IRC (art* 8% n°8)

‘m - Anulagdo dos efeitos do método da equivaléncia patrimonial @ do método
de consolidaglo proporcianal no caso de empreendimentos conjuntos que 758 6.077.643,74 7.851
sajam sujeitos passivos deRC (art® 8°.n°8)

(.

I11.3. ENCARGOS FINANCEIROS NAO ACEITES FISCALMENTE -
ARTIGO 32.% n.°2 DO EBF

111.3.1. Quadro legal do artigo 32.° n.° 2 do EBF

O regime fiscal especialmente aplicavel as SGPS previsto no artigo 32° do
Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), determina, verificados os requisitos
legais, e na redacdo em vigor a data dos factos ora sindicados pela Inspecao
Tributaria (dada pela Lei n.° 64-B/2011 de 30 de dezembro), que:

Artigo 32.° Sociedades gestoras de participacgdes sociais (SGPS)

1 - (Revogado pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro).

2 - As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS de partes de
capital da que sejam titulares, desde que delidas por periodo néo inferior

a um ano e, bem assim, os encargos financeiros suportados com a sua
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aquisicdo ndo concorrem para a formacéo do lucro tributavel destas
sociedades

Com este preceito o legislador quis consagrar a regra geral da excluséo da
tributacdo das mais-valias realizadas na transmissdo onerosa de partes de
capital detidas pelas SGPS's (independentemente do negécio juridico que lhe
deu causa: se adquiriu as a¢fes/quotas por compra ou por subscricéo, se 0 seu
valor aquisitivo foi ou ndo objecto de valorizacdo, por incorporacdo de outros
activos, nomeadamente fusdo,...), por periodo igual ou superior a um ano,
qualquer que seja o titulo por que a mesma se opere, e concomitantemente,
entendeu o legislador que, ndo concorrendo as mais-valias para o lucro
tributavel, deixassem de concorrer 0s encargos financeiros suportados seja com
a aquisicdo, reforco, dos capitais proprios das participacGes detidas em
sociedades comerciais e bem assim das demais partes de capital detidas,
nomeadamente em patriménios autdbnomos sob a forma de Unidades de
Participacéo (UP's) em Fundos de Investimento imobiliarios.
Em cumprimento do legalmente disposto na Lei Geral Tributaria - LGT,
mormente no artigo 68.° A, e assente na necessidade de auxiliar o aplicador da
norma, e de uniformizar procedimentos técnico -aritméticos resultantes da
aplicacdo pratica da norma acima referida, a Administracdo Fiscal, através da
instrugcdo n.° 7/2004 de 30/03/2004 da Direcado de Servicos do IRC, vem
esclarecer que:
- O novo regime, relativamente aos encargos financeiros, é aplicavel 'nos
periodos iniciados apos 1 de Janeiro de 2003, ainda que sejam relativos
a financiamentos contraidos antes daquela data™ (ponto 5)
- O exercicio em que os encargos financeiros deverao ser
desconsiderados como custos, para efeitos fiscais, "dever-se-a
proceder, no exercido a que 0s mesmos disserem respeito, a correcgao
fiscal dos que tiverem sido suportados com a aquisicio de

participacOes que sejam susceptiveis de virem a beneficiar do regime
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especial estabelecido no n.° 2. do artigo 21.° do EBF.
independentemente de se encontrarem ja reunidas todas as condicoes
para aplicacdo do regime especial de tributacdo das mais-valias ..."
(ponto 8).
- No que diz respeito ao método de célculo e respetiva imputacdo a
utilizar para efeitos de afetagdo dos encargos financeiros as
participacOes sociais, que devera a "imputacao ser efectuada com base
numa férmula, que atenda ao seguinte os passivos remunerados das
SCPS e SCR deverao ser imputados, em primeiro lugar, aos empréstimos
remunerados por estas concedidos as empresas participadas e aos
outros investimentos geradores de juros, afectando-se o remanescente
aos restantes activos, nomeadamente, participacdes sociais,
proporcionalmente ao respectivo custo de aquisi¢éo”
A desconsideracéo dos encargos financeiros para efeitos de determinacéo do
lucro tributavel consagrada no n.° 2 do artigo 32.° do EBF consubstancia um
corolario do principio geral da indispensabilidade dos custos segundo o qual a
deducéo fiscal é condicionada a sua conexdo com a obtencdo dos proveitos
sujeitos a imposto e. do qual resulta que ( ) se determinados custos estdo
relacionados com proveitos ndo sujeitos a imposto ndo sdo fiscalmente
dedutiveis (...)""*, Principio estabelecido no disposto no artigo 23.° n.° 1 do
Codigo do IRC - Consideram-se gastos 0s que comprovadamente sejam
indispensaveis para a realizagcdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a

manutencado da fonte produtora™.

111.3.2. Analise dos encargos financeiros suportados

A factualidade decorrente da analise efetuada as demonstragdes financeiras do
SP e documentos que lhe servem de suporte e, bem assim, da informagdo
inserida no Portal Internet da AT (ex. declaracéo IES), em cumprimento das
suas obrigacOes declarativas, implica que, se objetive que no exercicio em

causa, foram incursos encargos financeiros
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111.3.2.1. Referente ao exercicio de 2012 Juros suportados:

O SP no exercicio registou em gastos, na conta snc 69.11 - Juros de
Financiamento obtido, a importancia de 202 249,11 euros.

Empréstimos obtidos:

Os encargos financeiros suportados pelo SP resultam de empréstimos/créditos
obtidos e, concomitantemente, remunerados, no montante de 5 300 000,00

euros, conforme informacao, infra, por este remetida.
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Empréstimos concedidos:
Por sua vez, o SP nao releva contabilisticamente, qualquer importancia a titulo
de empreéstimos/créditos concedidos remunerados, conforme tabela infra, por

este remetida:
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Valor de aquisicao das partes de capital
No célculo a efetuar, concretamente no determinar do quantum do valor de
aquisicdo das partes de capital, detidas pelo SP, e registadas nas contas SNC
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14 e 41, temos de relevar para a sua concorréncia, os elementos que integram
0 respetivo custo de aquisigao.
Sendo gque quanto a este temos de desconsiderar o efeito da utilizacdo do MEP

Tendo presente os elementos remetidos pelo SP, elaborou-se a seguinte tabela:
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Considera-se que o valor de aquisicéo, para efeitos do n.° 2 do artigo 32.° do
EBF, é de 116 431 254.94, e ndo o valor considerado, pelo SP, seja 114 613
904.45 euros.

A diferenca, resulta do facto de o SP néo ter considerado a valor de 1 510 064,78
euros relativo as partes de capital ao justo valor.

Mas como este utiliza a norma internacional, em derrogacdo ao regime insito
do CIRC, que conduz a que os ajustamentos de justo valor ocorridos no
exercicio, sejam relevados numa conta de capital ao invés de uma conta de
gastos/proveitos, deve, em concordancia com o efetuado, pelo SP, em 2013, ser
de acrescer ao valor de aquisicéo das partes de capital a importancia de 1 510
064,78 euros.

Determinacéo do valor dos "Outros Ativos”

No que concerne & determinagdo do montante desta rubrica, pondera-se,
assente nas alteracdes introduzidas por via legislativa, nomeadamente do
decreto-lei n © 158/2009, de 13 de julho, no sistema contabilistico nacional e nas

regras de elaboracdo e apresentacdo das Demonstragdes Financeiras. Atento
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as normas legais plasmadas no citado diploma legal, ao contetdo vinculativo
das NCRF's e ao escopo preconizado no que concerne as bases para a
preparacdo e elaboracdo das Demonstracdes Financeiras, mormente do
balanco, optou o legislador, pela sua apresentacédo em “valores liquidos™, a qual
ergue, nomeadamente, na opg¢éo de relato ao "justo valor".

Ao valor do ativo, hd que deduzir, entre outros, os valores de aquisicdo das

partes de capital, dos empréstimos concedidos remunerados, de onde resulta um

valor de outros activos de 36 177 395,55 euros

contas Balancets Valores do Activo
11 CcX 0,00
12 Depositos a ordem 353.118,41
13 Outros depositos Bancdrios
14 Qutros Inst.financeiros 13.299.478,36
21 Clientas ci/c 0,00
22 Fornecedores adiantameantos 28.625,93
23 Pessoal 0.00
24 Estado 9,129,14
27 8 |Cred. Diversos 17.500.000,00
28 Diferimentos gastos a reconhecer 4.458,79
29|Provisdes - ajustamentos 0,00
31-38|existencias 0,00
total act. Corrente 31.194.810,63
27.4 1|Activos por impostos diferidas 682.314,66
M Investimentos Financeiros 0,00
4111{Partes de Capital 0,00
411113/14}Emprestimos concedidos (.=578183,11 + 778081,52) 1.357.254,63
411123/24| Emprestimos concedidos (.=2652808,62+180000) 2,832.906,62
43 Activos Fix. Tangiveis {valor liquida) 110.109,01
Total Act. Nio corrents 4.982 584,92
outros ativos 36.177.395,55

Apuramento do valor dos Encargos Financeiros a desconsiderar

Prosseguindo na determinacdo do valor dos encargos financeiros a

desconsiderar no apuramento do lucro tributavel, (na linha 779, ex. 752, do Q7

da DRM22.) vem:

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A - 1050-091
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Quantum do Valor Encargos Financeiros a desconsiderar * artigo 32.°n.°2 EBF
Analisando 0 Q7 da DRM22 cp. 779/752, o SP acresceu 149.472,86 euros,

Atento ao supra referido, o valor a considerar para efeitos do n.° 2, do artigo
32.° do EBF, conforme célculo demonstrado, resulta concomitantemente da
necessidade de se efetuarem as necessarias correcdes fiscais, no apuramento do
Lucro Tributdvel, na importdncia de 4.631,35 € euros, a acrescer ao valor

indicado pelo SP no Q7 da DRM22 cp. 779, perfazendo 154 304.20 euros.

()
MAPA RESUMO aurgs
Prejuizo para efeitos fiscals previamente declarado -89.081,03
Correcgio propugnada 1.558.571,09
Lucro tributavel 1.469.490,06

(...)
IX - DIREITO DE AUDICAO
A audicao do contribuinte compreende, dentro do procedimento, a concretizagéao

do direito de participacéo dos cidadédos na formacao das decisdes administrativas
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que Ihe digam respeito, corresponde a um contetido legal minimo do Principio da
Participacéao, previsto no artigo 60.° da LGT.

Notificado, pessoalmente, no dia 9 de dezembro de 2016, nos termos e para 0S
efeitos artigo 60 ° do RCPITA, tomou o sujeito passivo, conhecimento (of. ... de 9 de
dezembro de 2016 da Direc¢do de financas de Lisboa), do contetido do procedimento
inspetivo, do respetivo enquadramento juridico, das corre¢des propostas e do prazo
para. querendo, exercer o direito de audicao.

A sociedade A... SGPS SA, devidamente notificada do projeto de correcBes do
relatério de inspecdo, ndo exerceu, o direito que legalmente Ihe assiste e que,
efetivamente, Ihe foi dado.

Findo o prazo legal dos 15 dias, e perante o siléncio do S.P, somos a concluir pelo
precludimento do aludido direito.

Mantendo-se as corre¢des propostas no ponto 111.3 do presente relatério.

X - PROPOSTA - CONCLUSAO

Por todo o sobre referido, propde-se:
a) nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 62.° RCPITA conjugado com o
disposto no artigo 77.° da LGT, a notificagdo ao Sujeito Passivo do presente
relatorio.
b) era cumprimento ao preceituado no artigo 57° do Regime Geral das Infragdes
Tributérias, e para efeitos do disposto no artigo 67° do mesmo diploma, que se
remetam os Autos de noticia (de 2012 e de 2013) para o Servico de Finangas de
Lisboa ... .
€) que seja elaborada a respetiva declaracdo oficiosa modelo 22, para o
exercicio de 2012 e para o de 2013, de forma a promover a corre¢cdo proposta
e a liquidacéo subsequente.
d) que se encerre o presente procedimento, apds os registos tidos por
necessarios.
Superiormente melhor se decidira

A Considerag&o Superior
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M) Sobre esta proposta foi emitido um parecer concordante do Chefe de Equipa nos
seguintes termos:
Confirmo o teor e fundamentos do relatério de conclusdes anexo, com referenda
aos exercicios econémicos dos anos de 2012 e 2013 em conformidade com 0s
fundamentos mencionados verificaram-se 0s pressupostos legais para, mantendo-
se a avaliacdo direta da matéria coletavel, proceder a corregdes técnicas, nos
termos do n° 9 do artigo 18° e do artigo 23° do CIRC, e bem assim do artigo 32°. n°
2 do EBF e artigo 5°do Decreto-Lei 159/2009, nos montantes globais anuais de €
1.558 571,09 (2012) e € 1 553 887,00 (2013), relacionada com o facto de ndo ter
sido devidamente acrescida ao resultado do exercido a variacdo patrimonial
positiva decorrente do regime transitorio previsto no artigo 5° do DL acima
referido, assim como o montante dos encargos financeiros ndo dedutiveis,
imputéveis a partes de capital detidas peia sociedade. Notificado para o exercicio
do Direito de Audicao Prévia, nos termos do art® 60° da Lei Geral Tributaria (LGT)
e do art. 60° do Regime Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributaria e
Aduaneira (RCPITA). o sujeito passivo ndo exerceu o respetivo direito - Capitulo
IX do Relatério Foi elaborado o respetivo Documento de Correcdo e instaurado
Auto de Noticia pela infracdo verificada, propondo-se a remessa deste para o
Servico de Financas de Lisboa

Prop0e-se ainda a notificacéo ao sujeito passivo do resultado da acéo de inspecao.

N) Sobre esta proposta foi emitido um parecer concordante do Chefe de Diviséo nos

seguintes termos:

Concordo com o parecer da Chefe de Equipa e com o relatério da acéo inspetiva,
em anexo.

Nos termos e com os fundamentos referenciados conduta se em resultado da
aplicacdo das disposicoes legais referidas, que havia lugar a uma cerracdo aos

resultados dos respetivos exercicios, nos montantes globais anuais de €

21.
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1.558.571,09 (2012) e € 1 553 667,00 (2013), conforme vem informado. Em virtude
destes acréscimos os prejuizos fiscais declarados passaram para um lucro
tributavel de € 1.469.490.06 em 2012 e de € 1.243283,50 em 12013,

Assim, proponho a notificacdo ao contribuinte, conforme disposto nos artigos 77°
da LGT e 62° do RCPITA,

Foi preenchido o [Documento de Correcéo e levantado Auto de Noticia, que. no
caso

deste, proponho que seja remetido ao Servico de Financas de Lisboa ... .

A considerac&o superior

O) Sobre este parecer foi proferido despacho em 28-12-2016, pelo Director de Financas

P)

Adjunto da Direccdo de Financas de Lisboa, nos seguintes termos:
Concordo.
Proceda-se como se propde.

Notifique-se

Em 30-12-2016, a Requerente foi notificada do Relatério da Inspeccéo Tributéria e
pareceres e despacho referidos através de oficio em que se refere, além do mais, 0
seguinte:

Fica(m) por este meio notificado(s), nos termos do artigo 62.° do RCPITA, das
correcdes resultantes da acao de inspecdo, cujo relatério/conclusdes se anexa como
parte integrante da presente notificacdo, respeitante a Ordem de Servigo acima
referenciada.

Das correcGes meramente aritméticas efectuadas a matéria tributavel e/ou imposto,
sem recurso a avaliacéo indireta, cujos fundamentos constam do referido Relatorio.
A breve prazo, os servicos da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) procederéo
a notificacao da liquidacéo respetiva, a qual contera os meios de defesa, bem como
0 prazo de pagamento, se a ele houver lugar.

Da presente notificacdo e respetiva fundamentacdo ndo cabe reclamacéo ou

impugnacao.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

22.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Q) Posteriormente a Requerente foi notificada da liquidagdo de IRC relativa ao

exercicio de 2012, que consta do documento n.° 2, junto com o pedido de pronuncia

arbitral, em que se refere, como além do mais o seguinte:

L
N°® Descrigdo Importdncias Lig. Anterior Importincias Corrigidas
Materia coletével - regime geral € 0,60[€ 1.462.490,06

-

()

Fica V. Ex.2 notificado(a) da liquidag&o de IRC relativa ao periodo a que respeitam

os rendimentos, conforme nota demonstrativa junta e fundamentacéo ja remetida.

R) A Requerente apresentou reclamacdo graciosa da liquidacdo de IRC relativa ao

S)

exercicio de 2012, que foi indeferida por despacho de 25-09-2018;

O despacho de indeferimento da reclamacdo graciosa manifesta concordancia com
uma informacao que consta do documento n.° 1, cujo teor se da como reproduzido,
em que se refere, além do mais o seguinte:

2 - As razbes mais detalhadas daquelas corregdes constam nos pontos 111.2.1e 111.3
do relatdrio, que se ddo aqui como reproduzidos e de que se sintetiza a seguir o

sentido:

2.1 - Variagdo patrimonial positiva (€ 1.553.739,74):

A corregdo corresponde a 1/5 do montante de € 7.768.698,68, tendo por base o
disposto no n° 1 do art® 5° do DL 159/2009, segundo o qual, na transicdo para o
novo referencial contabilistico, os efeitos nos capitais préprios (reconhecimento ou
desreconhecimento de ativos ou passivos, ou alteracdes na respetiva mensuracgao)
que tenham relevancia fiscal para efeitos do IRC, concorrem, em partes iguais, para
a formacdo do lucro tributdvel do primeiro periodo de tributacdo apds essa

transicao e dos quatro periodos seguintes.
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O referido montante de € 7.768.698,68 corresponde a variag¢do do justo valor das
acOes do Banco B... (B...), ocorrida quando da transi¢céo para o SNC, sendo essa
variacgao do justo valor considerada fiscalmente relevante para efeitos do IRC.

No relatdrio sdo descritos os movimentos contabilisticos dessas acGes entre a data
de aquisicao das primeiras, em 2008, e a venda ocorrida em 2011. Com base nessa
descricdo elaborou-se o seguinte quadro-resumo:

A Valor de aquls. 1516483 agdes até 2009 incl. 9.746.679,97 €
B Aumento do Justo valor por reservas 7.768.698,68 £
C=A+B Justo valor apds transi¢do para o SNC 17.515,378,65 €
D Valor de aquls. 19442 acdes adquir. em 2010 180.460,64 €
E Reducio Justo valor por result. em 2010 5.519.067,73 €
Faprox. =C + D-E_ justo valor no final de 2010 12.177.201,97 €
G Valor aquls. 23629 acdes atribuidas em 2011 0,00€
H Valor de venda de 1535876 acdes em 2011 13.210.060,49 €
I Valorde venda de 23629 acdes em 2011 214.200,14 €
Japrox.=H-F Mais-valia contabilistica venda 1535876 a¢bes 1.033.2B9,07 €
K=}-G Mals-valia contabllistica venda 23629 agbes 214.200,14 €
L{v.nota)=B+J+K Valor ded. campo 767 q.07 dec!. m/22 de 2011 9.016.187,89 €
Nota: O valor de 7.768.698,68 €, relativo 20 aumento de Justo valor por reservas, ol
levado a resultados em 2011, na conta 7862101-Alienagdes, por contrapartida da
anulacio de reservas, e deduzido no célculo do lucro tributdvel desse exerciclo,
deduc3o que ndo fol objeto de corre¢do pela inspecdo Tributaria (cf. relatério da
acdo de inspegdo a0 IRC/2011, com o n? 012015 -~ ).

E ainda referido no relatério que, embora o sujeito passivo tenha optado pela
utilizacdo das Normas Internacionais de Contabilidade (IAS 32, IAS 39 e IFRS 7)
para mensuracao/registo das variacfes verificadas nos investimentos financeiros
(com respeito @ mensuracao Inicial, registou as varia¢@es de Justo valor das a¢Ges
do B... por contrapartida de uma conta de capital préprio), passou depois a registar
as variagOes do justo valor das agdes em resultados, por motivo da existéncia de
um derivado de cobertura.

2.2 - Encargos financeiros ndao dedutiveis (€ 4.831,35)
Diferencga entre o valor de € 154.304,20, que devia ser acrescido ao lucro tributdvel

por aplicacdo do n° 2 do art® 32° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, na redacéo
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vigente em 2012, assim como da Circular n® 7/2004 de 30/2 da DSIRC, e o valor
que foi acrescido peto sujeito passivo, ora Reclamante, no campo 779 do quadro 07
da declaracdao mod. 22, € 149,472,86.

O valor que deveria ser acrescido no campo 779 foi calculado segundo o método
preconizado na referida circular, conforme o quadro abaixo (os valores nas linhas

A E s&o os que constam no relatdrio, assim como os célculos):

Calculos RAubricas do balan¢o a considerar conforme Circ. 7/2004 { Sujelta pass}vol Relatdriodal.T.
A Juros de financlamento obtldo {conta 6911} 202.249,44 202.249,44
8 Empréstimos/créditos obtidos remunerados 18.104.216,11] 13.712.428,41
C Empréstimos concedidos remunerados 0,00 0,00
1] Valor de aguisic3o das partes de capital 114.813.904,45] 116.431.254,34
E Outros atlvas 40,539,037,25] 36.177.395,55
FeC Passlvos remuner, Imput. aos emprést, conc, remuner. 0,00 0,00
G=B-F Passivos remunerados Imputdvels aos restantes atlvos 18.104.216,11] 13.712.428,41
H=Gx D/ (D+E) |Passlvos remunerados imputdvels as partes de capital 13.379.957,38]  10.461.761,13
I=Ax{H/B)  [Valora corriglr nos tarmos da Circular 7/2004 149.472,86]  154.304,20

Conforme se verifica no quadro acima, a diferenca de € 4.831,35 é explicada pelas
diferencas entre alguns valores que serviram de base aos célculos (cf. linhas B, D
e):

Linha B: O valor de € 13.712.428,41 considerado no relatorio resulta de
empréstimos obtidos dos bancos B... e C... e da D..., nos valores de € 5.000.000,00,
€300.000,00 e € 8.412.428,41, respetivamente, conforme Informacéo remetida pelo
sujeito passivo (saldos a 31-12-2012).

Linha D: E de acrescer o valor de € 1.510.064,78 ao considerado pelo sujeito
passivo, pelo facto de este ndo ter considerado o valor relativo as partes de capital
ao justo valor. A alteracgdo é explicada por ter sido utilizada a norma internacional
(IAS 39), em derrogacdo ao regime insito do CIRC, que conduz a que 0s
ajustamentos de justo valor ocorridos no exercicio, sejam relevados numa conta de
capital ao Invés de uma conta de gastos/proveitos e corresponde aos quatro ultimos
valores da col "Valor Inicial de compra” do quadro na pag. 29/40 do relatorio —fl.
80).

(...)

2 - Quanto a alegacdo de que a notificacdo da liquidacéo adicional objeto de

reclamacgdo ndo continha os fundamentos das corregdes que lhe deram origem e

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

25.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

que ndo é exigivel a Reclamante relacionar o relatério da acéo Inspetiva com essa
liquidag&o adicional, & de referir que na notificacdo do relatorio é comunicado a
Reclamante que se ird proceder a liquidacao resultante das conclusdes do relatério.
Também no relatorio, além das correcdes e da respetiva fundamentacéo, consta, no
final, a informacéo de que se vai proceder a liquidacao tomando como base essas
corregoes.

Dado que, apos a notificacdo do relatorio, houve uma Unica liquidacéo de imposto
relativa a IRC/2012, é de concluir que essa liquidacdo é a mencionada na
notificacdo e a que resulta das corre¢cdes mencionadas no relatorio, além de que a
matéria coletavel que serviu de base a essa liquidacéo corresponde ao montante do
lucro tributavel corrigido apurado no relatério (conforme referido acima no ponto
I1-1, ndo houve qualquer prejuizo fiscal a deduzir no exercicio de 2012).

N&o se verifica, assim, a alegada falta de fundamentacéo.

3 - Quanto a alegacdo de que a Reclamante ndo foi notificada do projeto de
conclusdes do relatorio de Inspecdo, nos termos e para os efeitos previstos na al. a)
don®1doart° 60" da LGT (audicdo prévia), verifica-se, conforme consta a fls. 182
a 165 dos presentes autos, que essa notificagdo ocorreu em 09-12-2016, na pessoa
da contabilista certificada, a qual assumiu a qualidade de representante do sujeito
passivo nas relacdes com a AT (cf. fls. 58 e 59), sendo a notificacdo feita nos termos
do art® 40° do Regime Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributaria e
Aduaneira (RCPITA).

N&o ha, assim, razdo para considerar que ndo houve lugar a audi¢éo provia do
projeto de conclusdes do relatério.

4 - A Reclamante alega que a contabilizacdo das variacdes no justo valor das agdes
do B... (B...) atraves de resultados ndo se traduziu num desvio a opcdo pela
aplicacéo das NICs, mas resultou da aplicagdo das NICs, em concreto de uma
clausula especial da I1AS 39.

No entanto, a correcdo pela Inspecdo Tributaria ndo se fundamenta na aplicacéo
incorreta de normas contabilisticas, mas no facto de que as agfes foram

contabilizadas pelo justo valor através de resultados.
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A Reclamante alega, ainda, que, embora a norma da al. a) do n° 9 do art® 18° do
CIRC incida sobre Instrumentos do capital proprio reconhecidos pelo justo valor
através de resultados, a mesma ndo é aplicavel no presente caso, porque esta
concebida para os titulos adquiridos com a finalidade de revenda a curto prazo
(trading) e, no caso das a¢Oes do B..., ndo havia a Intengcdo de as vender no curto
prazo, mas de rentabilizar o Investimento através do exercicio indireto da atividade
de gestéo desse instrumento financeiro.

Quanto a essa alegacao, € de referir que a distincdo invocada pela Reclamante nédo
estd expressa na norma legal, que se afigura aplicavel no caso presente.

A correcdo pela Inspecdo Tributaria fundamentou-se na ndo aplicabilidade do
disposto no n° 2 do art® 32° do EBF, na redacéo vigente em 2012, por ndo haver
lugar ao apuramento, para efeitos de IRC, de mais/menos-valias (pressuposto da
aplicagdo dessa norma), visto que, nos termos da al. b) do n® 1 do art. 46° do CIRC,
ndo ha lugar ao apuramento de mais/menos-valias no caso da venda dos
Instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor a que se referem as exce¢oes
previstas no n° 9 do art® 18°.

Parece, assim, de mantera correcdo objeto de reclamacéo.

S - Quanto a corregdo, no montante de € 4.631,35, relativa a encargos financeiros
ndo aceites fiscalmente, ¢ alegada falta de fundamentacdo por ndo serem
compreensiveis as razfes dessa corre¢ao.

Quanto a essa questdo, é de referir que ndo parece haver discordancia quanto a
aplicagdo da Circular n® 7/2004, ou quanto ao modo de célculo do valor a acrescer
no campo 779-"Encargos Financeiros ndo dedutiveis (art® 32° n° 2 do EBF)",
conforme preconizado nessa circular (valor que ndo concorre para a formacéo do
lucro tributavel).

Conforme referido acima no ponto I1-2.2, a correcéo objeto de reclamacéo resulta
de diferencas em alguns dos valores considerados nesse calculo (linhas B, O e do
quadro nesse ponto), Indicando-se ai, também, os fundamentos da correcéo,

conforme constam no relatorio.
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A Reclamante ndo Indica como calculou os valores parcelares que considera
correios. Assim, parece de manteré correcdo objeto de reclamacao.

8 - A Reclamante alega, ainda, que na notificacdo da liquidacdo de juros
compensatérios ndo sdo demonstrados 0s pressupostos de que depende essa
liquidagéo.

Dado que néo é questionado o calculo, parece alegar-se que nao foi demonstrado
que os juros resultarem de facto imputavel a propria Reclamante.

No entanto, tratando-se de correcOes efetuadas pela Inspecdo Tributaria aos
valores inscritos no quadro 07-"Apuramento do lucro tributavel” da declaracéo
mod. 22 do exercido de 2012 apresentada pela Reclamante, parece evidente que as
diferencas entre os valores declarados e os que o deveriam ter sido (corrigidos) s6
podem ser imputaveis a Reclamante, ndo sendo mencionada outra entidade a que
coubesse essa imputabilidade.

N&o parece, assim, que seja de anular os Juros compensatorios em questao.

7 - Dado que, conforme exposta nos pontos anteriores, ndo assiste razdo a
Reclamante, propde-se o Indeferimento do pedido, mantendo-se a liquidacao
adicional objeto de reclamag&o.

Acrescenta-se, ainda, que por ndo se verificarem in casu 0s pressupostos do n° 1 do
art® 43° da LGT, ndo assiste a Reclamante o direito a juros indemnizatorios.

IV- AUDICAO PREVIA

1 - A Reclamante foi notificada do projeto de decisdo de indeferimento, conforme
consta na fl. 193 do processo, para exercer o direito de audi¢do prévia previsto no
art. 60° da Lei Geral Tributaria. Com a notificacéo foi enviada cdpia do projeto de
decisdo, conforme consta nas fls. 188 a 192 do processo e é reproduzido nos pontos
anteriores.

2 - Em audicao prévia, vem a Reclamante apresentar uma exposic¢ao (fls. 196 a 201)
na qual reitera o alegado, apresentando, como Unico elemento novo, uma copia da
decisdo arbitral Proc® 392/2017-T, datada de 21-03-2018, resultante de um pedido

de pronuncia arbitral, por si efetuado, o qual leve por objeto a liquidacéo de IRC
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relativa ao exercicio de 2011 (fls. 213 a 232) e foi decidido no sentido da
procedéncia do pedido da Reclamante.

Alega que a AT deve retirar todas as consequéncias daquela deciséo,
Inclusivamente quanto a deducao dos prejuizos fiscais apurados nesse exercicio nas
liquidagBes dos exercicios seguintes, e, quanto as restantes questdes, reitera o
alegado na reclamacéo graciosa.

Dado que a mencionada decisdo arbitral ndo se refere e liquidacdo de IRC
mencionada no inicio desta informacdo, mas a do exercicio anterior, ndo ha lugar
a alteracao do resultado fiscal do exercicio de 2012 em resultado da mesma.
Quanto a questdo da deducéo de prejuizos fiscais em resultado da deciséo arbitral,
parece que deve ser tratada no ambito da concretizacéo dos efeitos dessa deciséo,
visto que ndo foi uma questdo mencionada na reclamacéo aqui em analise e resulta
de facto posterior & mesma.

3 - Dado o exposto nos pontos anteriores, e tendo em atencdo os factos e
fundamentos Invocados no projeto de decisdo, propde-se que o pedido seja decidido

no mesmo sentido de Indeferimento (cf. ponto 111-7 acima).

T) Em 02-01-2019, a Requerente apresentou o pedido de prondncia arbitral que deu

origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados e fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

N&o se provou qual a finalidade visada pela Requerente com a detencdo das accoes,
designadamente se as detinha com intencéo duradoura ou para venda a curto prazo.

Na verdade, a Requerente ndo apresentou qualquer prova sobre esta matéria, nem mesmo
de natureza testemunhal.

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente.

Né&o foi apresentado processo administrativo.

29.
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3. Matéria de direito
3.1 Questéo da falta de fundamentagéo

A Requerente imputa ao acto impugnado vicio de falta de fundamentacdo em duas
vertentes: numa delas, reporta-se a globalidade do acto de liquidacéo, em que se inclui o valor
dos juros compensatérios, defendendo, em suma, que ndo ha nele qualquer remissao para a
fundamentacdo do Relatério da Inspeccdo Tributéria; para além disso, relativamente a
liquidacdo de juros compensatdrios a Requerente imputa vicio ainda por ndo se fazer referéncia

a existéncia de culpa.

3.1.1. Questao da falta de fundamentacao quanto a parte da liquidacao relativa ao
IRC

A exigéncia de fundamentacao de actos administrativos lesivos consta do n.° 3 do artigo
268.° da CRP, em que se estabelece que «o0s actos administrativos estdo sujeitos a notificagao
aos interessados, na forma prevista na lei, e carecem de fundamentacao expressa e acessivel
guando afectem direitos ou interesses legalmente protegidos».

Especialmente para a fundamentacdo dos actos tributarios, o artigo 77., n.% 1 e 2, da
LGT, estabelece que «a decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta
exposicao das razdes de facto e de direito que a motivaram, podendo a fundamentacéo consistir
em mera declaracdo de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres,
informagdes ou propostas, incluindo os que integrem o relatorio da fiscalizagéo tributaria» e
que «a fundamentacéo dos actos tributarios pode ser efectuada de forma sumaria, devendo
sempre conter as disposi¢Oes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo dos factos
tributarios e as operacgdes de apuramento da matéria tributével e do tributo».

O Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a entender uniformemente que a

fundamentacdo do acto administrativo ou tributario & um conceito relativo que varia conforme
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0 tipo de acto e as circunstancias do caso concreto, mas que a fundamentagdo é suficiente
quando permite a um destinatario normal aperceber-se do itinerario cognoscitivo e valorativo
seguido pelo autor do acto para proferir a decisdo, isto €, quando aquele possa conhecer as
razdes por que o autor do acto decidiu como decidiu e ndo de forma diferente, de forma a poder
desencadear dos mecanismos administrativos ou contenciosos de impugnagao. (1)

Embora seja de distinguir entre o acto de liquidacdo e o acto de notificacdo através do
qual ele é comunicado ao destinatario, no caso em apreco nao se provou que haja qualquer outro
documento referente ao acto de liquidacdo que ndo seja 0 que esta reproduzido no documento
n.° 2 junto com o pedido de pronuncia arbitral, pelo que se tem de partir do pressuposto que ele
é cdpia do acto que foi praticado, que ndo tera outro conteido para além do que dele consta.

Pelo documento referido constata-se que dele constam as operacfes de que resulta o
calculo da quantia liquidada e refere-se que foi junta uma «nota demonstrativa», que consta dos
do documento n.° 4 («<Demonstracéo de Acerto de Contas»).

Na referida liquidacdo, indicam-se as importancias da liquidacdo anterior, e as
«importancias corrigidas» e refere-se que a liquidacdo estd «conforme nota demonstrativa
junta e fundamentacao ja remetida».

Entre as «importancias corrigidas» indica-se o valor de € 1.469.490,06 relativamente a
«matéria colectavel» que é precisamente o que é indicado no Relatério da Inspeccdo Tributaria
como tendo sido corrigido.

Constata-se ainda que na notificacdo do Relatério da Inspeccdo Tributéria se refere
expressamente que «a breve prazo, os servicos da AT procederdo a notificacdo da liquidacao
respetiva, a qual conterd os meios de defesa, bem como o prazo de pagamento, se a ele houver
lugar» e que na notificacdo do acto de liquidacdo se faz referéncia a «fundamentacéo ja
remetida».

Neste contexto, tendo a Requerente sido previamente notificada do Relatério da

Inspeccdo Tributaria e do despacho que o sancionou em que foi proposta correc¢do a matéria

1 Essencialmente neste sentido, podem ver-se, entre muitos, os seguintes acorddos do STA: de 4-11-1998,

processo n.° 40618; de 10-3-1999, processo n.° 32796; de 6-6-1999, processo n.° 42142; de 9-2-2000, processo n.°
44018; de 28-3-2000, processo n.° 29197; de 16-3-2001, do Pleno, processo n.° 40618; de 14-11-2001, processo
n.° 39559; de 18-12-2002, processo n.° 48366.
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tributavel da Requerente relativa ao ano de 2012, no montante € 1.469.490,06, que lhe
comunicou que se seguiria a «liquidacdo respectiva», a liquidagdo em que se indicam
importancias corrigidas correspondentes as correc¢des previamente comunicadas ndo pode
deixar de ser interpretada por um destinatario com capacidades de percep¢do normais como
sendo a concretizacdo da liquidacdo anunciada, o que é reforcado pelo facto de na prépria
liquidacdo se fazer referéncia a «fundamentacgéo ja remetida».

Assim, interpretando o teor do acto de liquidacdo no contexto em que foi praticado,
conclui-se que ha nele uma remissdo expressa para a fundamentacdo que ndo pode deixar de
ser a do Relatdrio da Inspecc¢do Tributaria que havia sido notificado a Requerente.

Neste contexto, é de entender que, ao contrario do que defende a Requerente, lhe era
possivel e exigivel estabelecer a relacdo entre o Relatorio de Inspecéo relativo ao ano de 2012
e 0 acto de liquidacao respeitante a esse mesmo exercicio.

Por outro lado, a exigéncia de fundamentacéo expressa dos actos lesivos que € feita no
artigo 268.°, n.° 3, da CRP, é compativel com a fundamentacdo por remissao e, no caso em
apreco, contém-se no acto de liquidacdo uma remissdo expressa para a fundamentagdo
anteriormente remetida e perfeitamente identificavel. Quando se diz que a fundamentacdo tem
de ser contemporanea do acto é com o alcance de expressar que ndo pode ser elaborada a
posteriori, mas ndo o de impedir que seja efectuada antes do acto, como, de resto, sucedera
invariavelmente nas situacdes de fundamentacdo por remissao.

De resto, como entendeu o Supremo Tribunal Administrativo no acorddo de 09-05-
2001, processo n.° 025832 ( 2) «deve considerar-se fundamentado o acto de liquidagdo
adicional, baseado em relatorio dos servicos de fiscalizacéo tributaria, que, ainda que Ihe ndo
faca referéncia expressa, se situa, indubitavelmente, no respectivo quadro legal e factico,
perfeitamente claro, esclarecedor e devidamente notificado».

Para além disso, infere-se do pedido de pronuncia arbitral que a Requerente percebeu
perfeitamente que as importancias corrigidas que constam da liquidacdo correspondem as

indicadas no Relatorio da Inspeccdo Tributéria e que a fundamentacdo a que se alude na

2 Publicado no Apéndice ao Diario da Republica de 08-07-2003, pagina 1208.

Na mesma linha, podem ver-se os acorddod do STA de 30-04-2002, proferido no processo n.° 022/02,
publicado no Apéndice ao Diério da Republica 08-03-2004, pagina 1282, e de 07-03-2007, proferido no processo
n.° 0587/06.
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notificacdo da liquidacdo é a do Relatorio da Inspecgdo Tributaria, que tinha sido previamente
comunicado.
Improcede, assim o vicio de falta de fundamentagdo quanto a parte da liquidacao que se

refere ao IRC.

3.1.2. Questdo da falta de fundamentacéo quanto a parte da liquidacéo relativa aos

juros compensatorios

No que concerne a liquidacdo de juros compensatorios constata-se que a Autoridade
Tributaria e Aduaneira nem no Relatdrio da Inspecgdo Tributaria nem nos pareceres que sobre
ele recairam faz referéncia a eventualidade da sua liquidacéo.

Por outro lado, na «Demonstracdo da liquidacdo de juros» notificada a Requerente
indicam-se o «Periodo de tributacdo” (ano de 2012), o n.° da liquidagdo de IRC a que se reporta,
o "Valor Base” (de € 366.372,51), o «Periodo de Calculo” (2013-06-01 a 2016-12-07), a taxa
de 4% e o montante liquidado (€ 51.633.,42).

Quanto a fundamentacdo de direito, faz-se referéncia ao artigo 102.° do CIRC que
estabelece que «sempre que, por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacao
de parte ou da totalidade do imposto devido ou a entrega do imposto a pagar antecipadamente
ou a reter no ambito da substituicdo tributaria ou obtido reembolso indevido, acrescem ao
montante do imposto juros compensatorios a taxa e nos termos previstos no artigo 35.° da Lei
Geral Tributaria».

Na mesma linha, o artigo 35.°, n.° 1, da LGT estabelece que «sdo devidos juros
compensatdrios quando, por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacéo de
parte ou da totalidade do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente,
ou retido ou a reter no @mbito da substituicao tributaria».

A responsabilidade objectiva e excepcional, s6 ocorrendo nos casos especificados na lei
(art. 483., n.° 2, do Codigo Civil) e, por isso, devera entender-se que, para efeitos de
responsabilidade por juros compensatérios, sé se estd perante um «facto imputavel ao sujeito

passivox» quando puder formular-se um juizo de censura em relagéo a sua conduta.
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Nesta linha, o Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a entender,
uniformemente, que a imputabilidade exigida para responsabiliza¢do pelo pagamento de juros
compensatorios depende da existéncia de culpa, por parte do contribuinte. ( 3)

Perante aquela Unica afirmacéo que consta do Relatorio da Inspeccao Tributaria sobre
0s juros compensatorios, fica-se sem saber se a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu
que a responsabilidade por juros compensatdrios é automaética, decorrendo do proprio facto de
terem sido efectuadas correcgdes, ou se concluiu que se pode formular um juizo de censura em
relacdo a actuacdo da Requerente, susceptivel de preencher o requisito da imputabilidade,
situacdo em que a fundamentacdo deveria conter indicacdo dos factos subjacentes a esse juizo
de censura.

Por outro lado, apesar de Autoridade Tributaria e Aduaneira vir esclarecer na decisdo
da reclamacdo graciosa quais as razdes por que entende justificar-se a liquidacdo de juros
compensatorios, esta-se perante uma fundamentacgéo a posteriori, que é pacifico ser irrelevante
para efeitos de aferir a legalidade dos actos tributarios. Na verdade, num contencioso de mera
legalidade, como é o previsto no RJAT para os tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, em
gue se visa apenas a declaracao de ilegalidade de actos dos tipos previstos nas alineas a) e b)
do n.° 1 do seu artigo 2.°, tem de se aferir da legalidade do acto impugnado tal como ocorreu,
com a fundamentacdo que nele foi utilizada, ndo sendo relevantes outras possiveis

fundamentac6es que poderiam servir de suporte a outros actos, de contetdo decisorio total ou

(?) Neste sentido, podem ver-se o0s seguintes acordaos do Supremo Tribunal Administrativo:

— de 20-3-1996, processo n.° 20042, publicado em Apéndice ao Diério da Republica de 13-3-1998,
pagina 1067;

— de 2-10-1996, processo n.° 20605, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 28-12-1998,
pagina 2707;

— de 18-2-1998, processo n.° 22325, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 8-11-2001,
pagina 553;

— de 3-10-2001, processo n.° 25034, publicado em Ac6rdédos Doutrinais do Supremo Tribunal
Administrativo, n.° 492, pagina 1615, e publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-
2003, pégina 2080;

— de 29-1-2003, processo n.° 1647/02, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 25-3-2004,
pagina 164;

— de 12-3-2003, processo n.° 26800, publicado em Ac6rdédos Doutrinais do Supremo Tribunal
Administrativo, n.° 506, 219 e publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 25-3-2004, pagina
545;

— de 19-11-2008, processos n.°s 325/08 e 576/08;

— de 11-3-2009, processo n.° 961/08.
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parcialmente coincidente com o acto praticado. S&o, assim, irrelevantes fundamentacgoes
invocadas a posteriori, apos o termo do procedimento tributario em que foi praticado o acto
cuja declaragdo de ilegalidade é pedida, inclusivamente as aventadas no processo jurisdicional.
()

Alids, contendo o artigo 35.° varias situacdes em que se pode justificar a liquidacdo de
juros compensatorios, uma fundamentacdo expressa e suficiente exigiria que se indicasse em
qual parte daquele artigo se entendeu enquadrar-se a actuacdo da Requerente.

Para além disso, nem ¢ indicado como foi determinado o montante de € 366.372,51 que
serviu de base ao célculo dos juros compensatorios, pois esse valor ndo aparece indicado na
liquidacdo, e a fundamentacdo deve «sempre conter ... e as operacfes de apuramento da
matéria tributavel e do tributo» (artigo 77.%, n.° 2, da LGT). E a Autoridade Tributaria e
Aduaneira e ndo ao contribuinte que a lei impde que efectue e descreva as operacBes que
efectuou.

Em qualquer caso, ha falta de fundamentagdo relativa a verificacdo de todos os
requisitos previstos no artigo 35.%, n.° 1, da LGT, pelo que a liquidacdo de juros compensatorios

enferma de vicio de falta de fundamentacéo.

3.2. Correccoes efectuadas

4 Essencialmente neste sentido, podem ver-se 0s seguintes acérddos do Supremo Tribunal Administrativo,
a proposito de situacdo paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:
- de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em Apéndice ao Diério da
Republica de 12-4-2001, pagina 1207;
- de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 10-2-
2004, pagina 4289;
- de 09/10/2002, processo n.° 600/02;
- de 12/03/2003, processo n.° 1661/02.
Em sentido idéntico, podem ver-se:
- MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume I, 10.2 edi¢8o, pagina 479
em que refere que é «irrelevante que a Administra¢do venha, ja na pendéncia do recurso contencioso,
invocar como motivos determinantes outros motivos, nao exarados no acto», e volume I1, 9.2 edicéo,
pagina 1329, em que escreve que «ndo pode (...) a autoridade recorrida, na resposta ao recurso,
justificar a pratica do acto recorrido por razdes diferentes daquelas que constam da sua motivacéo
expressa»;
- MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume |, pagina 472, onde
escreve que «as razdes objectivamente existentes mas que ndo forem expressamente aduzidas, como
fundamentos do acto, ndo podem ser tomadas em conta na afericao da sua legalidade».
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A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou as correc¢des que estdo subjacentes a
liquidacdo impugnada por

i) ndo ter sido acrescida ao resultado do exercicio de 2012 a variacao patrimonial

positiva decorrente do regime transitorio previsto no Decreto-Lei n.° 159/2009;

ii)terem sido apurados encargos financeiros ndo dedutiveis.

3.2.1. Correccdo por ndo acréscimo ao resultado do exercicio de 2012 da variacéo
patrimonial positiva decorrente do regime transitério previsto no Decreto-Lei n.°
159/2009

O Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, procedeu alteracdes co CIRC, «adaptando
as regras de determinacéo do lucro tributavel as normas internacionais de contabilidade tal
como adoptadas pela Uni&o Europeia, bem como aos normativos contabilisticos nacionais que
visam adaptar a contabilidade a essas normas».

No seu artigo 5.°, esse Decreto-Lei inclui um regime transitorio, nos termos do qual, «0s
efeitos nos capitais proprios decorrentes da adopc¢do, pela primeira vez, das normas
internacionais de contabilidade adoptadas nos termos do artigo 3.° do Regulamento n.°
1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Julho, que sejam considerados
fiscalmente relevantes nos termos do Cddigo do IRC e respectiva legislacdo complementar,
resultantes do reconhecimento ou do ndo reconhecimento de activos ou passivos, ou de
alteracdes na respectiva mensuracgdo, concorrem, em partes iguais, para a formacéo do lucro
tributavel do primeiro periodo de tributacdo em que se apliquem aquelas normas e dos quatro
periodos de tributacdo seguintes».

Nos termos do artigo 18.°, n.° 9, do CIRC, na redac¢do aprovada por aquele Decreto-
Lei, apenas se consideram fiscalmente relevantes os ajustamentos decorrentes da aplicacdo do
justo valor quando:

a) Respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor através de

resultados, desde que, tratando-se de instrumentos do capital préprio, tenham um

preco formado num mercado regulamentado e o sujeito passivo ndo detenha, directa
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ou indirectamente, uma participagdo no capital superior a 5 % do respectivo capital

social; ou
b) Tal se encontre expressamente previsto neste Codigo.

No caso em apreco, a Requerente possuia contabilisticamente relevados, investimentos
em instrumentos financeiros, partes de capital cujo valor (pre¢o) é determinado num mercado
regulamentado.

A Requerente, utilizando uma faculdade prevista no § 2.° da NCRF 37 utiliza as normas
internacionais de contabilidade, nomeadamente a IAS 32 e a IAS 39, para o calculo dos
ajustamentos contabilisticos das partes de capital, registando estes numa conta de capitais
préprios, designadamente as ac¢des do Banco B... .

Apesar de os ajustamentos referidos serem revelados na contabilidade atraves de uma
consta de capital proprio, a Autoridade Tributaria e Aduaneira constatou que aquelas accoes
estavam indexadas a uma «operacdo de cobertura, cujo instrumento financeiro derivado
utilizado foi registado pelo justo valor através de resultados, influenciando, nomeadamente, o
apuramento do resultado liquido do exercicio anterior ao da alienagdo» e que a Requerente
«tratou o instrumento de cobertura e o item coberto através de contas de resultados do
exercicio».

Neste contexto, a Autoridade Tributéria e Aduaneira entendeu que «uma vez que o SP
deixou de refletir em contas do capital préprio as variacdes de justo valor, para passar a
influenciar o apuramento de resultados do exercido deixou de prevalecer a alegada opcéo
pelas NIC».

A Requerente formula as seguintes conclusdes sobre esta questdo:

A) A contabilizagéo pela Requerente das variagfes no justo valor do instrumento de
cobertura (derivado/call option) e do instrumento coberto (agdes do B...) através de
resultados ndo se traduziu num desvio opgéo pela aplicacdo das NICs, mas antes o
resultado da aplicacédo destas NICs, em concreto de uma clausula especial da IAS
39;
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A IAS 39 estabelece como regra que 0s ganhos ou perdas provenientes de
ajustamentos ao justo valor de um ativo financeiro disponivel para venda séo
registados no capital proprio (cfr. § 46 e 55);

No caso de o ativo financeiro disponivel para venda estar numa relacdo de
cobertura, introduz-se um desvio aquela regra geral pois é aplicavel o disposto nos
8 71 e 89-102 da IAS 39, de onde resulta que “O ganho ou perda resultante da
remensuracdo do instrumento de cobertura pelo justo valor (..) deve ser
reconhecido nos resultados " e que “O ganho ou perda resultante do item coberto
atribuivel ao risco coberto deve ajustar a quantia escriturada do item coberto e ser
reconhecido nos resultados’’;

Contudo, ndo é este regime especifico previsto na IAS 39 para as relacdes de
cobertura que invalida a opg¢ao do contribuinte pelas NICs/IAS e automaticamente
despoleta a tributacdo dos ganhos e perdas provocados pelas oscilagdes do justo
valor, impondo a uma SGPS (in casu, a Requerente) a aplicacédo do regime da
alinea a) do n.°9 do artigo 18.°do CIRC em detrimento do regime especial do artigo
32.°,n.°2 do EBF;

No direito interno, a relevancia fiscal (tributacdo) do justo valor é excecional, ndo
aregra, e esta concebida para os titulos adquiridos com a finalidade de revenda a
curto prazo, naquilo a que se designa como trading, permitindo, assim, uma
antecipacao do imposto e da arrecadacao de receita pelo Estado;

As acdes do B... constituiam ativos financeiros disponiveis para venda para efeitos
da IAS 39 e foram inscritas no balanco como ativo ndo corrente, uma vez que a
Requerente ndo tinha a intencdo de as vender a curto prazo, mas antes de
rentabilizar o seu investimento através do exercicio indireto da atividade de gestdo
daquele instrumento financeiro, como é proprio de uma SGPS (cfr. artigo 1.°, n.°1l
do Decreto-Lei n.° 495/88);

As participacOes relevantes em sociedades cotadas, ainda que inferiores a 5%,
traduzem uma intengao de manutencgéo do ativo e de gestdo duradoura (estabilidade
e permanéncia), ndo de revenda para obtencdo de lucro a curto prazo, pelo que,

n&o constituindo ativos correntes, ndo devem ser tributadas pelo justo valor;
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H) Uma vez que estas participagdes ndo figuram nas demonstracdes financeiras como
“Instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor através de resultados”,
mas sim como ativos nao correntes, ndo esta preenchido um dos requisitos da alinea
a) do n.° 9 do artigo 18.° do CIRC, o que quer dizer que as oscilacdes do justo valor
ndo concorrem para a formacéo do lucro tributavel, ou seja, que é aplicavel a regra
da irrelevancia dos ajustamentos do justo valor estabelecida no corpo do n.° 9 do
artigo 18.° do CIRC;

I) Acresce que sendo uma participacdo com a natureza de um investimento financeiro
substancial, embora inferior a 5% do capital social, ndo é admissivel subtrai-la ao
regime especial do artigo 32.°, n.° 2 do EBF, que deve sempre ser aplicado;

J) Em suma, para as participacdes relevantes mas inferiores a 5% do capital de uma
sociedade cotada (como as acGes do B...) detidas por uma SGPS (como a
Requerente), mantidas com uma intengdo duradoura e ndo para venda a curto
prazo/trading (como é o caso), o ativo deve ser registado como ndo corrente (como
sucedeu com as acgdes do B..., registadas nos balancos de 2010 e 2011) e esta fora
do &mbito da alinea a) do n.° 9 do artigo 18.° do CIRC, ou seja, ndo concorre para
a formacao do lucro tributavel;

K) Por fim, a posicdo defendida pelos Servicos de Inspecdo Tributaria conduz a
revogacao ilegal, pela via administrativa, de um beneficio fiscal automatico cujos

pressupostos se encontram integralmente preenchidos, o artigo 32.°, n.° 2 do EBF.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende a posicdo assumida no Relatério da

Inspeccédo Tributaria e na decisao da reclamacdo graciosa, dizendo ainda, em suma:

— 0 legislador fiscal, dentro da margem de liberdade de conformacéo dos normativos
legais, na alinea a) do n.° 3 do art.° 17.° do Cddigo do IRC, abstraiu das opg¢des que
0s sujeitos passivos de IRC pudessem exercer em matéria de referencial de
normalizacdo contabilistica, o que denota claramente que, sendo cumprida a
obrigando a obrigacdo ai prevista sobre a organizagdo da contabilidade, e

ressalvada a observancia de regras fiscais especificas, o enquadramento fiscal das

39.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

operacdes, tal como o previsto na alinea a) do n.° 9 do art.® 18.° do mesmo Cadigo,
atende, prima facie, a forma de expresséo contabilistica dada as operagdes»;

que «a realidade dos factos, tal como evidenciada pela contabilidade, revela que, em
2010 e 2011, foi aplicado o modelo de mensuracdo ao justo valor atraves de
resultados, com todas as consequéncias contabilisticas e fiscais inerentes, de tal
modo que o0s ajustamentos decorrentes dessa opcdo foram fiscalmente

reconhecidos»;

— «a Requerente, nos ajustamentos de transi¢do procedeu a alteracdo do modelo de

valorizacéo das accGes do B... do custo historico para o modelo de justo valor, tendo,
em resultado desta alterac@o, apurado uma variagdo positiva que registou numa

conta de capitais proprios»;

«<pese embora alguma imperfeicédo redaccional, ndo se baseia na reversédo da op¢ao
pelos NICs em detrimento da NCRF 27, decorrente da associa¢édo de um instrumento
de cobertura as acc¢des do B..., (...) mas, sim que tendo essa decisdo desencadeado a
mensuracdo pelo justo valor por resultados, os efeitos no resultado liquido do
exercicio e no lucro tributavel do exercicio de 2012 s&o, em substéncia idénticos aos

que seriam obtidos com a aplicagdo da NCRF 27x»;

«na realidade, em resultado da associacdo de um instrumento de cobertura
contratado em 2009, que vigorou até a alienacdo das acc¢fes do B..., em 2011, passou
a adoptar, tanto na mensuracéo do elemento coberto como do elemento de cobertura,
0 modelo de justo valor por resultados, subsumindo-se 0s respectivos ajustamentos

positivos e negativos nas excepcdes previstas no n.° 9 do art.° 18.°do Cadigo do IRCx»;

«alinea a) do n.° 3 do art.° 17.°, a alinea a) do n.° 9, do art.° 18.° do Codigo do IRC,
alineaf),n.1, do art.° 20.°e alinea i), n.° 1, do art.® 23.°, do Codigo do IRC (redacéo
em 2012) ndo vinculam o reconhecimento contabilistico dos instrumentos financeiros
ao justo valor por resultados a qualquer referencial contabilistico adoptado, seja por

forca do regime especial de cobertura da NICs/IAS 39 ou da NCRF27 do SNC, o que
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releva, em substancia, é a expressdo contabilistica do critério de mensuracéo e a sua

concorréncia para a formacao dos resultados»;,

—«a alinea a) do n.° 9 do art.® 18.° do Cddigo do IRC néo prescreve qualquer requisito
que se prenda com a classificacdo contabilistica das partes de capital como
“instrumentos financeiros detidos para negociag¢do”, portanto, a classificagcdo como

“activos financeiros disponiveis para venda” ndo as afasta deste normativo;

— «o legislador parece ter assumido que o objectivo da detencédo de partes de capital
representativas de menos de 5% do capital social, é sempre a negociacdo a curto

prazo;

— «a mais-valia realizada em 2011, na alienacdo das accdes do B... ndo poderia
beneficiar da aplicacdo do regime especial previsto no n.° 2 do art.° 32.° do EBF, ao
contrario da posicdo sufragada na decisdo arbitral proferida no processo n.°
392/2017-T que, com o devido respeito, ndo se acompanha, por se alicercar em
fundamentos desadequados e descabidos, em matéria de beneficios fiscais e a

margem das prescricdes legais sobre a matéria»;

— «a referida decisdo arbitral desrespeita o disposto na alinea b) do n.° 1 do art.° 46.°
do Cddigo do IRC que desqualifica como mais-valias ou menos valias, 0s ganhos ou
perdas obtidos na alienacdo de “Instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo
valor nos termos das alineas a) e b) do n.° 9 do art.° 18.°”, o que acarreta a

inaplicabilidade do n.° 2 do art.° 32.° do EBF aqueles ganhos e perdas»;

A posicdo da Autoridade Tributéaria e Aduaneira é correcta quanto a interpretacdo que
faz do artigo 18.%, n.° 9, do CIRC, no sentido de que néo se faz depender a sua aplicacdo da
finalidade visada pelo sujeito passivo com a detencdo das accOes, mas apenas do
reconhecimento dos instrumentos financeiros pelo justo valor através de resultados.

Isto é, independentemente da contabilizacdo adequada, a face das normas
contabilisticas, 0 que releva é a existéncia de efeitos dos ajustamentos de justo valor em contas

de resultados.
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Estes efeitos consubstanciam a substancia econémica do facto tributério, a que é dada
primazia pelo n.° 3 do artigo 11.° da LGT, ao determinar que «persistindo a ddvida sobre o
sentido das normas de incidéncia a aplicar, deve atender-se a substancia econémica dos factos
tributarios».

De qualquer forma, ndo se provou qual a finalidade com que eram detidas as ac¢des que
estéo subjacentes a esta correccéo.

Assim, a questdo do enquadramento na situacdo no artigo 32.°, n.° 2, do EBF revela-se

como primacial para decisdo da causa.
3.2.1.1. Questéao da aplicagdo do artigo 32.°, n.° 2, do EBF

A Requerente invoca a posi¢do assumida no acérddo arbitral proferido no processo
n.392/2017-T, no sentido de dever ser efectuada uma interpretacéo actualista do artigo 32.%, n.°
2, do EBF, em face da introdugdo pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, de situacGes em que a
relevancia fiscal das variacdes de valor de instrumentos do capital proprio deixou de se verificar
apenas no momento da sua alienacdo (cdpia do acorddo junta com o pedido de pronuncia
arbitral, como documento n.° 7).

Afigura-se ser correcta a posi¢do assumida pelo Tribunal Arbitral que julgou o processo
n.© 392/2017-T que apreciou precisamente a questdo que € objecto do presente processo, quanto
aos efeitos dos ajustamentos de transi¢ao no exercicio de 2011.

A adopcdo da sua fundamentacao justifica-se acrescidamente numa situagao deste tipo,
em que estd em causa apenas a reparti¢do pelos cinco exercicios dos efeitos de mesmo facto
tributario («efeitos nos capitais proprios decorrentes da adopcéo, pela primeira vez, das
normas internacionais de contabilidade») ocorrido em 2010.

Independentemente de se poder ou ndo entender que numa situacdo deste tipo se forma
caso julgado material vinculativo entre as Partes fora do processo em que a decisao foi proferida
(questdo que ndo foi objecto de discussdo no processo), € manifesto que, pelo menos, se estara
perante uma situacdo em que tem justificacdo acentuada a aplicacdo da regra do artigo 8.%, n.°

3, do Cddigo Civil, que estabelece que «nas decisdes que proferir, o julgador tera em
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consideracdo todos 0s casos que merecam tratamento anélogo, a fim de obter uma
interpretacdo e aplicagdo uniformes do direito».

De qualquer forma, adopta-se a fundamentacdo do acérddo proferido no processo n.°
392/2017-T, por ser a correcta, desde logo com base no argumento, que se afigura decisivo, de
que, justificando-se os beneficios fiscais pela tutela de interesses publicos extrafiscais
relevantes que sejam superiores aos da propria tributacdo que impedem (artigo 2.5, n.° 1, do
EBF), nédo se pode admitir que a aplicacdo do beneficio previsto no artigo 32.%, n.° 2, do EBF e
a prossecucdo desses interesses publicos esteja dependente de uma opcdo contabilistica do
sujeito passivo para uma mesma realidade tributaria, quando € 0 mesmo o superior interesse
publico de favorecer as SGPS que justifica a isengdo das mais-valias por elas obtidas.

Assim, transcreve-se, no essencial, a fundamentacéo utilizada no processo n. 372/2017-

T, adaptada a situacdo em apreco, a que se adere:

Em 2012, o art.° 32.%, n.° 2, do EBF dispunha o seguinte: as mais-valias
e as menos-valias realizadas pelas SGPS, pelas SCR e pelos ICR de partes de
capital de que sejam titulares, desde que detidas por periodo ndo inferior a um
ano, e, bem assim, os encargos financeiros suportados com a sua aquisi¢do nao
concorrem para a formacao do lucro tributavel destas sociedades.

O CIRC, na sua versdo originaria, consagrava, sem exce¢des, 0
principio da realizacéo, ou seja, no que aqui releva, os proveitos (mais-valias)
decorrentes da transmissdo de um bem sé eram fiscalmente considerados no
momento da sua transmissao.

Relativamente as mais-valias (e, também, as menos-valias), a afirmacao
do principio da realizacao era feita de forma que poderemos considerar nao s
expressa como repetitiva.

Esta situacdo manteve-se, no essencial, inalterada até a entrada em
vigor do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13/07, o qual, «adaptou as regras de
determinacgdo do lucro tributavel as normas internacionais de contabilidade tal
como adoptadas pela Uni&o Europeia, bem como aos normativos contabilisticos

nacionais que visam adaptar a contabilidade a essas normas».
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Uma dessas adaptacdes foi o n.° 9 do art.° 18.° do CIRC, o qual, no que
aqui interessa, dispde: Os ajustamentos decorrentes da aplicacéo do justo valor
ndo concorrem para a formacao do lucro tributavel, sendo imputados como
rendimentos ou gastos no periodo de tributacdo em que os elementos ou direitos
que lhes deram origem sejam alienados, exercidos, extintos ou liquidados,
excepto quando:

a) Respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo
justo valor atraveés de resultados, desde que, tratando-se de instrumentos
do capital proprio, tenham um preco formado num mercado
regulamentado e o sujeito passivo ndo detenha, directa ou
indirectamente, uma participacéo no capital superior a 5% do respectivo

capital social;

Temos, assim, que, considerando apenas o seu elemento literal, o art.°
32.%,n.° 2, do EBF apenas isenta as mais-valias realizadas obtidas pelas SGPS,
enquanto o art.° 18.° consagra a relevancia fiscal de mais-valias potenciais
(ganhos contabilizados ao justo valor em resultados) para algumas situagoes,
nomeadamente a prevista na sua al. a), a qual a situacao de facto da Requerente
é subsumivel.

A AT fundamenta a liquidacdo em apreciacdo numa interpretacao
estritamente literal destes preceitos.

A Requerente pugna por uma interpretacdo atualista do art.° 32., n.° 2,
do EBF, a qual conduziria a isenc¢do de tributacdo das mais-valias inseriveis no
referido art.° 18.%, n.° 9, alinea a), do CIRC.

N&o oferece duvidas que o art. 32.°, n.° 2, do EBF consagra uma isengao
- um beneficio fiscal - i. e., uma medida de caracter excepcional instituida para
tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da
propria tributacdo que impedem (cfr. art. 2°, n.° 1, do EBF).

Ou seja, o legislador considerou que o interesse publico ligado ao
desenvolvimento das SGPS justificava a ndo tributacdo das mais-valias obtidas
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por estas sociedades com a alienacdo de partes de capital, preenchidos que
fossem determinados requisitos. Requisitos que se verificam no caso concreto.

A pergunta que consideramos ser de fazer é simples: o superior interesse
publico que conduziu a isencdo destas mais-valias é diferente consoante
estejamos perante mais-valias realizadas ou mais-valias contabilizadas ao justo
valor através de resultados?

Afigura-se-nos claro que o critério relevante serd sempre a natureza do
ganho e ndo 0 momento da sua tributacao.

Assim, quando o contribuinte opta pela contabilizacdo segundo o
principio da realizagcdo ou segundo o principio do justo valor, ndo se altera a
natureza do rendimento (esta sempre em causa uma mais-valia), nem o seu
montante.

Na realidade, numa perspetiva da continuidade da atividade
empresarial, a mais-valia que é tributada corresponde sempre a mais-valia
realizada, porquanto, no exercicio em que ocorrer a transmissdo da
participacdo social, sera registado um ganho ou uma perda consoante o valor
de realizacdo seja inferior ou superior aquele pelo qual tal participacéo se
encontrava contabilizada a luz dos critérios do justo valor. O “referencial”’ da
tributagdo é, pois, sempre o “valor de realizagdo”.

Nestes termos, a op¢do por um ou outro critério contabilistico apenas
altera 0 momento em que ocorre a tributacéo, a qual, no sistema do justo valor,
em lugar de acontecer apenas aquando da alienagédo das participacdes em causa
(como sucede no sistema da realizacdo), vai ocorrendo ao longo dos varios
exercicios pelos quais se prolonga a detencdo das participacdes sociais, pela
consideracdo dos aumentos ou diminui¢6es potenciais (aferidas segundo o justo
valor - valor de mercado) do valor de tais participacGes no fim de cada
exercicio.

Acresce que a isengdo é um elemento essencial de um imposto: é o
resultado de uma opc¢éo (que cabe ao legislador) valorativa dos interesses

fiscais e extra-fiscais contemplados em determinada situacéo, pelo que a sua
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existéncia e aplicabilidade ndo poderd ser resultado de uma opcéo
contabilistica. Nestes termos, afigura-se-nos insustentavel o entendimento
segundo o0 qual uma isen¢do “deixa de existir” quando se opte por determinada
técnica de registo contabilistico (contabilizacao ao justo valor), sendo que, além
do mais, tanto significaria colocar a concretizagdo dos interesses extra-fiscais
subjacentes a iseng¢do” nas “mdos” de cada sujeito passivo.

E, por outro lado, claro para o tribunal que existe uma manifesta e
incompreensivel dessintonia entre o disposto nos art.° 32.°, n.° 2 do EBF e o
previsto no art. 18.°, n.? 9, alinea a), do CIRC, bem como que a coeréncia e a
racionalidade do sistema de tributacdo das SGPS parecem impor que todas as
mais-valias por elas obtidas com a alienacéo de partes sociais estejam isentas
(desde que verificados os demais pressupostos legais), pois que foi ao interesse
extra fiscal que o legislador quis dar primazia ao prever a isengdo constante da

primeira das referidas normas.

Aqui chegados, cumpre averiguar se assiste razdo a Requerente quando
defende a necessidade de uma interpretacdo actualista do teor do art.° 32.°, n.°
2, do EBF, considerando o que passou a dispor o art.° 18.°,n.°9, al. a), do CIRC,
mediada pelo principio da interpretacdo em conformidade com a CRP.

Vejamos.

Segundo o n.° I do art. 9.° do Codigo Civil, “A interpreta¢do ndo deve
cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o pensamento
legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicdes especificas do tempo
em que é aplicada”.

Para apreender o sentido da lei, o intérprete socorre-se, como refere
FRANCESCO FERRARA (Interpretacéo e Aplicacéo das leis, traducdo de
Manuel de Andrade, 32 ed., Coimbra, 1978, pp. 127 ss. e 138 ss.), de varios
meios: “Em primeiro lugar busca reconstruir o pensamento legislativo através

das palavras da lei, na sua conexao linguistica e estilistica, procura o sentido
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literal. Mas este € o grau mais baixo, a forma inicial da actividade
interpretativa. As palavras podem ser vagas, equivocas ou deficientes e nao
oferecerem nenhuma garantia de espelharem com fidelidade e inteireza o
pensamento: o sentido literal € apenas o contetdo possivel da lei: para se poder
dizer que ele corresponde & mens legis, é preciso sujeitd-lo a critica e a
controlo.”

E prossegue: “Ora, nesta tarefa de interliga¢do e valora¢do que
acompanha a apreensdo do sentido literal, intervém elementos ldgicos,
apontando a doutrina elementos de ordem sistematica, historica e racional ou
teleologica”.

Explicita ainda o significado de cada um destes elementos:

“O elemento sistemdtico compreende a consideragcdo de outras
disposicdes que formam o complexo normativo do instituto em que se integra a
norma interpretada, isto é, que regula a mesma matéria (contexto da lei), assim
como a consideracao de disposicOes legais que regulam problemas normativos
paralelos ou institutos afins (lugares paralelos). Compreende ainda o lugar
sistemético que compete a norma interpretada no ordenamento global, assim
como a sua consonancia com o espirito ou unidade intrinseca de todo o
ordenamento juridico”; “O elemento historico compreende todas as matérias
relacionadas com a historia do preceito material da mesma ou de idéntica
questdo, as fontes da lei e os trabalhos preparatorios”; “Por sua vez, o elemento
racional ou teleoldgico consiste na raz&o de ser da norma (ratio legis), no fim
visado pelo legislador ao editar a norma, nas solugdes que tem em vista e que
pretende realizar.”

A proposito deste critério realca 0 mesmo Autor que «E preciso que a
norma seja entendida no sentido que melhor responda a consecucdo do
resultado que quer obter. Pois que a lei se comporta para com a ratio iuris,
como o meio para com o fim: quem quer o fim quer também os meios. Para se
determinar esta finalidade pratica da norma, € preciso atender as relacdes da

vida, para cuja regulamentacgéo a norma foi criada. Devemos partir do conceito
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de que a lei quer dar satisfacdo as exigéncias econémicas que brotam das
relagdes (natureza das coisas). E, portanto, ocorre em primeiro lugar um estudo
atento e profundo, ndo sé do mecanismo técnico das relac6es, como também das
exigéncias que derivam daquelas situacdes, procedendo-se a apreciacdo dos
interesses em causa» (ldem, p. 141).

Assumimos uma orientagdo objetivista na interpretacdo das normas
legais, pois que «favorece mais a rectidao e a justeza do direito, ja que permite
extrair dos textos o sentido mais razoavel que estes comportam e ao mesmo
tempo que (na vertente actualista) confere a lei maior maleabilidade, pois, além
de facilitar a sua aplicagéo directa a situaces que o legislador ndo previu,
aproveita a virtualidade, contida no texto, de constante adaptacéo aos critérios
de justica e de oportunidade proprios de cada época em que a lei é aplicada»
(BAPTISTA MACHADO, Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador,
1982, reimp., 2016, pag. 179 ss).

No sentido de um “objectivismo actualista”, JOSE DE OLIVEIRA
ASCENSAO (O Direito Introducéo e Teoria Geral, 102 ed., Revista, Almedina,
Coimbra, 1997, p. 397) pondera: “Dada a orientag¢do que defendemos, o
actualismo surge-nos for¢oso. Se afirmamos o primado da ordem social, se
indicamos que a lei s6 tem sentido quando integrada nessa ordem, fazemos uma
afirmagdo actualista”. Interpreta¢do que, segundo o Autor, encontra no texto
do art. 9.5, n.° 1, do Cddigo Civil portugués a sua consagracao.

Com efeito, refere que “Entre os elementos a que se deve atender na
interpretacdo da lei estdo as condi¢des especificas do tempo em que é aplicada.
Esta referéncia é totalmente incompreensivel fora de um entendimento
actualista. Um actualista pode explicar que entre os elementos auxiliares da
interpretacdo figurem elementos historicos (...). Mas para um historicista é
inteiramente aberrante que o sentido de uma fonte possa variar por efeito de
circunstancias posteriores: ele estaria imutavelmente fixado desde o inicio”.

“A justificagdo que damos é permanente, e ndo vdlida apenas no

momento da formacao da lei. A lei, uma vez criada, situa-se numa ordem social,
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que € necessariamente viva, aberta a todos os estimulos que nela provocam as
alteracoes histdricas. A formula em que a lei se consubstancia esta fixada: mas
0 sentido dessa formula pode variar, consoante as incidéncias do
circunstancialismo donde arrancam as suas significa¢oes.”

Também FRANCESCO FERRARA (ob. cit., p. 137) considera: “Visto o
caracter objectivo do sentido da lei, conclui-se que esta pode ter um valor
diferente do que foi pensado pelos seus autores, que pode produzir
consequéncias e resultados imprevisiveis ou, pelo menos, inesperados no
momento em que foi feita, e por ultimo que com o andar dos tempos o principio
ganha mais amplo horizonte de aplicagdo, estendendo-se a relagdes diversas
das originariamente contempladas, mas que, por serem de estrutura igual, se
subordinam ao seu dominio (fendmeno de projecgdo)”.

Na jurisprudéncia realga-se, com relevancia, para o caso em apreco, 0
Acdrdao do Supremo Tribunal de Justica, de 4 de outubro de 2007, no processo
n. 07B1710, por se tratar de decisdo que, rompendo com uma interpretacao
estritamente literal do artigo 505.° do Cddigo Civil (que consagrava como
circunstancia exoneratéria da responsabilidade a culpa exclusiva do lesado,
defendida pela doutrina tradicional), deu prevaléncia a uma “interpretagdo
progressiva ou actualista” do mencionado preceito, de modo a acolher a regra
do concurso da culpa do lesado com o risco proprio do veiculo.

(...)

Aplicando a visdo interpretativa exposta ao caso em analise importa
considerar que o equilibrio encontrado pelo legislador na tributacdo das SGPS,
em sede do art. 32.°, n.° 2 EBF, se traduzia em néo dar relevo fiscal as mais e
menos valias, ndo tributando, em contrapartida, os encargos financeiros. A
racionalidade teleoldgica subjacente a este regime assentava no principio da
realizagdo, de acordo e em consondncia com os principios da capacidade
contributiva, da igualdade e da justica.

De referir, porém, que, entretanto, com a evolucdo da técnica

contabilistica se instituiu a teoria do justo valor, passando-se a dar relevo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

49.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

também as mais valias latentes, como resulta do previsto no artigo 18.°, n.° 9,
alinea c), do CIRC.

Verificou-se, assim, uma mudanca de paradigma que impde que estas
alteracdes devam merecer ser consideradas no ambito da interpretacdo a
realizar atendendo a unidade do sistema juridico-fiscal e ao sentido em que este
evoluiu.

Nestes termos, deve o intérprete, no caso concreto, encontrar uma
solucdo de modo a aplicar o mesmo beneficio quer as mais valias realizadas,
quer as latentes, sob pena de realidades idénticas serem tributadas de maneira
diferente.

Na verdade, a interpretacao estritamente literal do n. 2 do art.° 32.° do
EFB, sustentada pela AT, resultaria num tratamento diferenciado injustificado
de sociedades que se encontrem em situacdes materialmente idénticas, por
evidenciarem igual capacidade contributiva. Capacidade contributiva que ndo
resulta alterada pelo diferente momento em que deva ocorrer a tributacédo dela
resultante. Seria uma frontal violacéo do principio da igualdade, cuja dimensao
maior é, precisamente, a da “tributagcdo segundo a capacidade contributiva”
(neste sentido, CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, 2016, pag. 151 e ss), tratar
diferentemente realidades iguais apenas por ser diferente 0 momento em que
deve ocorrer a sua tributacao.

Na verdade, como ja salientdmos, a capacidade contributiva (o0
rendimento tributavel) resultante da obtencdo de uma mais-valia € 0 mesmo,
guer a sua contabilizacdo se faca segundo o principio da realizacdo, quer ao
justo valor. O que é diferente — como também ja deixamos assinalado - é apenas
a periodizacao, para efeitos fiscais, de tal rendimento (0s exercicios em que 0S
ganhos ou perdas devem ser fiscalmente relevados).

Temos, assim, por um lado, uma interpretacdo estritamente literal e
centrada no elemento historico que restringe a aplicacéo do art. 32.°, n.° 2, do

EBF, as mais —valias realizadas, conduzindo a um resultado de manifesta
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incoeréncia sistémica e a violacao dos principios constitucionais da tributacao
do rendimento real e da igualdade.

Porém, uma interpretacdo que atenda, para além do sentido literal
(atual) do preceito, também aos elementos sistematico e teleoldgico e as
exigéncias dos principios constitucionais mencionados, admite aplicacéo do art.
32.°,n.°2, do EBF, as mais —valias e menos-valias latentes (potenciais).

Assim se revela indispensavel alargar o campo de aplicacédo da norma,
definida pelo texto, com fundamento também na sua imanente teleologia, a casos
que por esse texto ndo estariam formalmente abrangidos, o que “implica o
abandono de um sentido puramente hermenéutico (hermenéutico-exegético) e a
assuncdo de um sentido verdadeiramente normativo (pratico-normativo) na
interpretacdo juridica, por forma a evitar antinomias ou incongruéncias no
sistema, com a consequente inseguranca juridica.” (CASTANHEIRA NEVES,
Metodologia Juridica, Stvdia lvridica, Boletim da Faculdade de Direito de
Coimbra, Coimbra Editora p. 108).

As vias da interpretacdo atualista e da extensdo teleoldgica, que aqui se
convocam, permitem, como decorre do exposto, assegurar que realidades
idénticas sejam tratadas de maneira igual, assim se harmonizando as solugdes
juridicas.

E, na verdade, este o critério metodoldgico que se afigura devido no
contexto em presenca.

Nestes termos, tendo o sistema evoluido no sentido de se dar relevancia
fiscal também as mais e menos valias potenciais ou latentes, a interpretacédo do
art. 32.°, n.° 2, do EBF, de acordo com o0s enunciados parametros, conduz a
concluir que no correspondente regime se deve refletir essa evolugao,
considerando-se este tipo de mais e menos valias também incluidas no preceito
em causa.

Se, como refere KARL ENGISH, “a linha limitrofe entre a interpreta¢do
(especialmente a interpretacéo extensiva) por um lado, e a analogia, por outro,

¢ fluida” (ob. cit., p. 239), o caso em presen¢a situa-Se ainda no ambito da
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interpretagdo, sendo coberto pela “capacidade de expansdo logica e teleolégica
da lei” (ob. cit., p. 243).

Com efeito, as lacunas so aparecem “quando nem a lei nem o direito
consuetudinario ddo uma resposta imediata a uma questdo juridica”, sendo que
“a lei fornece uma resposta quando esta dela é retirada por interpretacéo,
mesmo quando seja uma interpreta¢do extensiva “. Na medida em que a
interpretacdo baste para responder a questdes juridicas, o Direito ndo sera,
pois, lacunoso. Pelo contrario, a «analogia» possui ja uma fungdo integradora”
(KARL ENGISCH, Introdugdo ao Pensamento Juridico, Traducao e prefacio de
J. BAPTISTA MACHADO, 5% ed., Fundacé@o Calouste Gulbenkian, Lisboa, p.
226).

Impde-se, pois, no presente caso, considerar os elementos inovadores,
de natureza contabilistica que foram, entretanto, absorvidos pelo sistema
juridico-fiscal, ndo cedendo a tentacdo do imobilismo e da cristalizacdo do
sentido literal dos preceitos.

Como refere JOAO DE CASTRO MENDES (Introducdo ao Estudo do
Direito, Lisboa, 1994, p. 221) a interpretacdo histérica contrapfe-se a
interpretagdo actualista. “A primeira tem como finalidade reconstruir o sentido
que a lei tinha no momento da sua elaboracéo e entrada em vigor; a segunda,
determinar o sentido que a lei tem no momento da sua interpretacdo. Por
alteracdo das circunstancias e até dos sentidos das palavras, podem ser
diferentes os dois sentidos”. A importdncia da interpreta¢do actualista reside,
pois, essencialmente no facto de a lei assumir “valor como instrumento social,
ndo como pega de tradi¢do”.

A interpretacdo que admite a aplicacéo do artigo 32.%, n.° 2, as mais-
valias ou menos valias latentes (potenciais) €, por outro lado, a que se apresenta
mais conforme aos principios constitucionais da tributacédo do rendimento real
(previsto no artigo 104.°, n.° 2, da CRP) e da igualdade.

Ora, um dos principios gerais da interpretacdo das normas juridicas e

“critério de interpretagdo” é o da interpretagdo conforme a Constitui¢do (cfr.
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KARL LARENZ, Metodologia da Ciéncia do Direito, 32.ed., Fundagédo Calouste
Gulbenkian, Lisboa, p. 480). Segundo este critério, no caso de o intérprete,
mediante a aplicacdo dos elementos interpretativos, chegar a mais do que um
sentido possivel a atribuir a um preceito normativo, deve preferir aquele que
mais se adeque a Constituigao.

No caso concreto, tal regra hermenéutica, mediada por uma
interpretacdo atualista, aponta decisivamente para a interpretacdo do n.° 2 do
art.? 32.° do EBF que deixamos sufragada.

Assim, numa perspetiva atual, a luz da evolugdo dos conceitos técnico
contabilisticos operados, s6 uma interpretacdo assente num critério teleoldgico-
objetivo, e em conformidade com a Constituicdo evita uma contradicdo de
valoracdo insanavel, que ndo encontra qualquer fundamento razoavel e é
contraria a unidade do sistema juridico.

Tudo o que tendo direta aplicagdo no caso concreto, conduz,
necessariamente, a uma interpretacdo atualistica do art. 32.%, n.° 2, do EBF, de
que decorre que se retire do preceito o sentido interpretativo de que 0 mesmo
acolhe a isencdo das mais-valias obtidas pelas SGPS, nas condicdes ai
previstas, independentemente de a sua relevancia fiscal acontecer apenas no
momento da sua transmissdo (principio da realizacdo) ou ao longo dos
diferentes exercicios pelos quais se prolongue a sua detencéo (justo valor).

Fazemos nosso o entendimento de GOMES CANOTILHO em parecer
junto aos presentes autos, segundo o qual quando no texto do artigo 32.%/2 do
EBF o legislador se refere a mais-valias e menos-valias realizadas, isso deriva
do facto de apenas essas concorrerem para a formacao de um lucro tributavel
em IRC.

“A partir do momento em que o CIRC sofre uma alteragdo que se traduz
na possibilidade de tributacdo de mais-valias e de menos-valias potenciais,
entdo, a norma do artigo 32.%/2 deve ser objeto de uma interpretacdo atualista.

“As razoes que levaram o legislador a criar o regime especial de

tributacdo para as SGPS, refletido no artigo 32.%2 do EBF, e que s&o invocadas
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no acorddo do STA citado supra” [Processo n.° 0314/12, de 05/09/2012], s&o
vélidas quer para as mais-valias e menos-valias realizadas quer para as mais-
valias e menos-valias potenciais .

“Ndo se compreenderia que o legislador, preocupado com a importancia
das SGPS para a economia nacional e reconhecendo a sua especificidade
previsse um regime especial determinando que as mais-valias e menos-valias
realizadas ndo concorrem para a formacdo do lucro tributavel e,
simultaneamente, as sujeitasse a um regime geral que admite, em certos casos
(os do artigo 18.°, n.° 9, al. a) do CIRC) a tributacio de mais-valias potenciais
por via de ajustamentos de justo valor».

No mesmo sentido, que o Tribunal identicamente subscreve, concluem
PAULO DA MOTA PINTO e ANTONIO MARTINS, em parecer junto aos autos
(pag. 35), quando referem: «Dir-se-a que a resposta € evidente, tendo em conta
a razao de ser e a finalidade da norma do art.° 32.°, n.° 2, do EBF, o contexto
em que foi editada e a sua alteracdo, tudo a impor uma interpretacéo atualista:
nao faria sentido que o legislador tivesse querido atribuir um beneficio fiscal as
SGPS como meio de fomentar a sua atividade em beneficio da economia, quando
aquelas realizam mais-valias transformando-as em meios monetarios, e que,
diversamente, pretenda a tributacdo de mais-valias meramente potenciais
obtidas pelas mesmas SGPS, num contexto em que estas passaram a ser
fiscalmente relevantes. Dir-se-4, pois, que parece claro que, pela sua razao de
ser, 0 beneficio fiscal previsto no art. 32.°, n.° 2, do EBF, deve, por igualdade
ou mesmo por maioria de razdo, incluir igualmente os ajustamentos de justo
valor (mais-valias potenciais) que tenham passado a concorrer, a partir de
2010, para a formacéo do lucro tributavel».

Comungamos também do que, a este proposito, salienta GUSTAVO
COURINHA, igualmente em parecer junto aos autos: (i) «o beneficio fiscal
constante do art.° 32.°, n.° 2, do EBF é um regime fiscal indiscutivelmente de
base subjetiva [sublinhado nosso], estruturado por referéncia a forma
societaria (SGPS)» (pdag. 60); (ii)) “o art.° 32/n.2 do EBF ndo pode ser
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interpretado como uma norma que decide em favor ou contra um determinado
método de periodizacdo — realizacdo ou Justo Valor. Ao invés, este artigo carece
de ser interpretado em termos neutrais. E esta interpretacdo neutral que se
revela mais adequada a sua prépria natureza, enquanto simples norma de
determinacgdo de eventos tributérios (neste caso, por isencdo). O art.® 32°/n.°2
ndo podera ter pretendido promover a utilizacdo de um método de periodizacéo
(realizacao) com prejuizo de outro (Justo Valor). Nao é essa a sua funcéo, nem
se percebe que interesse extra-fiscal justificaria um tal tratamento. Com efeito,
é impossivel imaginar que interesse poderia explicar um beneficio fiscal que se
traduza pela preferéncia na realizacdo de mais-valias, quando é precisamente
oposta a fungdo prosseguida pelas SGPS nos grupos societarios (...)» (pags. 65
e 66).

Termos em que se conclui que o rendimento (mais-valia) obtido pela
Requerente goza da isen¢do prevista no art. 32.° n.° 2, do EBF, devendo

proceder o pedido da Requerente.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira diz, na sua resposta, sobre este acérddo que
«invocagdo de interpretacdo actualista daquela norma do EBF, abstrai do sentido de
jurisprudéncia constante do STA, segundo a qual: «as normas que regulam a isencdo de
imposto, na medida em que contrariam os principios da generalidade e da igualdade da
tributacdo, sdo insusceptiveis de aplicacdo a casos que ndo tenham sido expressamente
contemplados no beneficio concedido, devendo ser objecto de interpretacdo estrita ou
declarativa.

No entanto, em ultima analise, este entendimento ndo extravasa dos limites de uma
interpretacdo estrita e declarativa, que néo significa interpretagéo literal.

Na verdade, esta acorddo arbitral limita-se a esclarecer o alcance actualizado da
expressdo «mais-valias e as menos-valias realizadas», que sera o de reportar-se as variaces
de valor de partes de capital que «concorrem para a formacéo do lucro tributavel», que

foram identificadas no n.° 2 do artigo 32.° com a alusdo as «mais-valias e as menos-valias
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realizadas», Unica situacdo de relevancia dessas varia¢des para a formacao do lucro tributavel
prevista na lei até 20009.

Isto é, 0 n.° 2 do artigo 32.° tinha em vista afastar a relevancia para a formacéo do lucro
tributavel de todas as mais-valias e menos valias que relevavam para a formacao do lucro
tributavel, utilizando a formula «mais-valias e as menos-valias realizadas» que expressava
essa intencéo legislativa.

Tendo o CIRC passado a admitir noutras situacdes o concurso para formacéo do lucro
tributavel de variagdes de valor de partes de capital, designadamente por ajustamentos do justo
valor, estas situacdes enquadrar-se-d40 na hipotese daquele n.° 2 do artigo 32.°, por serem
variacOes de valor de partes de capital que «concorrem para a formacdo do lucro
tributavel».

Com a interpretacao actualista referia, o artigo 32.°, n.° 2, continua a abranger, como
antes, todas as mais-valias e menos valias que relevavam para a formacdo do lucro
tributavel.

A adequacdo desta interpretacdo actualista € bem explicitada pela generalidade dos
elementos interpretativos referidos na citada deciséo arbitral.

Pelo exposto, a correccdo aqui em causa enferma de vicio de violacdo de lei, por erro
sobre os pressupostos de direito, que justifica a sua anulagéo, nos termos artigo 163.°, n.° 1, do
Cadigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°,
alinea c), da LGT.

3.2.2. Questdo da aplicacdo do método da Circular n.° 7/2004 a determinacao de

encargos financeiros nao dedutiveis

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma correcgdo considerando um
acréscimo ao resultado tributavel, com fundamento na aplicacdo do artigo 32.°, n.° 2, do
Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) aos encargos financeiros suportados em 2012.

A Requerente defende que a correc¢do ndo se encontra fundamentada e foi efectuada

através de calculos imperceptiveis.
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Para além disso, defende a Requerente que a correcgdo foi efetuada com recurso a
Circular n.° 7/2004, que tem sido considerada ilegal pela jurisprudéncia do Tribunal Central
Administrativo Norte e do Supremo Tribunal Administrativo.

O artigo 32.°, n.° 2, do EBF, estabelece o seguinte, na redaccdo vigente em 2012,
introduzida pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro.

2 - As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS, pelas SCR e pelos
ICR de partes de capital de que sejam titulares, desde que detidas por periodo ndo
inferior a um ano, e, bem assim, os encargos financeiros suportados com a sua

aquisicdo ndo concorrem para a formacao do lucro tributavel destas sociedades.

A Direccdo de Servicos do IRC emitiu, para efeitos de interpretacdo e aplicacdo desta

norma, a Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco, estabelece no seu n.° 7, o seguinte:

Método a utilizar para efeitos de afectacdo dos encargos financeiros as
participacfes sociais

7. Quanto ao método a utilizar para efeitos de afectacdo dos encargos
financeiros suportados a aquisicao de participacdes sociais, dada a extrema dificuldade
de utilizacdo, nesta matéria, de um método de afectacdo directa ou especifica e a
possibilidade de manipulacdo que o mesmo permitiria, deverd essa imputacdo ser
efectuada com base numa férmula que atenda ao seguinte: os passivos remunerados
das SGPS e SCR deverdo ser imputados, em primeiro lugar, aos empréstimos
remunerados por estas concedidos as empresas participadas e aos outros investimentos
geradores de juros, afectando-se 0 remanescente aos restantes activos, nomeadamente

participacOes sociais, proporcionalmente ao respectivo custo de aquisigao.

A Requerente na declaracdo modelo 22 relativa ao exercicio de 2012 indicou valor que

entendeu aplicavel, supostamente aplicando o método previsto na Circular n.° 7/2004.
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A Autoridade Tributéaria e Aduaneira entendeu que houve erros de calculo e, aplicando
0 método previsto na referida Circular n.° 7/2004 da forma que entendeu adequada, procedeu a
correccao.

O regime geral de relevancia das mais-valias e menos-valias e encargos financeiros para
a formacéo do lucro tributavel de entidades sujeitas a IRC, traduzia-se no concurso das mais-
valias e encargos financeiros, na totalidade [artigos 20.%, n.° 1, alinea h), e 23.°, n.° 1, alinea a),
do CIRC na redaccao resultante do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho), e no concurso
das menos-valias em 50% [nos termos dos artigos 23.%, n.° 1, na I) e 45.°, n.° 3, do mesmo
Cddigo].

Para as SGPS, o artigo 32.° n.° 2, do EBF (para além de outras situacdes previstas no
seu n.° 3), estabelecia um regime especial, que ndo se reconduzia necessariamente em beneficio,
que se traduzia, em geral, na irrelevancia para a formacdo do lucro tributavel das SGPS das
mais-valias e menos-valias realizadas de partes de capital detidas hd pelo menos um ano,
acompanhada do ndo concurso para a formacao do lucro tributavel dos encargos financeiros
suportados com a sua aquisicao.

No n.° 2 do artigo 32.° do EBF estabelece-se que ndo concorrem para a formacao do
lucro tributavel os «encargos financeiros suportados com a sua aquisi¢éo», reportando-se as
partes de capital, pelo que tem de se concluir que o seu teor literal indica que tdo s6 0s
encargos financeiros que estejam conexionados com a aquisi¢ao de participacdes sociais
sdo abrangidos pela indedutibilidade que ai se estabelece.

Para além de ser esta a interpretacdo que resulta do teor literal, ela é corroborada pela
explicagdo para a sua introdugdo no EBF que foi dada no Relatério do Orcamento do Estado
para 2003 (Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro).

Na verdade, como se refere na Circular n.° 7/2004, o regime desta norma foi
introduzido no EBF pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, que aprovou o Orgamento
do Estado para 2003, dando nova redacgéo ao artigo 31.°, cujo regime passou a constar do
artigo 32.° depois da renumeracdo operada pelo Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26 de Junho.

Na Proposta de Lei n.° 28-1X, que veio a dar origem a Lei do Orcamento para 2003,

constava o texto desse artigo 31.%, n.° 2, com redaccao idéntica a vigente em 2012 (no artigo
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32.%, n.° 2), sendo a Unica diferenca o aditamento da referéncia aos «ICR» (abreviatura de
«investidores de capital de risco»), que € irrelevante para a interpretacdo da norma.

No referido Relatorio do Orcamento do Estado para 2003 ( ° ), depois de se constatar
uma quebra na execucio orcamental de 2002 quanto ao IRC ( ® ) anuncia-se a introducéo de
varias medidas visando o «alargamento da base tributavel e medidas de moralizacao e
neutralidade», entre as quais a da indedutibilidade dos encargos de natureza financeira
directamente associados a aquisi¢do de partes sociais por parte das SGPS, que se anuncia nos
seguintes termos:

«Estabelece-se a desconsideracdo da dedutibilidade, para efeitos de
determinacgdo do lucro tributavel, dos encargos de natureza financeira directamente

associados a aquisicao de partes sociais por parte das SGPS»;

E inequivoco, assim, que se pretendeu que apenas 0s encargos financeiros
directamente associados a aquisicdo de partes sociais ficassem abrangidos pela
indedutibilidade.

Por aquela referéncia expressa no Relatorio a necessidade de os encargos financeiros
estarem directamente associados a aquisicao de partes sociais (que também estd expressa no
texto da norma através da referéncia aos «encargos financeiros com a sua aquisicao»),
conclui-se que ndo basta, para determinar a indedutibilidade de encargos financeiros, a
constatacdo de que a SGPS é titular de participa¢fes sociais e suportou encargos financeiros,
sendo necessario demonstrar que ha uma relagdo directa entre certos encargos financeiros e a

aquisicao de determinadas participacGes sociais.

Disponivel em:
http://www.dgo.pt/politicaorcamental/Paginas/OEpagina.aspx?Ano=2003&TipoOE=0r%u00e7ament
o+Estado+Aprovado&TipoDocumentos=Lei+%2f+Mapas+Lei+%2f+Relat%u00f3rio

Refere-se no Relatério do Or¢amento do Estado para 2003, pagina 51:

«a execucdo orcamental de 2002 indicia uma quebra de receita resultante da redugdo dos
resultados apresentados por algumas das maiores empresas em 2001, sendo previsivel que esta tendéncia
se venha a agravar para 2002, o que determinara nova quebra na receita de 2003. Esta tendéncia sera
agravada pelo impacto da descida da taxa nominal de IRC de 32% para 30% com efeitos a partir de
01/01/2002, que podera ser parcialmente compensada pelo incremento dos valores do pagamento
especial por contax.
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E corolario desta interpretacdo, imposta pelo teor literal do artigo 32.%, n.° 2, que, se
determinadas participagdes ndo foram adquiridas com passivos geradores de encargos
financeiros (designadamente, as obtidas por entradas em espécie ou com utilizacéo de capitais
proprios), elas sdo irrelevantes para efeito da aplicacdo daquela norma, na parte que se reporta
a indedutibilidade de encargos financeiros.

E também corolario desta interpretacdo que, relativamente as participacdes sociais
adquiridas com financiamentos geradores de encargos, apenas os encargos derivados dos
financiamentos relativos a sua aquisi¢do sao indedutiveis.

Ndo h& assim suporte legal para afastar a regra da dedutibilidade de encargos
financeiros, que consta da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, em relacdo a encargos
gue ndo estejam directamente associados a aquisicao de participacdes sociais.

Por isso, é claro, a face da letra da parte final do n.° 1 do artigo 32.° e da explicacao
dada no Relatério do Orgamento para 2003, que a indedutibilidade de encargos apenas se
aplica aos que forem directamente derivados de financiamentos utilizados para aquisi¢éo de
participac@es sociais.

Sendo este 0 regime que estd previsto na lei, ele ndo pode ser alterado por via
regulamentar, pois preceitos criados por actos de natureza legislativa ndo podem ser, com
eficacia externa, interpretados, integrados, modificados, suspensos ou revogados por actos de
outra natureza (artigo 112.°, n.° 5, da CRP). Para além disso, como também defende a
Requerente, o artigo 32.°, n.° 2, do EBF é uma norma que versa sobre a incidéncia tributaria,
em sentido lado, ao influenciar decisivamente a determinacdo da matéria tributavel, pelo que
esta incluida na reserva de lei, nos termos dos artigos 103.%, n. 2, e 165.,n.° 1, alinea i), da CRP.
Por isso, o ponto 7 da Circular n.° 7/2004 viola o principio da legalidade, como defende a
Requerente.

Assim, basta o facto de a correccdo efectuada se ter baseado no método referido no
ponto 7. da Circular n.° 7/2004, ndo previsto na lei, para ter de se concluir pela ilegalidade da
correcgdo efectuada.

Na verdade, nos termos do disposto no artigo 81.° da LGT, a matéria tributavel é

avaliada ou calculada diretamente segundo os critérios proprios de cada tributo, s6 podendo a
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administracdo tributaria proceder a avaliacdo indireta nos casos e condigdes expressamente
previstos nos artigos 87.° e seguintes da LGT.

Por isso, a entender-se que a Requerente omitiu alguma obrigacéo contabilistica que lhe
impusesse a evidenciagdo da afectacdo dos encargos financeiros suportados, estar-se-a perante
uma situacdo de «impossibilidade de comprovacdo e quantificagdo directa e exacta dos
elementos indispensaveis a correcta determinacdo da matéria tributavel», prevista na alinea b)
do n.° 1 do artigo 87.° e na alinea a) do artigo 88.° da LGT, em que a fixacdo da matéria
tributavel s6 pode ser efectuada, por métodos indirectos, com base nos elementos indicados no
artigo 90.° da mesma Lei e com aplicagdo dos procedimento previsto no seu artigo 91.°.

Para além de ndo ter sido utilizado qualquer critério de determinacdo da matéria
tributavel previsto no artigo 90.° da LGT, a Autoridade Tributaria e Aduaneira utilizou um
método previsto no ponto 7. da Circular n.° 7/2004, que é «um método indirecto, presuntivo, de
afectacao de encargos financeiros em desrespeito dos artigos 87° a 90° da LGT sendo, por isso,
ilegal», como entendeu o Supremo Tribunal Administrativo, nos acérddos de 08-03-2017,
proferido no processo n.° 0227/16, de 31-05-2017, proferido no processo n.° 01229/15 e de 31-
05-2017, proferido no processo n.° 01229/15: «o ponto 7. da Circular n.° 7/2004, de 30.03, da
DSIRC, estabelece um método indirecto, presuntivo, de afectacdo de encargos financeiros em
desrespeito dos artigos 87° a 90° da LGT sendo, por isso, ilegal».

A utilizacdo deste método «afronta o principio da legalidade tributaria» (acordao do
Supremo Tribunal Administrativo de 29-11-2017, proferido no processo n.° 01292/16).

Por isso, é de concluir, como o Supremo Tribunal Administrativo nos acérddos de 24-
01-2018, proferido no processo n.° 0745/15, e de 31-01-2018, proferido no processo n.°
01157/17: «mostra-se afectado por vicio de violacdo de lei o acto de autoliquidacéo de IRC
efectuado em obediéncia as instrucGes constantes no ponto 7. da Circular n° 7/2004, de 30.03,
da Direcéo de Servi¢os do IRC, na medida em que nela se estabelece um método ilegal de
afectacdo de encargos financeiros suportados com a aquisicao de participacdes sociais».

Assim, na linha desta jurisprudéncia, desde logo por a Autoridade Tributaria e
Aduaneira ter feito aplicacdo de um método indirecto de determinacdo da matéria tributavel
ilegal, € de concluir que a liquidagdo impugnada enferma de vicio de violacao de lei, na parte
respeitante a aplicacdo do artigo 32.°, n.° 2, do EBF.
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Este vicio, bem como o de erro sobre os pressupostos de facto, justifica a anulacdo da
correcdo efectuada e da liquidacdo que a aplicou, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Codigo
do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c),
da LGT.

Sendo de julgar procedente o pedido de prondncia arbitral quanto a esta correc¢cdo com
fundamento neste vicio de violacdo de lei, fica prejudicado, por ser indtil, o conhecimento do
vicios de falta de fundamentacdo que a Requerente imputa a esta correccao [artigos 130.° e
608.%, n.° 2, 1.2 parte, do CPC, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no artigo 29.°,
n.% 1, alinea ), do RJIAT].

3.3. Juros compensatorios

Os juros compensatérios tém como pressuposto a liquidacdo de IRC (artigo 35.2, n.° 8,
da LGT).

Sendo ilegal a liquidacgéo de IRC, é também ilegal a liquidacao de juros compensatérios,
pelos mesmos vicios.

Fica prejudicado, por ser inutil, o conhecimento dos restantes vicios imputados a
liquidag&o de juros compensatorios.

4. Reembolso da quantia paga e juros indemnizatorios

Em 13-03-2017, a Requerente pagou a quantia de € 418.005,93, liquidada relativamente

ao exercicio de 2012,

Como consequéncia da anulacdo da liquidacdo, a Requerente tem direito ao reembolso
das quantias indevidamente pagas (artigo 100.° da LGT).

A Requerente pede ainda juros indemnizatarios.

No que concerne a juros indemnizatérios, de harmonia com o disposto na alinea b) do
art. 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre 0 mérito da pretensdao de que ndo caiba recurso ou
impugnacédo vincula a Administracdo Tributaria a partir do termo do prazo previsto para o

recurso ou impugnagéo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da deciséo arbitral a
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favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das
sentengas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situagdo que existiria se 0 acto
tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e
operacgdes necessarios para o efeito», 0 que esta em sintonia com o preceituado no art. 100.°
da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT] que
estabelece, que «a administracdo tributéria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou
parcial de reclamacéo, impugnacao judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e
plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da execucdo
da deciséo».

Embora o art. 2., n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracédo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, nédo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que, em processo de impugnacdo judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacdo legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira
directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacédo judicial e & accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributérios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatérios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece
que «sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida
tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do art. 61.°, n.°4 do CPPT (na redaccéo
dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o0 n.° 2 na redaccéo inicial),
gue «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatoérios for judicial, o prazo de
pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execugao espontaneax.

Assim, 0 n.° 5 do art. 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,

independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo de
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Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

No caso em apreco, como se referiu, na sequéncia da ilegalidade da liquidacédo ha lugar
a reembolso do imposto pago, por forca dos referidos artigos 24.%, n.° 1, alinea b), do RJAT e
100.°da LGT.

O regime substantivo do direito a juros indemnizatérios é regulado no artigo 43.° da

LGT, que estabelece, no que aqui interessa, 0 seguinte:

Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestacao tributaria
1 — S&o devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacao graciosa
ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento

da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

O erro que afecta a liquidacdo € imputavel a Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois foi
elaborada por sua iniciativa.

Por isso, a Requerente tem direito a juros indemnizatdrios.

Os juros indemnizatdrios sdo devidos, nos termos dos artigos 43., n.%s 1 e 4, e 35.°, n.°
10, da LGT, 61.°, n.° 5, do CPPT, 559.° do Cddigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril,
a taxa legal supletiva, e contados desde 13-03-2017 (data do pagamento) até a data do

processamento da respectiva nota de crédito.

5. Deciséo
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em

a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;
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b) Anular a liquidacdo de IRC n.° 2017... e 0 acto de liquidac&o de juros compensatorios
n. 2017...;

c) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a reembolsar a Requerente da quantia
de € 418.005,93, acrescida de juros indemnizatorios nos termos referido no ponto 4
deste acordéo.

6. Valor do processo
De harmonia com o disposto no art. 305.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do

CPPT e 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se
ao processo o valor de € 418.005,93.

Lisboa, 24-06-2019
Os Arbitros
(Jorge Lopes de Sousa)

(Tomas Cantista Tavares)

(Nuno Maldonado Sousa)
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