CAAD

CENTRO OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 239/2018-T

Tema: IVA — Regime Especial de Tributacdo dos Bens em Segunda Mao —

Caducidade do direito a liquidacéo — Inquérito criminal.

Decisao Arbitral

Os arbitros José Pocas Falcdo (presidente), Francisco Nicolau Domingos e Alvaro Caneira,
designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD)
para formar o Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

l. Relatorio

1. A..., LDA, pessoa coletiva n.°..., com sede na ... de ..., n°.., ..., ...-... ... (doravante
designada por “Requerente”),apresentou pedido de pronincia arbitral e de constituicdo de
tribunal arbitral, ao abrigo do disposto no artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20/01 (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante
designado por “RJAT”), em que ¢ Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA

(doravante designada por “Requerida” ou “AT”).

2. Pretende a Requerente, no referido pedido de prondncia arbitral, que o Tribunal Arbitral
anule os atos de liquidagéo adicional de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) e de
juros compensatérios, relativos a diversos periodos de tributacdo dos anos de 2012 e de
2013, no montante total de € 560 589,84, sendo o valor de € 475 449,90 respeitante a
imposto e € 85 139,94 a juros (Doc. 1). Como consequéncia da referida anulacéo, requer a
condenacdo da Administracdo Tributiria ao reembolso da importancia que considera
indevidamente cobrada, acrescida dos correspondentes juros indemnizatérios contados nos
termos legais.

Avenida Duque de Loulé n.° 72 A, 1050-091 Lisboa » 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRO OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

3. Os questionados atos de liquidacdo tém por base elementos factuais, apurados em sede
de inspecdo tributaria, que, conforme entendimento expresso no RIT, indiciam errdnea
aplicacdo do Regime Especial de Tributacdo dos Bens em Segunda Mao na transmissao,
em territério nacional, de viaturas adquiridas no mercado comunitario ao abrigo do regime
geral das transacdes intracomunitarias, deducdo indevida de IVA e regularizacbes de

imposto sem adequado suporte legal.

4. Nas circunstancias detalhadamente descritas no referido Relatorio, estaria vedado a
Requerente a possibilidade de aplicar aquele regime especial de tributacdo da margem,
devendo o imposto devido pela venda das sobreditas viaturas no mercado nacional ser
liqguidado com base no respetivo valor de venda, sendo-lhe ainda proibidas as deducdes que

efetuou.

5. Como fundamento do pedido, apresentado em 09-05-2018, a Requerente alega, em

sintese, que:

- 0S questionados atos tributario de liquidacdo adicional de IVA encontram-se
feridos de ilegalidade, por carecerem de adequada fundamentacdo quanto as razdes

de facto e de direito que estdo na sua génese;

- 0s factos tributarios a que se reportam os referidos atos de liquidacdo assentam em
erronea qualificacdo e quantificacdo, por errada desconsideracdo da aplicacdo do
Regime Especial dos Bens em Segunda Méo, regulado pelo Decreto-Lei n.° 199/96,
de 18/10.

- as liquidagBes em causa, relativas a factos tributérios situados nos anos de 2012 e
de 2013, notificadas em 05-01-2018, foram efetuadas depois de decorrido o prazo
de caducidade.
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6. Em resposta ao solicitado, a AT pronunciou-se no sentido da improcedéncia do presente
pedido de prondncia arbitral, considerando dever manter-se na ordem juridica os atos
tributarios impugnados e, em conformidade, dever o Tribunal pronunciar-se pela

absolvicédo da entidade Requerida.

7. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do

CAAD e oportunamente notificado a Requerida.

8. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6.°, n.° 2, alinea a), do RJAT, os signatarios foram designados como arbitros pelo
Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD, tendo as nomeacdes sido aceites,

nos termos e prazos legalmente previstos.

9. As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011,
de 22/03.

10. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31/12, o
Tribunal Arbitral foi constituido em 18-07-2018.

11. Regularmente constituido o Tribunal Arbitral é materialmente competente, face ao

preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), do RJAT.

12. N&o ocorrem quaisquer nulidades e ndo foram suscitadas questfes prévias ou excecoes,
pelo que nada obsta ao julgamento de mérito, encontrando-se, assim, 0 presente processo

em condigdes de nele ser proferida a deciséo final.
13. Atento o conhecimento que decorre das pegas processuais juntas pelas Partes, que se

julga suficiente para a decisdo, o Tribunal, por despacho de 20-10-2018, decidiu dispensar

a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, bem como a produgéo de prova testemunhal,
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tendo-se convidado as Partes a alegar por escrito. Pelo mesmo despacho, foi fixado o dia

14-01-2019 como data limite para a prolacéo e notificacdo da decisao final.

14. Em 12-11-2018, a Requerida apresentou as suas alegacdes escritas reafirmando, no

essencial, a posicdo j& anteriormente assumida na contestacdo, e em 12-12-2018 a

Requerente procedeu do mesmo modo.

I1. Matéria de facto

15. Com relevancia para a apreciacdo das questbes suscitadas no presente pedido de

pronuncia arbitral, destacam-se, com base nas pecas processuais juntas pelas Partes,

designadamente no RIT, os seguintes elementos factuais que, ndo sendo objeto de

contestacdo, se consideram documentalmente provados:

15.1. A Requerente é uma sociedade comercial que tem como objeto social o
exercicio da atividade de “Comércio de Veiculos Automéveis Ligeiros”, a que
corresponde o CAE 45110”.

15.2. Em sede de IVA, a Requerente foi enquadrada no regime normal trimestral
entre 22-02-2011 - data em que iniciou a atividade - e 31-12-2013, tendo, apds esta

data, passado para o regime normal de periocidade mensal.

15.3. No periodo temporal que decorreu entre 29-11-2016 e 29-11-2017, a
Requerente foi destinataria de procedimento de inspecdo externo desenvolvido
pelos Servicos de Inspecdo Tributaria da Direccdo de Financas de ... ao abrigo das
Ordens de Servigo n.°s 012016... e 012016....

15.4. A referida acdo inspetiva, de &mbito parcial nos termos do artigo 14.%, n.° 1,

alinea a), do Regime Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributaria e
Aduaneira (RCPITA), centrou-se no controlo da atividade de comércio de veiculos
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automoveis, exercida pela Requerente e, no plano temporal, no decurso dos anos de
2012 e de 2013.

15.5. Com base nos elementos obtidos a partir dos registos contabilisticos da
Requerente, os Servigos de Inspecdo Tributaria apuraram que a atividade por ela
desenvolvida naqueles anos, consistiu, sobretudo, na aquisicdo de viaturas
automoveis a empresas revendedoras sediadas noutros Estados-Membros da Unido
Europeia — designadamente, Bélgica, Alemanha, Holanda, Austria, Dinamarca,
Espanha, Franca, Italia e Luxemburgo - com vista a sua posterior alienagdo, em

territorio nacional, a clientes particulares.

15.6. Da anédlise das faturas emitidas pelas empresas vendedoras verificaram 0s
Servicos de Inspegdo que das mesmas consta, no tocante ao regime de tributagéo
aplicavel em sede de IVA, que as viaturas foram expedidas com destino a
Requerente ao abrigo do regime geral das trocas intracomunitarias e estar-se
perante transmissfes intracomunitarias isentas do referido tributo no Estado-

Membro do expedidor.

15.7. Apo6s legalizacdo das viaturas junto dos Servicos Aduaneiros da AT,
verificaram estes, atraves da documentacdo analisada, que, aquando da sua revenda
em territério nacional, a Requerente emitiu sempre as respetivas faturas aos
clientes, liquidando IVA pelo regime da margem, nos termos do Regime Especial

dos Bens em Segunda Mao, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 199/96, de 18/10.

15.8. Em observancia do disposto no artigo 6.° do mencionado diploma, as faturas

emitidas contém a menc¢ao obrigatoria “IVA-Bens em segunda mao.”

15.9. Atuando em conformidade, a Requerente, nas respetivas declaracGes
periddicas, apurou o montante de IVA a entregar ao Estado inscrevendo os valores
de IVA liquidado que haviam sido objeto de registo na sua contabilidade, os quais,

conforme acima referido, foram apurados pelo regime especial da margem.
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15.10. Tal procedimento, segundo entendimento expresso no RIT, ndo tem
cobertura legal. Apenas seria permitida a aplicacdo daquele regime especial se as
transmissOes tivessem sido efetuadas pelo sujeito passivo revendedor no Estado-
Membro de origem ao abrigo daquele regime especial, mencionando tal op¢do na
faturacdo por ele emitida. Neste caso, a aquisi¢ao da viatura ndo seria sujeita a IVA
em territdrio portugués e, quando da sua revenda em Portugal, poderia ser aplicado
0 regime especial dos bens em segunda mao, salvo opc¢éo do revendedor nacional
pelas regras de tributacdo no regime geral do IVA.

15.11. Ndo se mostrando preenchidos os requisitos de aplicacdo do regime especial
dos bens em segunda mé&o, constituia obrigacdo do sujeito passivo, ora Requerente,
liquidar e deduzir o IVA no momento da aquisicdo intracomunitaria dos bens,
devendo, posteriormente, quando da revenda das viaturas em territério nacional

proceder a liquidacdo do IVA de acordo com as regras do regime geral.

15.12. Segundo o RIT: “O resultado dessa errdnea aplicacdo do regime de bens
em segunda mao por parte da A... as suas operacdes ativas, em vez de aplicar as
regras do regime geral como era sua obrigacdo, traduziu-se numa falta de

liquidagao e entrega de IVA nos cofres do Estado”.

15.13. Relativamente a situacdo descrita, conclui-se no RIT que: “Deste modo,
atendendo ao montante de IVA liquidado pelo sujeito passivo nas suas declaracGes
periodicas, serdo efectuadas as seguintes correcBes no ambito deste imposto,
relativas a falta de liquidacéo de IVA a taxa normal em operacdes faturadas, com
consequente falta de entrega do imposto ao Estado, por infracéo aos artigos 19.°,
27.°e41.°, todos do CIVA”.
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Correcao .
Periodo Base Tributavel !'mp::t:eég:c;alta
Declarada
(C.3 DP) (-4 DP)
AZ203T 41.04i5.22 9. 433,50
FZ206T 138 230,74 31.793,07
1269T 76.130.65 17.540,08
12121 163.387.30 37.579,08
Total 2012 A18.763,91 96.315,70
130371 199.907,13 45 978,64
1308T 188.826.35 43.430,08
1309T 433 . 584.04 99.724 .33
1312T 476.383,04 109.568,10
Total 201413 1.298.700,56 298. 701,13 -

15.14. Na mesma acdo inspetiva, segundo consta do respetivo Relatério, foi ainda
constatado que a Requerente procedeu a deducdo indevida de IVA que considerou
incluido no montante de Imposto sobre Veiculos (ISV) cobrado pelos Servicos

Aduaneiros da AT no momento da legalizacdo dos veiculos adquiridos no mercado

comunitario.

15.15. Relativamente a esta deducéo indevida de IVA, supostamente contido no
montante de ISV liquidado, a situacdo verificada pelos servigos de inspecao
tributaria com base na contabilidade da Requerente, vem detalhadamente descrita
no RIT nos seguintes termos: “O sujeit0 passivo, ao regularizar nos servigos
aduaneiros da AT as viaturas adquiridas junto dos seus fornecedores
intracomunitarios, viu serem-lhe cobrados através de DAV os valores de ISV
calculados nos termos legais pela legalizacdo desses veiculos. Ora, para 0S
periodos 1203T a 1303T, a A... tera entendido que os montantes de ISV cobrados
pelos servigos aduaneiros incluiriam IVA pois, no final de cada trimestre, decidiu
calcular o total de ISV que havia pago nesse periodo e, em seguida, dividiu essa
importancia por 1,23, de forma a apurar um suposto IVA incluido nesse montante
de ISV.

Sao precisamente estes valores, apurados como se explicou acima, que 0 sujeito

passivo inscreveu na sua contabilidade, registando-os na conta 2432331 para 0S

periodos 1203T a 13037.”
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15.16. Verificando, assim, a inexisténcia de IVA devido ou pago pela Requerente
nos servicos aduaneiros no ambito das DVA, os Servicos Tributarios efetuaram as
seguintes correcdes, em sede de IVA, por deducédo indevida do imposto em infragcéo

ao disposto no artigo 19.°, n.° 1, do respetivo Cadigo:

Periodo Corregéo Campo 3 | Corregéo Campo 4 DP | Correcdo Campo 24 DP
DP

1203T 0,00€ 0,00 € 14,168,70 €
12087 0,00 € 0,00 € 14.258,79 €
1209T 0,00 € 0,00 € 6.853,17 €
1212T 0,00 € 0,00 € 12.73785€
Total2012 0,00 € 0,00 € 48:018,51€
1303T 0,00 € 0,00 € 12.322,06 €
13067 44.284,65 € 10.185,47 € 0,00€
Total2013 44.284.65 € 10.185,47 € 12,322,06 €

15.17. Na mesma acdo inspetiva foi ainda constatado que a Requerente procedeu a
deducdo de IVA respeitante a aquisicdo de servicos de construcdo civil que, em
violacdo da regra de inversdo do sujeito passivo prevista no artigo 2,°, n.°1, alinea
j), do Codigo do IVA, Ihe foi facturado pelos respectivos fornecedores.

15.18. De tal facto decorre que a Requerente ndo poderia “efectuar a dedu¢do do
IVA suportado nas faturas supra identificadas, nos termos do n.° 8 do artigo 19.°
do CIVA, em virtude de néo ter procedido a liquidacéo e pagamento desse imposto
como era sua obrigacédo, razao pela qual serdo efectuadas as seguintes correccoes
em sede de IVA por deducdo indevida de IVA:”

Periodo | Corregdo Campo 24 DP
13097 1.702,00 €
1312T 1.308,94 €

15.19. Para além das situacfes acima descritas, extrai-se do RIT que a Requerente

procedeu a regularizacdes de IVA a seu favor nos periodos 1206T e 1303T. Da
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andlise da contabilidade do sujeito passivo, e respectivos documentos de suporte,
verificaram os Servicos de Inspeccdo que “ambas as regularizacdes foram
efetuadas apenas com base em documentos internos e sem evidenciarem qualquer
explicacdo que justificasse o motivo pelo qual o sujeito passivo havia procedido a
sua regularizagdo. Deste modo, ndo estando demonstrada a razdo subjacente
aquelas regularizacbes de IVA a favor do sujeito passivo, serdo realizadas as

seguintes correcgoes em sede de IVA, por infracgdo ao art.°78.°. n.° 6, do CIVA:”

Periodo | Corregdao Campo 40 DP
1206T 3.699,06 €
1303T 3.197,03 €

15.20. Com a fundamentacdo acima sumariamente referida que, em larga extensao,
se optou por transcrever, foram, efectuadas as correccbes em sede de IVA, que
originaram 0s actos de liquidacdo ora impugnados, constantes, em sintese, do

seguinte quadro:

. Cog;z%ao CQ:{I‘EI-:}aO Dedygéo Regularizagbes IVA Corregéo Total
Periodo RNe P Indevida de Imposto em
Tributavel Liquidado IVA {C. 24 DP) (C.40 DP) Faita
{C.3DP) {C.4 DP)
1203T 41,015,22 9.433,50 14.168,70 23.602,20
12067 138.230,74 | 31.793,07 14.258,79 3.699,06 49.750,92
12097 76.130,656 | 17.510,05 6.853,17 24.363,22
12127 163.387,30 | 37,579,08 12,737.,85 50.316,93
Total 2012 418.763,91 | 96.315,70 48.018,51 3.699,06 148.033,27
13037 199.907,13 | 45.978,64 12.322,06 3.197,03 651.487,73
1306T 233.111,00 | 53.615,53 0,00 53.815,63
1309T 433.584,04 | 99.724,33 1.702,00 101.426,33
1312T 476,383,04 | 109.568,10 1.308,84 110.877,04
Total 2013 | 1.342.985,21 | 308,886,60 15.333,00 3.197,03 327.416,63

15.21. Em 30-11-2017, foi a Requerente notificada, nos termos dos artigos 60.° da
Lei Geral Tributaria (LGT) e 60.° do Regime Complementar do Procedimento de

Inspeccao Tributéria e Aduaneira (RCPITA), para exercer o direito de audicéo.
15.22. No exercicio do direito de audicdo, concretizado em 15-12-2017, a

Requerente contestou as propostas de correc¢do do IVA respeitante a considerada

indevida aplicagdo do regime da margem na transac¢do das viaturas por ela
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adquiridas no mercado comunitario e transmitidas a adquirentes em territorio

nacional, bem como a regularizacédo a seu favor respeitante ao periodo de 1303T.

15.23. Relativamente as correcgfes respeitantes a erronea aplicagdo do regime da
margem na venda de viaturas que lhe foram transmitidas por fornecedores
estabelecidos noutros Estados-Membros da Unido Europeia, alegou a Requerente a
dificuldade de interpretacdo das mencdes contidas da facturacdo por eles emitida,
pressupondo que todas as viaturas adquiridas junto de sujeitos passivos
revendedores intracomunitarios estariam abrangidas pelo regime da margem

aquando da sua revenda em territorio nacional.

15.24. Sobre a regularizagdo de IVA a seu favor ocorrida no periodo 1303T alegou
a Requerente que a mesma se traduziu em mera reclassificacdo contabilistica —
débito na conta 243411 e, em simultaneo, crédito na conta 24345- de efeito nulo no

apuramento do IVA a entregar ao Estado.

15.25. Apreciado o alegado pelo sujeito passivo em sede de exercicio do direito de
audicdo, os Servicos Tributarios entenderam ser de manter as correc¢es propostas
no RIT, sendo a Requerente notificada, através de carta registada com aviso de
recepcao, em 02-01-2018 do Relatério Final de Inspecdo Tributaria, através do
oficio n.°..., de 29-12-2017, da Dire¢&o de Finangas de ... .

15.26. Conclui-se, ainda, no RIT que “Os factos descritos na presente informagdo
levam a concluir que o sujeito passivo tera aplicado erradamente o Regime
Especial dos Bens em Segunda Mé&o, aquando da venda das viaturas adquiridas ao
abrigo do regime geral das aquisi¢des intracomunitarias.

Por tal facto, a A... sonegou-se a obrigacao de liquidar e entregar o IVA nos cofres
do Estado, nos montantes de 37.660,02€, 195.504,78€, 268.972,38€ e 665.667.46€,
respectivamente, nos anos de 2012, 2013, 2014 e 2015, podendo esses valores ser

ainda superiores, de acordo com o descrito nos pontos 3.B) e 3.C.
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Os factos descritos na presente informacgdo levam a concluir que em sede de IVA a
A... ndo entregou nos cofres do Estado a totalidade do imposto que lhe era exigido
legalmente, facto que consubstancia a pratica do crime de abuso de confianca,
previsto no artigo 105.° do RGIT, pelo que se propde o0 envio da presente

1

informagdo ao EIC para efeitos de instauragdo de eventual processo de inquérito.’

15.27. Por despacho concordante da Chefe de Divisdo de Inspecdo Tributaria da
Direcgdo de Financas de ..., foi acolhida a proposta de 09-12-2016, da Chefe de
Equipa no sentido de que “Dado os factos apurados e descritos na presente
informacéo, que evidenciam a pratica de crime de fraude fiscal, sera de remetar a
presente informacdo ao EIC-Equipa de Investigacdo Criminal, nos termos do

artigo 35.° do RGIT e para efeitos do artigo 40.° do mesmo Codigo.”

15.28. Para instauracdo de processo de inquérito foi, através da nota interna n.°
...[12016, de 12-12-2016, do Servico de Inspecdo Tributaria, remetida ao EIC a

referida informac&o para instauracdo de processo de inquérito.

15.29. Entretando, e com base na factualidade e fundamentacdo constante do RIT
foram efectuadas, em 30-12-2017, as liquidacbes de IVA decorrentes das
correc¢fes no mesmo propostas, sendo as mesmas notificadas a Requerente em 05-
01-2018.

I11. Matéria de direito

16. A Requerente imputa as liquidagdes impugnadas os vicios de:
a) Falta de fundamentacéo, alegando, quanto a este vicio, que “o ato tributario de
liguidacédo adicional de IVA aqui em crise é, desde ja, ilegal, por carecer de
adequada fundamentacdo quanto as razdes de facto e de direito que estdo na

génese das referidas liquidacGes adicionais de IVA. Com efeito, o RIT néo incluiu,

de forma clara e suficiente, a necessaria fundamentacdo que permitam a um
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destinatario normal — o bonus pater familiae a que alude o n.° 2 do artigo 487.° do
Cadigo Civil — conhecer das razbes factuais e juridicas que justificaram as
correcbes de imposto efetuadas, pressuposto chave para a sua manutencdo na

’

ordem juridica.’

b) Errdénea qualificacdo e quantificacdo dos factos tributarios, por errada
desconsideracdo da aplicacdo do regime dos bens em segunda mao. Alegando a
dificuldade na interpretacdo das mencdes contidas nas facturas emitidas pelos
respectivos fornecedores, entende a Requerente que: “ exigir-se a impugnante que
demonstre que o IVA foi liquidado pelo regime da margem nos paises de
proveniéncia das viaturas usadas, tendo em conta as dificuldades anteriormente
apontadas, tal desiderato confira s6 por si uma violagdo do principio da
proporcionalidade, até porque, estamos perante um imposto harmonizado, que
obedece a requisitos da UE, designadamente o VAT Information Exchange System
(VIES), pelo que a AT poderia ter requerido a prestacdo da informacao necessaria
ao apuramento da verdade material, o que néo fez, limitando-se na resposta ao
direito de audicéo a referir (fls. 20/23 do RIT) que a impugnante efetuou aquisi¢oes
intracomunitarias, sem ter averiguado das suas implicacdes com as correcdes em

’

causa.’

c¢) Caducidade do direito a liquidacdo, por ter inexisténcia de notificacdo valida
das liquidacGes impugnadas dentro do prazo previsto no artigo 45.°, n.° 1, da LGT,
ndo se mostrando, no caso, reunidos os pressupostos do alargamento daquele prazo,

ao abrigo do n.° 5 do mesmo artigo.

17. Considerando, por um lado, o principio enunciado no artigo 130.° do Cddigo de
Processo Civil (CPC), no sentido de se evitar a pratica de actos inuteis e, por outro lado, o
disposto no artigo 124.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) , que
determina a apreciacgdo prioritaria dos vicios que possam conduzir a uma mais estavel ou

eficaz tutela dos interesses ofendidos, procederemos primeiramente a analise da matéria de
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facto respeitante a questdo da caducidade do direito a liquidacdo, por poder implicar a

inutilidade do conhecimento dos restantes vicios.

Da caducidade do direito a liquidacéo

18. Dos elementos do processo, dados como documentalmente provados e ndo contestados

pelas Partes, extrai-se que

- os factos tributarios que se encontram na origam das liquidacGes impugnadas
respeitam ao Imposto sobre o Valor Acrescentado e a diversos periodos trimestrais
dos anos de 2012 e de 2013.

- as liquidagbes, segundo consta das correspondentes notas demonstrativas, foram
efectuadas no dia 30-12-2017, e

- foram notificadas a Requerente, através de carta registada com aviso de recepcao

que Ihe foi entregue em 05-01-2018.

19. E, pois, perante os factos acima sintetizados que se suscitam posicoes divergentes da
Partes, que importa analisar em detalhe.

Posicdo da Requerente

20. Sobre o invocado vicio de caducidade do direito a liquidacdo, alega a Requerente, no
articulado do pedido de pronuncia arbitral que vai indicado, que: “67° - Nos termos do n.° 1
do artigo 45° da LGT “O direito de liquidar os tributos caduca se a liquida¢ao néo for
validamente notificada ao contribuinte no prazo de quatro anos, quando a lei néao fixar
outro”.

68° - Assim, 0 prazo de caducidade para a liquidacdo de impostos previsto no n.° 1 do

artigo 45.° da LGT ¢é de 4 anos, prazo dentro do qual a AT também tem que notificar
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validamente os contribuintes, exceto nos casos em que a propria lei preveja prazo
diferente.

69° - Por sua vez, o n.° 4 daquele preceito legal dispde que o referido prazo de caducidade
se conta, nos impostos de obrigacdo Unica, a partir da data em que o facto tributario
ocorreu, exceto no IVA, em que aquele prazo de quatro anos se conta a partir do ano civil
seguinte aquele em que se verificou a exigibilidade do imposto.

70° - De referir que uma das excecOes, que implicam um alargamento do prazo de
caducidade, est4 consagrada no n.° 5 do artigo 45.° da LGT onde se estabelece que
“Sempre que o direito a liquidacdo respeita a factos relativamente aos quais foi
instaurado inquérito criminal, o prazo a que se refere 0 n.° 1 é alargado até ao
arquivamento ou transito em julgado da sentenca, acrescido de um ano”.

71° Ora, as liquidagOes em causa, notificadas em 05.01.2018, foram efetuadas depois de
decorrido o prazo de caducidade de 4 anos, que ja havia terminado em 31.12.2016 e
31.12.2017, respetivamente, para o IVA dos anos de 2012 e 2013, conforme mapa seguinte
Doc. 12):

Periodo Liquidacao IVA Liquidacdo Juros Compensatorios Data
N.2 Valor N.2 Walor Notificagdo
2012-03 2017- 22.086,21 2017 4.969,09 05-01-2018
2012-06 2017- 50.582,83 2017- 10.864,91 05-01-2018
2012-09 2017- 25.047,30 2017- 4.989,47 05-01-2018
2012-12 2017- 50.316,93 2017- 9.718,48 05-01-2018
Subtotal 148.033,27 Subtotal 30.541,95
2013-03 2017 61.497,73 2017- 11.376,23 05-01-2018
2013-06 2017- 53.615,53 2017 9.371,70 05-01-2018
2013-09 2017- 101.426,33 2017- 16.717,28 05-01-2018
2013-12 2017- 110.877,04 2017- 17.132,78 05-01-2018
Subtotal 327.416,63 Subtotal 54.597,99
TOTAL 475.449,90 85.139,94

72° - Atendendo a que somente no relatério da inspecdo tributaria se refere que foi
instaurado inquérito criminal para os anos de 2012 e 2013 (pags 2/3 do RIT), importa

aferir se tal razdo é fundamento para que se possa considerar validamente suspenso o
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prazo de caducidade e, atempadamente, efetuada a liquidacéo e notificacdo do IVA em
causa.

73° - Desde ja pode-se adiantar que ndo estavam reunidos 0s requisitos para que se
considere ter sido suspenso o prazo de caducidade e dentro do mesmo terem sido
validamente efetuadas as liquidacBes adicionais e juros compensatérios do IVA e
respetivas notificacdes no valor global de 560.589,84 € (475.449,90 € + 85.139,94 €).

74° -Na verdade, desde logo, inexiste um dos pressupostos para o alargamento do prazo
de caducidade que exige uma identificacdo dos factos subjacentes ao ato tributério de
liquidagéo e a investigagédo criminal, ou seja, tem de haver uma correspondéncia entre 0s
factos objeto de inquérito criminal e os factos que constituem fundamento para as
correcdes que deram origem as liquidacGes adicionais, pelo que € necessario aferir se tais
correcdes estdo relacionadas com a matéria objeto de inquérito.

75° Alids, jA& o Acérddo do TCA-Norte de 18.01.2012, proferido no processo
00670/08.1BEBRG, considerou que “para que se verifique esse alargamento do prazo de
caducidade é imperioso que os factos tributarios subjacentes a (s) liquidacdo (8es) em
causa tenham sido objeto de uma investigacdo em sede criminal e quanto a eles instaurado
inquérito criminal «O que se compreende, pois ndo havendo a exigida identidade dos
factos investigados no ambito do processo penal e aqueles que constituem pressuposto da
liquidacdo, ndo se vislumbra de que forma a pendéncia daquele processo possa afetar o
exercicio do direito de liquidacdo dos tributos.» [cfr. Ac. do TCA Norte de 22 de abril de
2010].”

76° - Por isso, exige-se que os factos tributarios subjacentes a liquidacdo tenham sido
objeto de uma investigacdo em sede de inquérito criminal, em termos de a pendéncia de tal
investigacdo afetar o exercicio do direito de liquidacdo dos tributos.

77° - Ou seja, sO operara a extensdo do prazo de caducidade do direito a liquidacéo dos
impostos, a que se refere 0 n.° 5 do artigo 45.° da LGT, caso se demonstre que aquele
direito estava, efetivamente e em concreto, condicionado pelo resultado da investigagio
criminal, como resulta, alids, dos trabalhos preparatérios (atualizacdo do Programa de
Estabilidade e Crescimento apresentado pelo XVII Governo Constitucional de dezembro
de 2005) para a alteracéo do regime da caducidade do direito a liquidagdo dos tributos no

sentido de se prever que, estando o correto apuramento do imposto dependente de factos
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apurados em inquérito criminal, aquele prazo € alargado até ao arquivamento ou transito
em julgado da respetiva sentenca, acrescido de um ano.
78° - De facto, a AT, que pretende a prevaléncia do n.° 5 do art.° 45.° da LGT, nédo logrou
provar ou demonstrar que o correto apuramento do IVA estava dependente de factos a
apurar em inquérito criminal, pois que, nos termos do n.° 1 do artigo 74.° da LGT, era ela
que estava onerada com tal demonstracao.
79° - Efetivamente, o RIT nem sequer evidencia o que quer que seja quanto aos factos
subjacentes ao inquérito criminal instaurado no final de 2016 (em 2016.12.12), em bom
rigor, legitimo é considerar se estava em causa alguma coisa que tivesse a ver com IVA
perante a mera observacdo de que “Note-se que para efeitos de contagem do prazo de
caducidade do direito a liquidacdo dos anos de 2012 e 2013, que foi instaurado inquérito
criminal sob o n.° do processo NUIPC .../2016... I..., razdo pela qual a referida contagem
seguird a regra definida no art.’ 45° n.° 5 da Lei Geral Tributaria (LGT) “.

*
82° - Contudo, também esse RIT ndo esclarece porque foi necessario lancar mao do
expediente de instaurar um inquérito criminal de que a impugnante foi constituida arguida
em 21 abril de 2017, desconhecendo-se ainda hoje qualquer desenvolvimento, inclusive se
0 mesmo foi arquivado ou que tipo de diligéncias investigatorias foram efetuadas, para
além das normalmente realizadas pela AT no ambito da acdo inspetiva que visou as
liquidagGes adicionais do IVA, as quais foram notificadas em 05.01.2018.
83° - Na verdade, no RIT (pag. 2) é mencionado que “As Ordens de Servi¢o n.°s O12016...
e OI12016... decorreram entre 2016/11/29 e 2017/11/29 ", pese embora terem sido emitidas
em 10/02/2016, quando o inquérito criminal (NUIPC .../2016... 1...) apenas foi instaurado
em 12.12.2016.

84° - Nesse sentido, € evidente que houve um total desvirtuamento do objetivo da norma
consagrada no n.° 5 do artigo 45.° da LGT, na medida em que a mesma foi meramente
instrumental para justificar o alargamento ilegitimo e ilegal do prazo de caducidade,
desrespeitando-se 0s seguintes principios consagrados no Cdédigo do Procedimento
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Administrativo (aplicavel por forca do artigo 2.° da LGT): da igualdade, da
proporcionalidade, da justica e da razoabilidade e da boa fé (art.%s 6.°, 7.°, 8. ¢ 10.9).

85° - Deste modo, ndo estando demonstrados o0s pressupostos do n.° 5 do artigo 45.° da
LGT, ndo podera operar o alargamento do prazo de caducidade ali consagrado, tendo as
liguidacGes adicionais aqui impugnadas sido efetuadas e notificadas para além do prazo
de caducidade, sendo, por isso, as mesmas ilegais, cfr. Acordao no Proc.° n.° 199/2015-T,
de 18.11.2015, do CAAD.

86° - Por outro lado, ha ainda que ter em consideracdo que os factos subjacentes as
liquidagdes adicionais do IVA efetuadas pela AT, por violagdo dos artigos 19°, 27°, n° 1 e
41° do CIVA, ndo sdo passiveis de consubstanciar a pratica de qualquer crime fiscal,

nomeadamente o de fraude fiscal previsto e punivel pelo artigo 103.° do RGIT.”

Posicdo da Requerida

21. Pronunciando-se sobre o que vem alegado pela Requerente em matéria de caducidade
do direito de liquidacéo, considera a Requerida que “ foi respeitado o prazo de caducidade
do direito a liquidacdo no que concerne as liquidacdes de IVA em causa, pelo que deve
socobrar a pretensdo anulatéria deduzida pela Requerente, porquanto da analise ao
acervo probatdrio junto aos autos resulta notério e evidenciado que a notificacdo da
liguidacdo sub judice foi perfeita, valida, e eficaz, por tempestivamente diligenciada em
cumprimento do prazo de caducidade previsto no n.° 1 do art.®° 45.° que nos termos do n.° 5

da mesma norma, validamente suspenso.”

22. Desenvolvendo a posicdo que assume, alega a Requerida que “64. - Por forca da Lei
n.° 60-A/2005, de 30/12/2005 (Lei de Orcamento de Estado para 2006) que entrou em
vigor em 1/1/2006, foi aditado um novo n.° 5 ao art.° 45.° da LGT, o qual dispde que
sempre que o direito a liquidacéo respeite a factos relativamente aos quais foi instaurado
inquérito criminal, o prazo a que se refere o n.° 1 desse normativo, ¢ alargado até ao

arquivamento ou transito em julgado da sentenca, acrescido de um ano.
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65. - Este normativo foi, inclusivamente, aplicavel aos prazos de caducidade em curso a
data em vigor da Lei n.° 60-A/2005, nos termos da norma de direito transitdrio
consagrada no n.° 2 deste Lei, no mesmo sentido, € claro o expresso no Acordao do STA
proferido em 02/07/2008, no ambito do processo n.° 0343/08.

66. - Na sua construcdo literal, a norma prevista no n.° 5 do art.° 45.° da LGT é clara,
referindo-se expressamente a uma necessaria identidade de factos, isto é identidade entre
o facto tributério e o facto criminal, e inclusivamente, no mesmo sentido se encaminha a
jurisprudéncia do STA.

67. - Assim, o Acérddo do STA de 11 de maio de 2016, rec. 1071/14, em que se consignou
que “A contagem do prazo de caducidade do direito de liquidar tributos nos termos do
art? 45.° n.° da LGT, sO ocorre se 0 acto tributario de liquidacdo e a investigacao
criminal se referirem aos mesmos factos” € 0 Acérdao de 3 de Novembro de 2016, rec.
1407/15, onde se consignou, citando jurisprudéncia anterior, que “ (...) a contagem do
prazo de caducidade do direito de liquidar tributos nos termos do art.° 45.°, n.° 5, da LGT,
SO ocorre se 0 acto tributario de liquidacdo e a investigacdo criminal se referirem aos
mesmos factos.”.

68. - Saliente-se que ndo é sequer exigivel, para efeitos do alargamento do prazo de
caducidade do direito a liquidacéo previsto no n.° 5 do art.° 45.° da LGT, a par de uma
“identidade objectiva” entre facto tributério e facto objecto de inquérito criminal, uma
identidade subjectiva, entre o arguido ou agente e 0 sujeito passivo de imposto,
entendimento que resulta do Acorddo do STA de 06/1272017, no ambito do processo n.°
073/16.

69. - Ora, no caso sub judice, contrariamente ao alegado pela Requerente, ndo impende
sobre a AT o 6nus da prova no sentido da prevaléncia do n.° 5 do art.° 45.° da LGT.

70. - Nao se compreendendo que néo labore no mesmo sentido 0 seu raciocinio no que
concerne a sindicada aplicabilidade do regime especial constante do DL 199/96, de 18 de
Outubro, a ndo ser o da verificacdo da sua condigdo objectiva de aplicabilidade: a
identidade objectiva dos factos, nos termos ja explanado, sendo evidente, em face do auto
de noticia junto ao processo que a mesma se verifica, ndo sendo plausivel que a
Requerente alegue qualquer circunstancia legal da data em que teve conhecimento da sua

instauracdo, ou a sua constituicdo como arguida, factos que ndo tem qualquer relevancia
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do ponto de vista legal nem, tdo pouco, pretender qualificar os factos criminalmente ou
reputar a instauracao do inquérito como subterfugio, no que a AT ndo pode conceder.

71. - E, assim sendo, verificando-se que o direito a liquidacdo respeita a factos
relativamente aos quais corre ainda os seus termos inqueérito criminal, instaurado em
12/12/2016 (Processo de inquérito n.° .../2016...1..., ndo se encontra, portanto, findo, o
prazo de 4 anos previsto no n.° 1 do art.° 45.°, o qual é alargado até ao arquivamento ou
transito em julgado da sentenca, acrescido de um ano, 0 que, no caso sub judice, significa
que o prazo de caducidade ainda se encontra em curso.”

72. - Assim, resulta evidente que a data em que a Requerente foi notificada das liquidagdes
controvertidas em causa nao decorrera ainda o prazo de caducidade do direito a
liquidacdo, uma vez que este foi alargado até ao arquivamento do inquérito ou transito em
julgado da sentenga, acrescido de um ano, pelo que o mesmo ainda néo se completou.

73. - Tal significa que, de acordo com 0s normativos citados, foi respeitado o prazo de
caducidade do direito a liquidacdo no que concerne as liquidac6es de IVA em causa, pelo
que deve socobrar a pretensdo anulatéria deduzida pela Requerente, porquanto da analise
ao acervo probatério junto aos autos resulta notério e evidenciado que a notificacdo da
liguidacdo sub judice foi perfeita, valida, e eficaz, por tempestivamente diligenciada em
cumprimento do prazo de caducidade previsto no n.° 1 do art.®° 45.° que nos termos do n.° 5

da mesma norma, validamente suspenso.
Do conhecimento da questao

23. Expostas, assim, as posicdes das Partes sobre a questdo da caducidade do direito a
liquidacdo, centradas sobre o alargamento do respetivo prazo, nos termos do artigo 45.°, n.°

5, da Lei Geral Tributaria (LGT), importa apreciar o pedido nesta vertente.

24. Convergem as Partes no entendimento de que o prazo geral de exercicio do direito a
liquidacdo de IVVA € de quatro anos, a contar do termo do ano civil seguinte aquele em que
se verificou a exigibilidade do imposto (LGT, art. 45.°,n%. 1 e 4 e CIVA, arts. 7.0, n° le
8.0,n.21).
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25. No caso dos autos, os factos geradores da obrigagdo de imposto, bem como a sua
exigibilidade, ocorreram em diversos periodos de tributacdo dos anos de 2012 e de 2013,
sendo que os atos de liquidacdo oficiosa, embora efetuados em 30-12-2017, apenas foram

notificados ao respetivo destinatario em 05-01-2018.

26. De acordo com a norma do artigo 45.°, n.° 1, da LGT, “o direito de liquidar os tributos
caduca se a liquidacao nao for validamente notificada ao contribuinte no prazo de quatro
anos...” No caso em andlise, ndo subsistem, pois, ddvidas de que o direito de liquidacdo
teria ja caducado, ao abrigo da norma transcrita, no momento em que as liquidagdes

impugnadas foram notificadas a Requerente.

27. Porém, é ressalvada a aplicagdo do referido prazo geral as situacbes em que ndo haja

sido fixado na lei prazo diverso.

28. Ora, com relevancia para o caso em andlise, prevalece, assim, o prazo de caducidade
previsto no artigo 45.°, n.° 5, da LGT, desde que se mostrem preenchidos os respetivos

pressupostos.

29. Introduzido pela Lei n.° 60-A/2005, de 30/12, estabelece o referido preceito que:
“Sempre que o direito a liquidacdo respeite a factos relativamente aos quais foi
instaurado inquérito criminal, o prazo a que se refere 0 n° 1 é alargado até ao

’

arquivamento ou transito em julgado da sentenca, acrescido de um ano”.

30. E, pois, do alargamento do prazo de caducidade estabelecido na norma acima transcrita
que a Requerida se socorre para sustentar que, no caso dos autos, os atos de liquidagédo

impugnados haviam sido praticados dentro do prazo de caducidade.

31. Sobre 0 &mbito de aplicacdo da norma invocada pela Requerida como fundamento da
tempestividade das liquidacOes que efetuou, constitui jurisprudéncia pacifica, acolhida em
diversas decisdes arbitrais, que é necessaria a existéncia de uma relacdo entre a

possibilidade de exercicio do direito de liquidacdo e a pendéncia do processo de inquérito,

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

20.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRO OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

“de forma a poder afirmar-se que o direito de liquidacdo ndo podia ser exercido nos

termos corretos sem conhecimento de factos apurados no inquérito”.

32. Este entendimento, que sem reservas se acompanha, vem exposto em acérdao arbitral
proferido no processo 7/2016-T, cuja fundamentacdo, pela sua clareza e rigor, a seguir se
transcreve: “ Como resulta do proprio texto desta norma, ao exigir que o direito a
liqguidacdo respeite a factos relativamente aos quais foi instaurado inquérito criminal,
para aplicacdo do alargamento do prazo previsto neste artigo 45.%, é necessario, desde
logo, que se prove que o direito de liquidacéo se baseia em factos relativamente aos quais
foi instaurado inquérito criminal, o que pressupde o conhecimento dos factos concretos

que foram alvo da investigagdo criminal.”

E necessario, assim, que haja uma relacéo entre a possibilidade de exercicio do direito de
liguidacdo e a pendéncia do processo de inquérito, de forma a poder afirmar-se que o
direito de liquidacdo ndo podia ser exercido nos termos corretos sem conhecimento de

factos apurados no inquérito. ”

33. Prossegue o aludido acordao, “Na verdade, numa interpretacéo teleoldgica do referido
artigo 45.°, n.° 5, da LGT, que tenha em mente, a par do interesse na cobranca de tributos,
0 interesse do contribuinte e publico da seguranca juridica, insito no instituto da
caducidade do direito de liquidacdo de tributos, e o principio constitucional da
necessidade na restricdo de garantias dos contribuintes, ndo se pode entender que, pelo
facto de ter sido instaurado um inquérito criminal para averiguar qualquer facto que
possa gerar uma divida tributaria, o direito de liquidacdo relativamente a quaisquer
factos ocorridos no mesmo ano se prolongue nos termos daquele artigo 45.%, n.° 5. Com
efeito, essa ponderacdo relativa dos interesses conflituantes da seguranca juridica e da
cobranga de tributos tem de conduzir forcosamente a concluséo de que so6 é aplicavel o
prazo alargado quando os factos que servem de base a liquidacédo sdo averiguados no
inquérito criminal, isto &, quando ndo havia outra forma de a Autoridade Tributaria e

Aduaneira liquidar no prazo normal, salvaguardando todos os interesses em confronto.”
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34. Acrescenta ainda o referido acérddo, que: “ Esta conclusdo sobre a restricdo do
alargamento do prazo de caducidade do direito de liquidacdo aos casos em que O
apuramento de factos & necessario para correto apuramento do imposto esta em
consonancia com a intencéo legislativa expressamente publicitada pelo Governo na p. 30
da Actualizagéo de Dezembro de 2005 ao Programa de Estabilidade e Crescimento 2005-
2009, apresentada a Assembleia da Republica em sintonia com a Proposta de Lei do.
Orcamento do Estado para 2006 (in
http://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Documents/pec/pec2005-2009.pdf), em que
veio a ser introduzido na LGT a norma referida:

No Orcamento de Estado para 2006 foi alterado o regime da caducidade do direito a
liqguidacdo dos tributos (em regra, nos impostos periddicos, 4 anos a contar do ano
seguinte aquele em que ocorreu o facto tributdrio e nos impostos de obrigacdo Unica, a
contar da data da ocorréncia do facto tributario) no sentido de se prever que, estando o
correto apuramento do imposto dependente de factos apurados em inquérito criminal,
aquele prazo é alargado até ao arquivamento ou transito em julgado da respetiva
sentenca, acrescido de um ano. Com tal alteracdo visa-se, no essencial, prevenir que
aqueles que sdo indiciados ou até acusados da pratica de ilicitos criminais de natureza
tributaria ndo beneficiem, por virtude do decurso do prazo de caducidade, da néo
liquidacdo de imposto, com a inerente desobrigacdo de proceder ao seu pagamento, por
virtude da pratica daqueles ilicitos. Pretende-se, assim, a moralizacdo do ordenamento

juridico-tributario e um mais eficaz combate a fraude e evasao fiscal;

35. Conclui, assim, o acorddo que vimos transcrevendo que: “E, assim, claro que, na
perspectiva legislativa, o alargamento do prazo referido apenas se justifica em situacfes
em que «0 correcto apuramento do imposto (esteja) dependente de factos apurados em

inquérito criminal”

“Assim, os elementos racional e historico da interpretacdo apontam decisivamente no
sentido de o alargamento do prazo apenas se verificar quando a liquidacido ndo poderia
ter sido efetuada sem o apuramento de factos que vieram a ser apurados em inquérito

criminal, mesmo que neste esses factos ndao conduzam a uma acusagdo criminal.”
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36. No mesmo sentido, se concluiu, em acérddo arbitral de 18-11-2015, proferido no
processo n.° 199/2015-T que: ““ ... s6 operard a extensdo do prazo de caducidade do direito
a liquidacao de tributos, a que se refere o artigo 45.%/5 da LGT, caso se demonstre que
aquele direito estava — efectivamente e em concreto — condicionado pelo resultado da
investigacdo criminal indo assim ao encontro dos trabalhos preparatérios,
pertinentemente recordados pela Requerente, e onde se pode ler que a “alterag¢do do
regime da caducidade do direito a liquidacdo dos tributos [foi] no sentido de se prever
que, estando o correcto apuramento do imposto dependente de factos apurados em
inquérito criminal, aquele prazo é alargado até ao arquivamento ou transito em julgado
da respectiva sentenca, acrescido de um ano”. Aqui chegados, cumpre notar que sendo a
AT quem se pretende prevalecer da norma em causa (da previsdo do n.° 5 do artigo 45.°
da LGT), seria ela quem, nos termos do artigo 74.°/1 da LGT, estava onerada com a
demonstra¢do de que, efectivamente e em concreto, “‘o correcto apuramento do imposto
dependente de factos apurados em inquérito criminal”’, demonstragdo essa que ndo S0 N&o

foi feita, como se indicia o contrario, na medida em que, justamente, a liquidacdo foi

emitida bem antes de estar finda a investigacao criminal (sublinhado nosso).... .

37. E, ainda, esta a orientacdo acolhida em outras decisdes arbitrais, conforme se pode
extrair da decisdo proferida no processo 144/2014-T, em que se expressa 0 entendimento
de que: “ sO é aplicavel o prazo alargado quando os factos que servem de base a
liquidacdo sdo averiguados no inquérito criminal, isto €, quando néo havia outra forma de
a Autoridade Tributaria e Aduaneira liquidar no prazo normal, salvaguardando todos os

’

interesses em confronto.’

38. E este, também, o sentido da jurisprudéncia do STA, conforme se pode ler em acérdao
de 06-12-2017, proferido no processo 073/16, “Assim, a norma prevista no n.° 5 do artigo
45.° da LGT resulta da necessidade de garantir uma boa decisdo da causa em matéria
fiscal, aguardando-se assim o desfecho dos inquéritos ou dos processos-crime em que 0

facto tributario se encontra em discuss@o. Ou seja, 0 inquérito criminal teve por objecto a
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averiguacdo da eventual préatica de crimes fiscais relacionados com a matéria objecto da

Inspeccdo Tributaria e da liquidacao subsequente...”

39. No mesmo sentido, referem José Maria Fernandes Pires, Gongalo Bulcdo, José Ramos
Vidal e Maria Jodo Menezes in Lei Geral Tributaria — anotada e comentada, 2015, p. 412,
"0 n.° 5 destina-se a impedir o decurso do prazo de caducidade na pendéncia do processo
criminal por se entender que encontrando-se a liquidacdo dependente de sentenca a
proferir no ambito desse processo tal liquidacdo ndo pode ser prejudicada pela demora
da decisao judicial. Para o efeito alarga-se o prazo de caducidade até arquivamento do

inquérito ou ao transito em julgado da sentenca acrescido de um ano".

40. As liquidagcbes impugnadas foram, pois, efetuadas com base nos elementos desde logo
apurados na acdo inspetiva realizada junto da empresa, ndo se encontrando, de forma
alguma, condicionadas pelo resultado do inquérito criminal, como, de resto, decorre da

respetiva fundamentacao.

41. Nao divergindo do entendimento jurisprudencial exposto, cabe referir que, como alega
a Requerente, sendo a AT que pretende a prevaléncia da norma do artigo 45.°, n.°.5, da
LGT, € sobre ela que, nos termos do artigo 74.°, n.° 1, da mesma Lei, recai o 6nus de
provar que, efetivamente e em concreto, o correto apuramento do imposto estava

dependente de factos apurados em inquérito criminal.

42. Tal prova ndo foi feita, antes se indiciando ndo existir aquela dependéncia ja que as
liquidacGes ora impugnadas foram, todas elas, efetuadas antes de estar concluido o
inquérito criminal com base em elementos recolhidos na ac¢éo inspetiva, circunstancia que
bem demonstra que no caso sub judice ndo é possivel o alargamento do prazo de

caducidade.
43. Assim, e pelo exposto, tendo as liquidagdes impugnadas sido emitidas depois de

decorrido o prazo de caducidade, sdo as mesmas ilegais, por violagdo da norma do artigo

45.° n.° 1, da LGT, devendo, consequentemente, ser objeto de anulacéo.
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Questdes de conhecimento prejudicado

44, Sendo de julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral com fundamento em
caducidade do direito a liquidacdo, fica prejudicado, por ser inutil, o conhecimento das
restantes questdes colocadas, salvo no que concerne ao pedido de reconhecimento do

direito a juros indemnizatérios.

Do direito a juros indemnizatorios

45. A par da anulacdo das liquidagfes de IVA e de juros compensatdrios, e consequente
reembolso das importancias indevidamente pagas, 0 Requerente solicita ainda que Ihe seja

reconhecido o direito a juros indemnizatérios, ao abrigo do artigo 43.°, da LGT.

46. Com efeito, nos termos da norma do n.° 1 do referido artigo, serdo devidos juros
indemnizatorios "quando se determine, em reclamagao graciosa ou impugnacao judicial,
que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido.” Para além dos meios referidos na norma que se
transcreve, entendemos que, conforme decorre do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, o direito
aos mencionados juros pode ser reconhecido no processo arbitral e, assim, se conhece do

pedido.

47. O direito a juros indemnizatoérios a que alude a norma da LGT supra referida pressupde
que haja sido pago imposto por montante superior ao devido e que tal derive de erro, de
facto ou de direito, imputavel aos servigos da AT.

48. No presente caso, ainda que se reconhecga nédo ser devido imposto por se encontrarem
feridas de ilegalidade as liquidacOes a que 0 mesmo respeita, por violagcdo do prazo de
caducidade do direito a liquidacdo, determinando-se, em consequéncia, a anulacdo dos atos

respetivos, ndo se obriga que, na sua origem, se encontre 0 erro imputavel aos servicos,
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que determina tal direito a favor do contribuinte, pelo contrério, o que ocorreu foi a préatica
de uma infracdo por parte da Requerente que originou as liquidacGes cuja anulacdo ora se

determina.

49. Nesta matéria tem-se em aten¢do a orientacdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo ", que vai no sentido de que o direito a juros indemnizatdrios previsto no
n.° 1 do artigo 43.° da LGT pressupde que no processo se determine que na liquidacao
"houve erro imputavel aos servigos" entendido este como o “erro sobre 0s pressupostos de

facto ou de direito imputavel a Administra¢do Fiscal.”

50. Como decorre da referida jurisprudéncia, a expressdo “erro imputavel aos servi¢os"
refere-se a "erro" e ndo a "vicio", o que inculca que quer relevar os erros sobre 0s
pressupostos de facto ou de direito que levaram a AT a uma ilegal definicdo da relacédo
juridica tributaria do contribuinte, ndo considerando os vicios formais ou procedimentais
que, ferindo, embora, de ilegalidade o ato, ndo implicam, necessariamente, uma errénea
definicdo daquela relacdo. Resulta, assim, que s6 nos casos de anulagdo fundada em vicios
respeitantes a relacdo juridica tributaria havera lugar a pagamento de juros
indemnizatérios, ndo sendo reconhecido tal direito no caso de anulacdo de ato de

liquidacdo baseada unicamente em vicio de caducidade do direito de liquidacé&o.
V. Deciséo
Nestes termos, e com os fundamentos expostos, o Tribunal Arbitral acorda em:
a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral, no que concerne a ilegalidade das
liquidacGes adicionais de IVA e juros compensatorios impugnadas, por vicio de
caducidade do direito a liquidag&o, determinando-se a sua anulagdo com as devidas

consequéncias legais;

b) Julgar improcedente o pedido de reconhecimento do direito a juros

indemnizatorios.
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Valor do processo: € 560 584,84.
Custas: Ao abrigo do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, e nos termos da Tabela | anexa ao

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se 0 montante das

custas em € 8.568,00 (oito mil quinhentos e sessenta e oito euros), a cargo da Requerida
(AT).
Lisboa, 3 de janeiro de 2019

O Tribunal Arbitral,

José Pocas Falcédo

(&rbitro presidente)

Francisco Nicolau Domingos

(vogal)

Alvaro Caneira
(vogal)
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' Cfr. CAAD, Proc. 7/2016-T e jurisprudéncia no mesmo citada.
I Cfr. entre outros, STA, Acérddos de 30.5.2012, Proc. 0410/12 e de 12.2.2015, Proc. 01610/13.
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