CAAD

CENTRO OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 211/2018-T

Tema: IS — Verba 28.1 da TGIS (na redacdo da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de

Dezembro) — Terrenos para construgao.

Acordam os Arbitros José Pocas Falcdo, Rui Ferreira Rodrigues e Ricardo Marques
Candeias, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem o presente Tribunal Arbitral, na seguinte

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. A.., LDA, contribuinte n.°.., com sede na .., n.°.., em Lisboa, requereu a
constituicdo de tribunal arbitral coletivo, ao abrigo das disposi¢des conjugadas do artigo
2% n° 1, alinea a) e artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro
(Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante apenas designado por
«RJAT») e artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, em que €

Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante designada apenas por AT).

2. O pedido de pronuncia arbitral, apresentado em 26-04-2018, tem por objeto a
declaracédo de ilegalidade e consequente anulacéo das liquidacbes de imposto do selo (IS)
relativas ao ano de 2014, previstas na verba 28.1 da respetiva Tabela Geral do Imposto do
Selo (TGIS), no montante de € 229 070,91 (duzentos e vinte e nove mil, setenta euros e
noventa e um céntimos), com referéncia aos seguintes prédios urbanos (terrenos para
construcdo) inscritos nas respetivas matrizes prediais:
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Artigos ... e ... da freguesia do ..., concelho de Lisboa;
Artigos ... e ... da freguesia de ..., concelho do Porto;
Artigo ... da freguesia do ..., concelho de Lisboa; e

Artigo ... da Uniéo das freguesias de ... e ..., concelho de Sintra.

3 Requer ainda a condenacdo da Requerida ao reembolso dos montantes pagos
respeitantes as referidas liquidacgdes, acrescido dos respetivos juros indemnizatorios, nos
termos dos artigos 43.°, n.° 1 da Lei Geral Tributaria (LGT) e 61.° do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), contados desde a data do pagamento

indevido do imposto até a data do processamento da respetiva nota de crédito.

4 O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e notificado a AT em 27-05-2018.

5 A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico designou os signatarios como arbitros do tribunal

arbitral coletivo, os quais comunicaram a aceitacdo da designacéo dentro do prazo.

6. Em 14-06-2018 as Partes foram notificadas da designacdo dos arbitros, ndo tendo

sido arguido qualquer impedimento.

7. Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 11.° do RJAT, o Tribunal
Arbitral Coletivo foi constituido em 04-07-2018.

8. Em 09-07-2018 a Requerida foi notificada, nos termos do artigo 17.°, n.° 1 do RJAT,
para, no prazo de 30 dias, apresentar resposta, querendo, e solicitar a producdo de prova

adicional.

9. Mais foi notificada para, no mesmo prazo, apresentar o processo administrativo (PA)
referido no artigo 111.° do CPPT.
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10. Em 09-07-2018, a Requerida apresentou a sua Resposta, defendendo-se por excecao
e por impugnacdo, pugnando, respetivamente, pela procedéncia da excecdo invocada e
consequente absolvigéo da instancia, ou, caso assim ndo se entenda, pela improcedéncia do
pedido de prondncia arbitral, por ndo provado, mantendo-se na ordem juridica os atos

tributarios de liquidacdo impugnados.
11. Na mesma data juntou aos autos o respetivo processo administrativo (PA).

12. Considerando que as Partes ndo requereram a producdo de qualquer prova, para
além da documental que a Requerente juntou ao pedido de prondncia, o Tribunal Arbitral,
face aos principios da autonomia na conducdo do processo, da celeridade, da simplificacdo
e informalidades processuais, insitos nos artigos 16.° e 29.°, n.° 2, do RJAT, por despacho
de 03-10-2018, dispensou a realizacdo da reunido prevista no artigo 18.° do mesmo

diploma.

13. Pelo mesmo despacho foi a Requerente convidada para, no prazo de cinco dias,
responder, querendo, a excecdo invocada pela Requerida, podendo as Partes, no prazo
simultaneo de 20 dias, contado do termo daquele prazo, apresentar alegacGes escritas, de

facto (factos essenciais que consideram provados e ndo provados) e de direito.

14. Foi ainda designada a data de 10-12-2018 como data limite para a prolacdo e

notificacdo da decisdo final.

15. Deste despacho foram as Partes notificadas em 03-10-2018, tendo a Requerente, em
29-10-2018, apresentado Resposta a excecdo bem como AlegacOes escritas, 0 que a
Requerida também fez em 06-11-2018.

16. Em 29-11-2018 a AT veio requerer a juncdo aos autos do Acordao n.° 605/2018 do

Tribunal Constitucional, de 14-11-2018, proferido nos Processos n.°s 339 e 340/16, o que

foi aceite.
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Posicdo das Partes

Da Requerente

Sustenta o seu pedido de pronuncia arbitral, sinteticamente, da seguinte forma:

Que, conforme resulta das respetivas cadernetas prediais, os referidos prédios urbanos
apresentam as seguintes caracteristicas: S@o terrenos para construcdo; e tém um Valor
Patrimonial Tributario (“VPT”) superior a 1.000.000 Euros.

Contudo, apesar de ter procedido ao pagamento das liquidagbes ora impugnadas,
relativamente ao ano de 2014, no montante global de € 229.070,91, entende que 0s terrenos
para construcdo ndo se subsumem na previsao insita na verba 28.1 da TGIS, por violarem o
principio da igualdade consagrado no artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(“CRP”), sendo, a0 mesmo tempo, contrarias ao principio da igualdade fiscal e da
capacidade contributiva, consagrados no artigo 104.°, n.° 3 do mesmo Diploma, sendo
inconstitucionais, louvando-se no acordao n.° 250/2017 do Tribunal Constitucional, de 24-
05-2017.

Segundo este acorddo “a alteracdo de redacao feita pela Lei n.° 83-C/2013, que aditou
a verba 28.1 os terrenos para construcdo, introduziu um fator de distor¢ao no regime de
tributacdo do patrimonio imobilidrio que representa, ndo apenas uma distorcdo na
coeréncia interna do conjunto do sistema fiscal, ou mesmo do Imposto de Selo considerado
isoladamente, mas uma distor¢cdo na propria coeréncia interna da norma tributaria
contida na referida verba”.

Com efeito, de acordo com o mesmo acorddo “(...) se por trés do tributo imposto ao
proprietario de uma casa de habitacdo de valor patrimonial superior a um milhdo de
euros podera estar um contribuinte com forga economica suficiente para suportar a
respetiva carga fiscal, por tras do tributo imposto ao proprietario de um terreno para
construcdo estard normalmente um empreendedor, em regra sob a forma de uma
sociedade comercial dedicada a promog&o imobiliaria, sobre cuja forga econémica nada
sabemos. Na verdade, ndo podemos presumir que aquele contribuinte tem uma forga
econdmica proporcional ao valor do terreno, que é meramente instrumental em relacéo a

sua atividade econdmica. Desconhecemos qual a margem de lucro que retirara do seu
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exercicio, se € que esta em condi¢es juridicas e econdmicas de a desenvolver, ou se ndo
tera mesmo uma situagdo liquida negativa.”

Que o facto tributario relevante para a aplicacdo da verba 28.1 da TGIS assenta na
titularidade de um direito real sobre um terreno para constru¢do com um VPT superior a €
1 000000,00, cuja edificagdo, autorizada ou prevista, seja para habitagéo.

Porém, os terrenos para construcdo nao sao suscetiveis de s6 por si serem utilizados
para habitacdo e apenas o serdo se e quando neles for edificada a construcdo para eles
autorizada ou prevista, ou seja, corresponde a uma edificabilidade meramente potencial,
juridicamente consolidada na esfera juridica do proprietario do terreno, mas ainda nao
materializada.

Este mesmo entendimento consta do referido acérdao, nos termos do qual a tributacao
dos terrenos para construcdo cuja edificacdo, autorizada ou prevista, seja para habitacdo
“assenta numa “mera expetativa” de afetagdo, i.e. na existéncia de uma autorizag¢do ou de
uma previsdo de que o terreno em causa venha a ser edificado e que tal edificacdo seja
destinada a habitacdo”.

Mas que o legislador, ao reunir na mesma verba a tributacdo de casas de luxo e de
terrenos para construcdo, partindo para o efeito do pressuposto que ambos se subsumem
genericamente a categoria de bens imdveis de elevado VPT, o que ndo corresponde, de
todo, a realidade em apreco conforme antes demonstrado, afastou-se da génese da verba
28.1da TGIS.

Fazendo mais uma vez apelo ao citado aresto, teria existido, por parte do legislador,
uma confusdo no que se refere ao objeto visado pela norma contida na verba 28.1,
confundindo assim “manifestacbes de riqueza com fatores de producdo dessa mesma
riqueza”, circunstancia essa ainda mais gravosa no caso de empresas detentoras de
patrimonio imobiliario, patriménio do qual depende a obtencdo dos seus rendimentos,
como é o caso da Requerente, que exerce a atividade de compra e venda de bens
imobilidrios com o CAE 68100, podendo optar por manter em carteira terrenos para
construcdo (que adquiriu para venda e ainda que neles nada se construa) durante varios
anos, a fim de aguardar por melhores condi¢des de mercado.

Pelo que, no limite, mesmo que nunca fosse concluida qualquer edificacdo, a

Requerente teria de suportar anualmente o IS decorrente da propriedade de terrenos com
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potencial edificagdo para construcdo, com um efeito agravado de descapitalizacdo,
deteriorando, porventura decisivamente, as condi¢Bes economicas e de desenvolvimento da
prépria atividade de comercializacdo de imoveis, pelo que, como se refere no citado
acorddao “a aplicacdo desta tributacdo aquelas sociedades toma por indicio uma
capacidade contributiva acrescida daquilo que é um mero fator produtivo, um pressuposto
para a obtencdo do rendimento, um simples meio para o exercicio da sua atividade
econdémica — o que nao pode ser aceite. ”

No mesmo sentido vai a decisdo arbitral de 27-06-2017, proferida no Processo n.°
541/2016-T do CAAD, nos termos da qual “estando em causa empresas que tenham por
objeto a comercializacdo de imoveis, ofendera o principio da igualdade e da capacidade
contributiva (com argumentos a contrario dos atras expendidos) a aplicacdo da verba
28.1 da TGIS aos prédios que aquela comercializa”.

Deste modo fica demonstrado que os terrenos para construcdo, quando constituam
propriedade de sociedades comerciais que se dedicam a comercializacdo de imdveis, sao
apenas um meio de prossecucdo da respetiva atividade econémica, ndo sendo espelho de
uma capacidade contributiva superior, pelo que ndo se vislumbra qualquer razdo para
distinguir entre empresas que comercializam terrenos para construcdo de edificios
habitacionais e as que comercializam terrenos para outras finalidades.

Ainda no mesmo sentido vai a decisdo arbitral proferida no processo n.° 507/2015-T, do
CAAD: “E inequivoco que as empresas que se dedicam & comercializacio de terrenos
para construcdo ficam com uma oneracdo adicional significativa em relacdo a
generalidade das empresas, com base num hipotético indice de capacidade contributiva
gue ndo tem necessariamente correspondéncia com a realidade, pois a imposicdo da
tributacdo ndo tem qualquer relacdo com o rendimento real da actividade desenvolvida
pelas empresas e onera-as mesmo que tenham resultados negativos, acentuando-se a
tributacdo, cumulada anualmente, precisamente em situacdes em que, por inéxito da
actividade de comercializaco, os terrenos sdo detidos por varios anos e, por isso, menos
justificacao haveria para a imposi¢do de uma tributacéo adicional, privativa deste tipo de
empresas.”

Concluem, deste modo, que a detencdo de terrenos para construcao, enquanto bens de

investimento afetos a atividade de compra e venda de imdveis desenvolvida pela
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Requerente, ndo poderé representar uma capacidade contributiva superior, que justifique a
respetiva sujeicdo a tributacdo especial em sede de IS, pelo que a interpretacdo feita pela
AT da verba 28.1 da TGIS materializa uma discriminacdo negativa injustificada das
empresas comercializadoras de terrenos para construcdo, 0 que implica a sua
inconstitucionalidade material, por ofensa dos principios da igualdade e capacidade
contributiva, pelo que, uma vez mais, tera de se concluir pela ilegalidade das liquidacdes
por erro nos pressupostos de facto e de direito.

Para além disso refere que a jurisprudéncia arbitral, nomeadamente a tirada dos
processos do CAAD com os n.% 507/2015-T e 452/2016-T, tem sido unanime ao declarar
a inconstitucionalidade da verba 28.1 quando interpretada no sentido de nela se incluirem
terrenos para construcdo relativamente aos quais esteja prevista ou autorizada edificacédo
apenas com unidades habitacionais de valor inferior a € 1 000 000,00.

Pelo que é seu entendimento que as liquidagdes de IS de que foram alvo os terrenos para
construcdo por si detidos nao tiveram em conta a tipologia edificatéria dos mesmos, pois
ndo atenderam ao destino especifico que Ihes vira a ser dado depois de materializada a
construcdo, que é a construcdo de habitacBes coletivas com vérios fogos, sendo que o
namero destes, por cada prédio a erigir no respetivo terreno para construcédo, é de tal modo
elevado que o correspondente VPT sera, unitariamente, muito inferior a € 1 000 000,00.

Que o VPT dos terrenos para construcdo corresponde, nos termos do artigo 45.° do
CIMI “ao somatério do valor da area de implantacdo do edificio a construir, que é a
situada dentro do perimetro de fixacdo do edificio ao solo, medida pela parte exterior,
adicionado do valor do terreno adjacente a implantagdo”, sendo que o “valor da area de
implantacdo varia entre 15% e 45% do valor das edificacfes autorizadas ou previstas”.

Mesmo quando os edificios sdo constituidos por unidades suscetiveis de utilizacdo
independente, os tribunais tém sido claros em considerar que € o valor de cada uma das
unidades que releva para aferir da aplicabilidade da verba 28.1 da TGIS,
independentemente de estar ou ndo constituida propriedade horizontal, cfr. acérddo do
Supremo Tribunal Administrativo de 9 de setembro de 2015, proferido no ambito do
processo n.° 047/15.

Sendo de concluir que a norma contida na verba 28.1 é inconstitucional por violagdo do

principio da igualdade, por se aplicar a terrenos para construcdo com VPT igual ou
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superior a € 1 000 000,00, para 0s quais a construcdo autorizada ou prevista ndo inclua
qualquer fracdo autonoma unidade suscetivel de utilizacdo independente com VPT superior
aquele referencial, cfr. decisdo arbitral de 17-03-2016, proferida no Processo do CAAD
com o n.°507/2015-T.

Pelo que resulta claro que o mero facto de um terreno para construgédo ter um VPT igual
ou superior a 1.000.000,00 Euros ndo pode valer como justificacdo para sujeitar a
tributacdo em sede de 1S, quando esteja prevista ou autorizada a edificacdo de unidades
habitacionais de valor inferior a € 1 000 000,00, uma vez que a tributacdo nestes termos
sera inadequada para satisfazer o fim visado pela norma, que é o de tributar de forma
agravada os patriménios imobiliarios de maior valor, pelo que se imp6e uma interpretacéo
restritiva do preceito, no sentido de se considerar que estao sujeitos a tributacdo os lotes de
terreno para construcdo, mas, apenas e tdo so, no caso da construcao autorizada ou prevista
ser para habitacdes de elevado valor ou seja, para unidades habitacionais de valor superior
a um milh&o de Euros.

Termina, pugnando pela procedéncia do pedido de pronuncia arbitral e por via disso
pela anulacdo das liquidagbes impugnadas com todas as consequéncias previstas na lei,
incluindo o reembolso do montante indevidamente pago acrescido dos correspondentes

juros indemnizatdrios previstos no n.° 1 do artigo 43.° da LGT e artigo 61.° do CPPT.

Da Requerida

Defendendo-se por excecgéo, invoca:

Que a Requerente, ao longo de todo o seu petitdrio, ndo assaca nenhuma ilegalidade aos
atos de liquidacédo, objeto de impugnacdo nos presentes autos arbitrais, alegando que nédo
concorda com as referidas liquidacdes de IS, estando certa de que estas violam o principio
da igualdade consagrado no artigo 13.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa (“CRP”),
e sdo, em paralelo, contrarias ao principio da igualdade fiscal e da capacidade contributiva,
consagrados no artigo 104.°, n.° 3 do mesmo Diploma, sendo portanto inconstitucionais.

Assim o Tribunal Arbitral é incompetente em razdo da matéria para apreciar o pedido de
declaracdo da inconstitucionalidade material, da verba 28 da Tabela Geral do Imposto do
Selo, por violacdo do principio da capacidade contributiva, enquanto vertente do principio

da igualdade, previsto nos artigos 13.° e 104.°n.° 3 da CRP.
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Desde modo a incompeténcia absoluta em razdo da matéria configura uma excecdo
dilatoria que obsta ao prosseguimento do processo, conducente a absolvigdo da instancia
quanto ao pedido respetivo, de acordo com o previsto nos artigos 576.%, n.° 2, 577.°, alinea
a) e 278.%,n.° 1, alinea a) do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, alinea e) do RJAT.

Pelo exposto pugna pela procedéncia da excecdo dilatéria invocada e consequente

absolvicéo da instancia.

Defendendo-se por impugnacéo, invoca 0s seguintes argumentos:

A Requerente assenta toda a sua fundamentagéo na inconstitucionalidade da norma de
incidéncia, ndo obstante o Acordao do Tribunal Constitucional com o n.° 250/2017, de 24
de Maio de 2017, ter sido revogado pelo Acorddo n.° 378/2018, proferido em 04/07/2018,
e decidido “ Nao julgar inconstitucional a norma constante Verba 28.1 da tabela Geral do
Imposto do Selo, aprovada pela Lei n.° 55-A/2012, de 29 de outubro, alterada pela Lei n.°
83- C/2013, de 31 de dezembro, na parte em que impde a tributacdo anual sobre a
propriedade de terreno para construcdo cuja edificacdo edificada, autorizada ou prevista,
seja para habitag¢do, cujo valor patrimonial tributdrio seja igual a €1.000.000,00".

Que consultada a certiddo do teor do prédio urbano e a caderneta predial que esta na
base da presente liquidacdo, verifica-se que os terrenos para construcdo estdo afetos a
habitacdo e deste modo sujeitos a imposto do selo, tendo o legislador optado por
determinar a aplicacdo da metodologia de avaliacdo dos prédios em geral a avaliacdo dos
‘terrenos para construcao’, como resulta da expressao ‘valor das edificacdes autorizadas’ a
que se refere o artigo 45° n.° 2 do CIMI e aplicando-lhe por conseguinte o coeficiente de
afetacdo que vem previsto no artigo 41° do CIMI.

Neste sentido, refere 0 Acorddo n® 04950/11, de 14/12/2012, do TCA Sul, onde se
refere: “O regime de avaliagdo do valor patrimonial dos terrenos para construcdo esta
consagrado no art. 45.° do CIMI. O modelo de avaliacdo é igual a dos edificios
construidos, embora partindo-se do edificio a construir, tomando por base o respectivo
projecto, é que o valor do terreno para construgdo corresponde, fundamentalmente, a uma
expectativa juridica, consubstanciada num direito de nele se vir a construir um prédio com
determinadas caracteristicas e com um determinado valor. Sera essa expectativa de

producdo de uma riqueza materializada num imovel a construir que faz aumentar o valor
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do patriménio e a riqueza do proprietario do terreno para construgdo, logo que o imovel
em causa passa a ser considerado como terreno para construcéo. Por essa razéo, quanto
maior for o valor do prédio a construir, maior é o valor do terreno para construcdo que
Ihe esta subjacente (cfr. art.° 6.°, n.° 3, do CIMI).”

Pelo que, na avaliagéo dos terrenos para construcao, o legislador quis que fosse aplicada
a metodologia da avaliagdo dos prédios urbanos em geral, assim se devendo levar em
consideracdo todos os coeficientes, nomeadamente o coeficiente de afetacdo previsto no
art.° 41.° do CIMI, mais resultando tal imposicao legal do n.° 2 do art.° 45.° do CIMI, ao
remeter para o valor das edificagfes autorizadas ou previstas no mesmo terreno para
construcao.

Nas cadernetas prediais dos imoveis, o tipo de prédio é “lote de terreno para
construc¢ao”, pelo que ndo se pode duvidar de que estamos face a ‘terreno para construcao’,
mais concretamente, perante lote de terreno para construgdo urbana, com as areas de
implantacdo do edificio e de construcdo perfeitamente definidas e identificadas nas
cadernetas prediais urbanas, como alias supra descrito.

Que o legislador nao refere ‘prédio destinado a habitacdo’, tendo optado pela nogdo
‘afetacdo habitacional’, expressdo diferente e mais ampla, cujo sentido se vai encontrar na
necessidade de integrar outras realidades para além das identificadas no artigo 6° n.° 1,
alinea a) do CIMI.

A primeira vista, numa interpretacdo muito cingida a letra da lei, poderia retirar-se do
texto o sentido que a Requerente lhe pretende dar, mas como a nossa jurisprudéncia tem
declarado, ndo é essa a melhor interpretacdo da lei, sendo que na tarefa hermenéutica, o
elemento literal, constituindo ponto de partida e limite para extrair o sentido da norma, ndo
constitui o elemento decisivo, nem sequer 0 mais importante, papel que esta reservado a

‘unidade do sistema’, nos termos do n.° 2 do artigo 9° do CC.

Assim, na interpretacdo da lei, para além do referido elemento gramatical, hé ainda que
atender ao elemento ldgico, exigindo este, designadamente, que se considere o fim visado
pelo legislador ao elaborar a norma (elemento teleoldgico), designadamente a fim de
perscrutar a sua natureza e o seu ambito temporal de relevancia, e atender ao lugar que ai
ocupa a norma interpretada (elemento sistematico), sendo que apenas da conjugacao de

todos esses elementos interpretativos surgird o verdadeiro sentido daquela norma, cfr.
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Baptista Machado, Introducdo ao discurso Legitimador, Almedina 1983, paginas 182 e
189.

A verba 28 da TGIS é uma norma geral e abstrata, aplicavel de forma indistinta a todos
0S casos em que se verifiqguem os pressupostos de facto e de direito, pelo que se mantém
integralmente vélidas e legais as liquidagdes impugnadas, concluindo-se pela legalidade
das mesmas.

Termina, pugnando pela total improcedéncia do pedido de prondncia arbitral e
absolvicdo da Requerida.

As Partes apresentaram alegacdes, tendo mantido as posi¢cdes vertidas nos respetivos

articulados.

Il. Saneamento

1. Porque a excecdo dilatdria invocada (incompeténcia material do Tribunal Arbitral
para apreciar a constitucionalidade, em abstrato, da verba 28.1 da TGIS), podera constituir
obstaculo ao conhecimento do mérito da causa, dando lugar a absolvicdo da instancia, cfr.
artigos 576.°, n.° 2, e 278.%, n.° 1, alineas a) e d) do CPC, devera a mesma ser oficiosa e
prioritariamente conhecida — artigos 578.° € 608.%, n.° 1, do mesmo cédigo.

Assim:

A Requerente ndo formula qualquer pedido de declaracdo de inconstitucionalidade,
alegando, tdo s6 e apenas, a inconstitucionalidade da referida norma (verba 28.1 da TGIS)
por violacdo dos principios constitucionais da igualdade fiscal e da capacidade
contributiva.

Com efeito, nos termos da alinea a), n.° 1 do artigo 281.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), é ao Tribunal Constitucional que cabe apreciar e declarar a
inconstitucionalidade abstrata de quaisquer normas (controlo abstrato e concentrado).

Porém, o Tribunal Arbitral, como qualquer outro tribunal, pode, rectius, deve,
desaplicar, a titulo incidental, uma norma que considere inconstitucional (controlo difuso),
cfr. o disposto no artigo 204.° da CRP.

Alias, relativamente aos tribunais arbitrais, € o que decorre do n.° 1 do artigo 25.° do
RJAT quando refere “A decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo deduzida que ponha

termo ao processo arbitral € suscetivel de recurso para o Tribunal Constitucional na parte
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em que recuse a aplicagho de qualquer norma com fundamento na sua
inconstitucionalidade ou que apligue norma cuja inconstitucionalidade tenha sido
suscitada.”

Termos em que se julga improcedente a invocada excegéo de incompeténcia material do

Tribunal Arbitral.

2. As Partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo).

3. O processo ndo enferma de nulidades e o pedido foi tempestivamente apresentado.

4. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e é materialmente

competente para conhecer e decidir o pedido, cfr. artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT.

5. Néo se verificam quaisquer outras circunstancias que obstem ao conhecimento do

mérito da causa.

111 - Fundamentacéo
Factos provados
Com relevo para a apreciacdo e decisdo da questdo de mérito suscitada, ddo-se como

assentes e provados os seguintes factos:

1. A Requerente € uma sociedade comercial por quotas cujo objeto estatutario consiste
na compra e venda de bens imobiliarios (CAE 68100).

2. Em 31-12-2014 era proprietaria dos preédios urbanos (terrenos para construcéo)

inscritos nas respetivas matrizes prediais sob 0s seguintes artigos:

Freguesias Concelhos Artigos

Lisboa
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Lisboa

Porto

Porto

Lisboa

Sintra

3. O terreno para construcéo inscrito sob o artigo ... tem as seguintes caracteristicas:

Tem a area de 1.988m2 e destina-se a construcdo de edificio de habitacdo coletiva. A
area bruta de construcdo é de 8.010m2, sendo a area bruta destinada a habitacdo de
4.850m2, a que correspondem a 54 fogos (unidades habitacionais independentes). A area
remanescente (3.160m2) destina-se a estacionamento e arrumos.

Tem o valor patrimonial tributario de € 2 107 500,00, determinado no ano de 2015. Nos
termos do n.° 2 do artigo 45.° do CIMI, a percentagem do valor do terreno de

implementacéo do edificio a construir foi fixada em 35.

4. O terreno para construcdo inscrito sob o artigo ... tem as seguintes caracteristicas:

Tem a area de 1.400m2 e destina-se a construcdo de edificio de habitacdo coletiva. A
area bruta de construcdo é de 12.020m2, sendo a area bruta destinada a habitacdo de
7.820m2, a que correspondem a 65 fogos. A area remanescente (4.200m2) destina-se a
estacionamento e arrumos.

Tem o valor patrimonial tributario de € 3 232 300,00, determinado no ano de 2015. Nos
termos do n.° 2 do artigo 45.° do CIMI, a percentagem do valor do terreno de
implementacéo do edificio a construir foi fixada em 35.

5. O terreno para construgdo inscrito sob o artigo ... tem as seguintes caracteristicas:
Tem a area de 2.931m2 e destina-se a constru¢do de edificio de habitacdo coletiva. A area
bruta de construcéo ¢é de 14.839m2, sendo a area bruta destinada a habitacdo de 10.198mz2,
a que correspondem 70 fogos (unidades habitacionais independentes). A area remanescente

(4.641m2) destina-se a estacionamento, arrumos e espagos técnicos.
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Tem o valor patrimonial tributario de € 2 298 490,00, determinado no ano de 2015. Nos
termos do n.° 2 do artigo 45.° do CIMI, a percentagem do valor do terreno de

implementacao do edificio a construir foi fixada em 30.

6. O terreno para construgdo inscrito sob o artigo ... tem as seguintes caracteristicas:

Tem a area de 2.894m2 e destina-se a construcdo de edificio de habitacdo coletiva. A
area bruta de construcdo é de 13.243m2, sendo a area bruta destinada a habitacdo de
8.118m2, a que correspondem 58 fogos (unidades habitacionais independentes). A area
bruta de construcdo remanescente (5.593m2) é destinada a comércio, a que correspondem
5 fracBes, e a cave, sendo esta para estacionamento, arrumos e espacos técnicos.

Tem o valor patrimonial tributario de € 1 993 710,00, determinado no ano de 2015. Nos
termos do n.° 2 do artigo 45.° do CIMI, a percentagem do valor do terreno de
implementacéo do edificio a construir foi fixada em 30.

7. O terreno para construcdo inscrito sob o artigo ... tem as seguintes caracteristicas:

Tem a éarea de 12.350m2 e destina-se a construcdo de edificio de habitagdo coletiva. A
area de construcdo é de 13.116m2, sendo a area bruta destinada a habitacdo de 8.500m2, a
que correspondem 44 fogos (unidades habitacionais independentes). A area remanescente
(4.616m2) destina-se a estacionamento e espacos de arrumos.

Tem o valor patrimonial tributario de € 3 414 180,00, determinado no ano de 2015. Nos
termos do n.° 2 do artigo 45.° do CIMI, a percentagem do valor do terreno de

implementacado do edificio a construir foi fixada em 30.

8. O terreno para construcdo inscrito sob o artigo ... tem as seguintes caracteristicas:

Tem a area de 13.503m2 e destina-se a construgdo de edificio de habitacdo coletiva. A
area de construcéo é de 15.477m2, sendo a area bruta destinada a habitac&o de 11.013m2, a
que correspondem 56 fogos (unidades habitacionais independentes). A area remanescente
(4.464m2) destina-se a estacionamento e arrumos.

Tem o valor patrimonial tributario de € 4 092 200,00, determinado no ano de 2016. Nos
termos do n.° 2 do artigo 45.° do CIMI, a percentagem do valor do terreno de

implementacdo do edificio a construir foi fixada em 32.
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9. Em 20-03-2015 a Requerida procedeu a liquidacdo do imposto do selo, previsto na

verba 28.1 da Tabela Geral do Imposto do Selo, aditada pelo artigo 4.° da Lei n.° 55-
AJ2012, de 29 de Outubro, e alterada pelo artigo 194.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de

Dezembro, nos seguintes montantes, incidente sobre os valores patrimoniais tributarios dos

referidos terrenos para construcdo, constantes das matrizes prediais em 31-12-2014:

Artigo
Artigo

.=~ VPT €2 810 907,08 x 1% = € 28 109,07
..~ VPT €4 336 421,61 x 1% = € 43 364,22

Artigo ... - VPT €2 994 173,13 x 1% =€ 29 941,73
Artigo ... - VPT € 2 594 849,75 x 1% = € 25 948,50

Artigo

..~ VPT€4618 611,65 x 1% =€ 46 186,12

Artigo ... - VPT € 5552 126,63 x 1% = € 55 521,27
Total imposto do selo liquidado ...,...... €229 070,91

10. Sendo emitidas as seguintes notas de cobranga para pagamento em trés prestacoes,

nos meses de Abril, Julho e Novembro, todos do ano de 2015:

Artigos

Identificacdo
dos

documentos

Abril/2015

Julho/2015

Novembro/2015

IS - SOMA

2015...
2015...
2015...

€9 369,69

€9369,69

€9 369,69

€ 28 109,07

2015...
2015...
2015...

€ 14 454,74

€14 454,74

€14 454,74

€
43 364,22

2015...
2015...
2015...

€9 980,59

€9 980,57

€9 980,57

€29941,73
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2015... € 8 649,50
2015... € 8 649,50
2015... € 8 649,50 €
25 948,50
2015... €15395,38
2015... €15 395,37
2015... € 15395,37 €
46 186,12
2015... € 18 507,09
2015... €18 507,09
2015... €18 507,09 €
55 521,27
TOTAL €
229 070,91

11. As primeiras prestagdes foram pagas em 27-04-2015; as segundas em 30-07-2015; e

as terceiras em 26-11-20156.

Factos ndo provados

Né&o hé factos relevantes para a decisdo da causa que devam considerar-se ndo provados.

Motivacao

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre

toda a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a deciséo,

levando em consideracéo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado

pelo autor [(cfr. artigos 596°, n° 1 e 607°, n°% 2 a 4 do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29°,

n° 1, alineas a) e e) do RJAT)] e consignar se a considera provada ou ndo provada (cfr.

artigo 123° n° 2 do CPPT).

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em

relacdo as provas produzidas, na sua intima conviccdo, formada a partir do exame e

avaliagdo que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua
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experiéncia de vida e conhecimento das pessoas (cfr. artigo 607°, n° 5 do CPC). Somente
quando a forca probatoria de certos meios se encontra pré-estabelecida na lei (e.g. forca
probatoria plena dos documentos auténticos, cfr. artigo 371° do Cadigo Civil) é que ndo
domina na apreciagdo das provas produzidas o principio da livre apreciacao.

Assim, a convicgdo do Tribunal fundou-se no acervo documental junto aos autos bem

como nas posi¢des assumidas pelas partes.

IV - Matéria de Direito (fundamentacao)

Objeto do litigio

A questdo que constitui o thema decidenduum reconduz-se a saber se, sendo a
Requerente proprietaria de seis prédios (terrenos para construcdo) cujo valor patrimonial,
unitariamente, ¢ superior a € 1000 000,00, os mesmos estdo sujeitos a tributacdo em
imposto do selo (verba 28.1 da TGIS) uma vez que, face a tipologia edificatoria, os
mesmos destinam-se a construcdo de habitacBes coletivas cujos valores patrimoniais
tributérios dos respetivos fogos serdo, certamente, muito inferiores aquele valor, atento o

elevado nimero dos mesmos.

Questdes a decidir:

- Da (i)legalidade das liquidacfes impugnadas nas seguintes vertentes, por referéncia a
verba 28.1 da TGIS:

(In)constitucionalidade quanto a tributacdo anual sobre a propriedade de terreno para
construcdo cuja edificacdo, autorizada ou prevista, seja para habitacdo, cujo valor
patrimonial seja igual ou superior a € 1.000.000,00;

(In)constitucionalidade por tributagdo do substrato de uma atividade econdmica:
Questdo da incompatibilidade da norma com o principio constitucional da igualdade, na
parte relativa a terrenos para construgédo, por discriminagédo fiscal negativa dispensada a
empresas que exercem regularmente a atividade de compra de terrenos para construcdo e
para revenda; e

Vicio de violacao de lei por erro nos pressupostos de facto e de direito.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

17.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRO OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

- Do pedido de reembolso do imposto do selo (in)devidamente pago, no montante de €

229 070,91, e condenacdo da Requerida no pagamento de juros indemnizatorios.
Fundamentacéo (cont)

O Direito

A - Sobre as invocadas inconstitucionalidades — Notas genéricas

(i) Tributa¢ao anual sobre a propriedade de terreno para construcio cuja edificacao,
autorizada ou prevista, seja para habitaciao, cujo valor patrimonial seja igual ou
superior a € 1.000.000,00 (artigo 45°, do ppa)

O acérdao n° 250/2017 da 1.a Seccao do Tribunal Constitucional, de 24-05-2017, referido
por diversas vezes no pedido de pronancia arbitral, julgou inconstitucional a norma da
verba 28.1 da Tabela Geral do Imposto do Selo, aprovada pela Lei n° 55- A/2012, de 29 de
outubro, alterada pela Lei n° 83-C/2013, de 31 de dezembro, na medida em que impunha a
tributacao anual sobre a propriedade de terreno para constru¢ao cuja edificag¢ao, autorizada
ou prevista, fosse para habitacao, cujo valor patrimonial tributario fosse igual ou superior a
€ 1.000.000,00.

Porém este acordao foi revogado pelo acérdao n® 378/2018 do Plenario do mesmo
Tribunal, de 04-07-2018, face ao recurso interposto nos termos do artigo 79°-D, da Lei de
Organizagao, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional (LTC), nos seguintes
termos: “Ndo julgar inconstitucional a norma constante Verba 28.1 da Tabela Geral do
Imposto do Selo, aprovada pela Lei n°55-A/2012, de 29 de outubro, alterada pela Lei n°
83-C/2013, de 31 de dezembro, na parte em que impée a tributagao anual sobre a
propriedade de terreno para construgao cuja edificagao, autorizada ou prevista, seja para

habitacao, cujo valor patrimonial tributdrio seja igual ou superior a €1.000.000,00”.
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Esta questao da eventual violagdo dos principios da igualdade fiscal e da capacidade
contributiva ja havia sido analisada pelo Tribunal Constitucional, no sentido da nao
inconstitucionalidade, nos seguintes arestos: Acorddo n° 590/2015, de 11-11-2015;
568/2016, de 25-11-2016; acordao n° 83/2016, de 04-02-2016; 247/2016, de 04-05-2016;
692/2016, de 14-12-2016; e 70/2017, de 16-02-2017.

(if) Inconstitucionalidade por tributacao do substrato de uma atividade economica

(artigos 73.0 do ppa)

Este Tribunal arbitral acompanha a jurisprudéncia do CAAD nesta matéria, nomeadamente
a constante das decisfes proferidas nos Processos n° 664/2017, de 26-06-2018; 668/2017,
de 24-04-2018 e 676/2017, de 16- 07-2018, entre outros, quanto a constitucionalidade do
artigo 135°-A do CIMI, pela afinidade com a norma em aprego (verba 28.1 da TGIS),
quanto a tributagao do substrato de uma atividade economica, ou seja, quando estejam em
causa empresas que tenham por objeto a comercializagao de imoveis, como no caso

presente.

Para melhor se entender o decidido, transcreve-se um elucidativo excerto do acordao
arbitral proferido no processo n°® 664/2017, do CAAD: “Tem-se entendido, do mesmo
modo, que a tributacao do patrimonio, a par da tributacao do rendimento, constitui uma
projeccao da capacidade contributiva, funcionando como um prolongamento do imposto
pessoal sobre os rendimentos e como o refor¢co de discriminagdo qualitativa (Sérgio
Vasques, ‘“‘Capacidade contributiva, rendimento e patriménio ”, Fiscalidade — Revista de
Direito e Gestao Fiscal, n.o 23, Coimbra, 2005, pdgs. 33 e 36).

A titularidade de um patriménio imobilidrio, para efeitos de venda e transformagdo, em
vista a obten¢ao de resultados economicos, ngo deixa de constituir um activo patrimonial
que ¢ revelador de uma acrescida capacidade contributiva, que vai além do imposto que
incide sobre o lucro tributdvel em razao da actividade economica desenvolvida. O que esta
em causa, por conseguinte, ngo ¢ a tributacao do rendimento real auferido por essas

entidades atraves da actividade desenvolvida, mas a capacidade contributiva
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complementar que decorre da titularidade do patrimonio e que por si sé pode facilitar a
angaria¢ao de crédito ou o refor¢o da sua posi¢do negocial na celebracao de contratos
(idem, pdg. 36)”.

B) A questéo sub juditio

Na sua redacdo aplicavel a situacdo em analise, a verba 28, da TGIS, dispunha que se
encontravam sujeitas a Imposto do Selo as seguintes situagdes:

«28 — Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor
patrimonial tributario constante da matriz, nos termos do Codigo do Imposto Municipal
sobre Imoveis (CIMI), seja igual ou superior a € 1 000 000 — sobre o valor patrimonial
tributario utilizado para efeito de IMI:

28.1 — Por prédio com afetagéo habitacional® — 1 %;

28.2 — Por prédio, quando 0s sujeitos passivos que ndo sejam pessoas singulares sejam
residentes em pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal claramente mais

favoravel, constante da lista aprovada por portaria do Ministro das Financas — 7,5 %.»

Constituem, assim, requisitos cumulativos de aplicacdo da norma insita na verba 28.1, da
TGIS, que o imodvel a tributar seja um prédio urbano “com afetagéo habitacional” e que o

seu valor patrimonial tributério, para efeito de IMI, seja superior a € 1 000 000,00.

E on°7, do artigo 23° do CIS dispde, quanto a liquidacao desse imposto:

“Tratando -se do imposto devido pelas situagdes previstas na verba n.° 28 da
Tabela Geral, o imposto ¢ liquidado anualmente, em relacdo a cada prédio urbano, pelos
servigos centrais da Autoridade Tributaria e Aduaneira, aplicando-se, com as necessarias

adaptacdes, as regras contidas no CIMI.”

Sobre a tributacdo a luz da citada verba 28., da TGIS, surgiram diversas ddvidas quanto a

inclusdo ou ndo na regra de incidéncia do IS dos prédios que se encontram em propriedade
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vertical, constituidos em fracbes de uso autonomo e independente, com afetagdo a
habitacdo, e em que o valor patrimonial tributario, no somatorio das fracGes, é igual ou
superior a um milhdo de euros, mas em que nenhuma delas, separadamente considerada,
para efeitos de IMI, tem valor igual ou superior aguele montante. E que o proprio art.° 28
prevé que o valor patrimonial relevante ¢ o “utlizado para efeitos de IMI”, e, no caso de
propriedade vertical, cada uma das fracbes de wuso independente € avaliada

autonomamente.

A citada norma surge na sequéncia da proposta de Lei n® 96/XIl — 22 da Assembleia da
Republica, constante do DAR, | Série, n® 9/XX/2, de 11 de Outubro de 2012, onde se
refere que, com a alteracdo legislativa pretende-se a criagdo de “uma taxa em sede de
Imposto do Selo incidente sobre os prédios urbanos de afetacdo habitacional cujo valor
patrimonial tributario seja igual ou superior a um milh&o de euros”. “Estas medidas sao
fundamentais para reforcar o principio da equidade social na austeridade, garantindo
uma efectiva reparticdo dos sacrificios necessarios ao cumprimento do programa de
ajustamento. O Governo esta fortemente empenhado em garantir que a reparticdo desses
sacrificios sera feita por todos e ndo apenas por aqueles que vivem do rendimento do seu
trabalho. Em conformidade com esse desiderato, este diploma alarga a tributacdo dos
rendimentos do capital e da propriedade, abrangendo equitativamente um conjunto
alargado de sectores da sociedade portuguesa”. ?

Apela-se, portanto, a par da criacdo de mais um mecanismo gerador de receita, a
necessidade de dar acolhimento aos principios de equidade social e justica fiscal de modo a
que contribuam especialmente as pessoas singulares que sejam titulares de casas de valor

igual ou superior a € 1 000 000,00.

! Redagcdo atual da verba 28.1: “Por prédio habitacional ou por terreno para construcio, cuja edificacéo,
autorizada ou prevista, seja para habitacao, nos termos do disposto no Cédigo do IMI” [Redagao da Lei n°
83-C/2013, de 31-12.].

2 E aquando da apresentacdo e discussdo, no Parlamento, da proposta de lei n.° 96/XIl (2.3, o Senhor
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais referiu expressamente: “O Governo propde a criagdo de uma taxa
especial sobre os prédios urbanos habitacionais de mais elevado valor. E a primeira vez que em Portugal é
criada uma tributacao especial sobre propriedades de elevado valor destinadas a habitagdo. Esta taxa sera
de 0,5% a 0,8% em 2012 e de 1% em 2013, e incidira sobre as casas de valor igual ou superior a 1 milhao
de euros.”
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Parece Obvio que se visou, primeira e principalmente, criar uma forma de propiciar um
acréscimo de receita, ja que o proprio diploma nada mais diz sobre o assunto, isto sem
prejuizo de se ter querido transmitir a ideia de que este acréscimo de receita previsto na
norma seria proveniente apenas da tributacdo daqueles cidaddos individuais que
demonstrem uma maior capacidade contributiva através do uso de bens imdveis de elevado
valor. E tanto assim é que na verba 28.2 se consideram também como sujeitos a imposto o0s
prédios ndo detidos por pessoas singulares que tenham a sua sede em paises, territorios ou
regides em que vigore a um regime fiscal mais favoravel, constantes de listagem insita em

Portaria do Governo.

Pois bem, tendo em conta a letra da lei, podem-se sintetizar assim os elementos essenciais
para a existéncia de tributacdo: sdo tributados em imposto de selo a propriedade, usufruto
ou direito de superficie dos (i) prédios urbanos, (ii) detidos por pessoas singulares, (iii)
com afetacdo habitacional, (iv) cujo valor patrimonial tributario constante da matriz seja
igual ou superior a 1000 000,00€, (v) a calcular sobre 0 mesmo valor patrimonial que é

utilizado para efeitos de IMI.

A ter em conta também, como absolutamente essenciais para o caso, as hormas do art.’ 67°
n® 2 do CIS - quando estabelece que “(...) as matérias ndo reguladas no presente Codigo
respeitantes a verba n.° 28 da Tabela Geral aplica-se, subsidiariamente, o disposto no
CIML.” - e dos art.? 4° e 12° do CIMI, contendo a definicdo do que sdo prédios urbanos e

especificando o ultimo que, para efeitos de tributacdo em IMI, “cada andar ou parte de

prédio suscetivel de utilizacdo independente é considerado separadamente na inscricdo

matricial, a qual discrimina também o respetivo valor patrimonial tributario”(VPT)

(sublinhado nosso).

Né&o despicienda € ainda a circunstancia de existir remissdo expressa sistematica do Codigo
do Imposto de Selo (CIS) para as regras do CIMI (cfr., v. g., arts. 4.°,n.°6; 5.°,n.° 1, alinea
u); 23.,n°7;44° n.°5;46.° n°5; e49.° n. 3, do CIS).
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Naturalmente que duvidas ndo se suscitariam se cada andar ou parte do prédio constituisse
fracdo autdnoma no regime de propriedade horizontal uma vez que o CIMI dispde
claramente que cada fragdo é havida como constituindo um prédio (cfr. artigo 2°, n.° 4, do
CIMI).

Mas o que parece claro € o tratamento paritario dado pelo CIMI entre prédios em
propriedade horizontal e prédios em propriedade total, tratamento justificado pela
inexisténcia de diferencas materiais entre os dois tipos de prédios e, consequentemente, ao
tratar os dois tipos de prédios do mesmo modo, o legislador deu cumprimento ao principio

constitucional da igualdade.

Por outro lado, tendo especialmente presente que foi a tributagdo dos denominados
“prédios de luxo” que esteve na base, como se viu, da criacdo da citada redagdo da verba
28.1, da TGIS, esta finalidade da norma s6 se cumpre quando se considera o prédio urbano
na sua funcdo de habitacdo individual, ou seja, a luz de um conceito de prédio como
unidade econdmica ou tributéria independente ou individual, esteja aquele constituido ou

nédo no regime de propriedade horizontal.

Nesta perspetiva e a luz, designadamente, dos principios constitucionais da igualdade, de
justica e da capacidade contributiva, ndo podem ser estabelecidas diferencas de tratamento
fiscal em sede de aplicacdo do artigo 28.1, da TGIS, entre um contribuinte dono dum
edificio constituido em propriedade horizontal e um outro dono de edificio em tudo
idéntico mas ndo constituido (ou ainda ndo constituido) no regime de propriedade

horizontal.

Assim, sendo o valor a considerar para calculo da taxa a aplicar para efeitos do
estabelecido na verba 28, da TGIS, o patrimonial tributario utilizado para efeito de IMI,
este sera necessariamente o de cada uma das unidades ou partes do prédio afetas a

habitacdo e com VPT auténomo.
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E tem sido nesta linha de conclusbes que se tem orientado, de forma praticamente
unanime, a Jurisprudéncia (cfr., v. g., as decisfes arbitrais proferidas nos processos do
CAAD, n° 14/2014-T, 35/2014-T, 245/2014-T, 249/2015-T, 413/2015-T, 432/2015-
T530/2015-T, 632/2015-T, 668/2015-T, 743/2015-T, 765/2015-T, 777/2015-T e 453/2016-
T, todas podendo ser consultadas no site do CAAD, www.caad.org.pt..

No caso, todos os terrenos se destinam a construcdo de edificios de habitacdo coletiva que
corresponde a um elevado numero de fogos (unidades habitacionais independentes)
variando entre 44 a 70, destinando-se as 4&reas remanescentes de todos eles a
estacionamento e arrumos, sendo que, no caso dos artigos ... e ... estes se destinam ainda a

espacos técnicos e o Ultimo também a comércio.

Por outro lado, analisadas as cadernetas prediais e respetivos elementos de avaliacao,
conclui-se que as percentagens para calculo das areas de implantacdo foram fixadas entre
30% e 35% do valor das edificacBes autorizadas ou previstas, resultando deste modo o
VPT (valor patrimonial tributério) dos terrenos para constru¢do no somatério do valor da
area de implantacdo do edificio a construir e do valor do terreno adjacente a implantacdo
de tal modo que o valor das edificacbes autorizadas ou previstas correspondera mais ou
menos a trés vezes o valor da area de implantacéo, acrescido do valor do terreno adjacente.

Ou seja: nunca excedera o triplo do VPT dos terrenos.

Concluindo: nenhuma das fracfes dos prédios a erigir nos mencionados seis terrenos para

construcdo tera um VPT superior a 1 milhdo de euros.

O que significa, nos termos expostos supra, a sua exclusdo de tributacdo pela Verba 28.1,
da TGIS uma vez que o valor a considerar tera de ser necessariamente, como se viu, 0 de

cada uma das unidades ou partes do prédio afetas a habitacdo e com VPT auténomo.

O pedido indemnizatorio
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Pede a Requerente a condenagdo da AT (Autoridade Tributéria e Aduaneira) na devolucao
a Requerente do imposto indevidamente pago e no pagamento de juros indemnizatérios, a
taxa legal de 4%, contados desde a data dos pagamentos indevidos (27-4-2015, 30-7-2015
e 26-11-2015 — Cfr 11., dos factos provados) até integral reembolso daquele imposto
indevidamente pago.

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT a deciséo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacao vincula a administracao
tributéria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacdo, devendo esta,
nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao
termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais
tributérios, “restabelecer a situa¢do que existiria se 0 ato tributario objeto da decisédo
arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operacBes necessarios para o
efeito”, 0 que esta em sintonia com o preceituado no art. 100.° da LGT [aplicavel por for¢a
do disposto na alinea a) do n° 1 do art. 29.° do RJAT] que estabelece, que “a
administracdo tributaria estd obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamacao, impugnacao judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena
reconstituicdo da legalidade do ato ou situacdo objeto do litigio, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatérios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da

execucdo da decisdo”.

Embora o art. 2.% n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo “declaracdo de
ilegalidade”” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
ndo fazendo referéncia a decis6es condenatdrias, devera entender-se que se compreendem
nas suas competéncias os poderes que em processo de impugnacéo judicial sdo atribuidos
aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da
autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se
proclama, como primeira diretriz, que “o processo arbitral tributdrio deve constituir um
meio processual alternativo ao processo de impugnacgdo judicial e a acdo para o

reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributdaria”.
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O processo de impugnacéo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulagdo
de atos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento de
juros indemnizatorios, como se depreende do art. 43., n.° 1, da LGT, em que se estabelece
que “sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou
impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido” e do art. 61.°, n.° 4 do CPPT
(na redacéo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde 0 n.° 2 na
redacao inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatérios for
judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucao

espontanea.

Assim, 0 n.° 5 do art. 24.° do RJAT ao dizer que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na Lei Geral Tributaria e no
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario” deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

No caso em apreco, € manifesto que, na sequéncia da ilegalidade parcial dos atos de
liquidacdo, ha lugar a reembolso do imposto, por forca dos referidos arts. 24.%, n.° 1, alinea
b), do RJAT e 100.° da LGT, pois tal é essencial para ‘“restabelecer a situa¢do que

existiria se o ato tributério objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado”.

No que concerne aos juros indemnizatérios, é também claro que a ilegalidade do ato é
imputavel a Administracdo Tributaria e Aduaneira, que, por sua iniciativa o0 praticou sem

suporte legal.

Esta-se perante um vicio de violacdo de lei substantiva, consubstanciado em erro nos

pressupostos de direito, imputavel a Administracdo Tributaria.
Consequentemente, a Requerente tem direito a juros indemnizatorios, nos termos do artigo

43.° n 1, da LGT e do artigo 61.° do CPPT, calculados sobre as quantias que pagou

indevidamente e desde as datas em que o fez.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

26.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRO OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Assim, devera a Autoridade Tributaria e Aduaneira dar execucdo ao presente acorddo, nos
termos do art. 24.%, n.° 1, do RJAT, determinando o montante a restituir & Requerente e
calcular os respetivos juros indemnizatdrios, a taxa legal supletiva das dividas civeis
(atualmente 4% ao ano), nos termos dos arts. 35.°, n.° 10, e 43.9, n.% 1 e 5, da LGT, 61.°,
do CPPT, 559.° do Cadigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril (ou diploma ou

diplomas que Ihe sucederem entretanto).

Os juros indemnizatorios sdo devidos desde as datas dos pagamentos até a do

processamento da nota de crédito, em que sdo incluidos (art. 61.°, n.° 5, do CPPT).
V. DECISAO
De harmonia com o exposto, este Tribunal decide:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral, anulando os atos de liquidacdo
impugnados respeitantes ao Imposto do Selo previsto na verba 28.1 da respetiva Tabela
Geral do Imposto do Selo, relativas ao ano de 2014, no montante de € 229 070,91
(duzentos e vinte e nove mil, setenta euros e noventa e um céntimos);

b) Julgar procedente o pedido de condenacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira a
reembolsar as quantias indevidamente pagas pela Requerente, acrescidas de juros
indemnizatérios, a taxa legal, desde a data dos pagamentos até a data do processamento das
respetivas notas de crédito; e

c) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira, entidade Requerida, nas custas do

processo.

VI - VALOR DO PROCESSO
De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC, 97.-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.9, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-

se ao processo o valor de € 229 070,91.
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VII - CUSTAS
Nos termos do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 4 284,00,
conforme a Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéaria, a cargo da Requerida conforme decidido supra.

¢ Notifique-se, incluindo o Ministério Publico [Exma. Sra. Procuradora Geral da

Republica], considerando a obrigatoriedade de recurso (artigo 280°-3, da

Constitui¢do da Republica Portuguesa).

Lisboa, 10 de Dezembro de 2018

O Tribunal Arbitral Coletivo
O Arbitro Presidente
(José Pogas Falcdo)
O Arbitro Vogal

(Rui Ferreira Rodrigues)
O Arbitro Vogal

(Ricardo Marques Candeias)
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