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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 190/2018-T

Tema: IRS — Retencéo na Fonte — Distribuicdo de Lucros — Ajudas de Custo —

Onus da Prova.

Acordao Arbitral

| — Relatorio

1. A contribuinte A..., LDA, com o NIPC ... (doravante "Requerente™), apresentou, no dia
12 de Abril de 2018, um pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral Colectivo, nos
termos das disposicdes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante
"RJAT"), em que é Requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira (doravante "AT" ou
"Requerida").

2. A Requerente vem pedir a pronuncia arbitral sobre a ilegalidade de actos de liquidagdo
adicional de IRS, e juros compensatorios, referentes aos anos de 2012, 2013, 2014 e
2015. Arrolou trés testemunhas.

3. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a AT.

4. O Conselho Deontoldgico designou os arbitros do Tribunal Arbitral Colectivo, que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel, e notificou as partes dessa
designacéo.

5. O Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 25 de Junho de 2018.

6. Nos termos do art. 17° do RJAT, foi a AT notificada, em 28 de Junho de 2018, para
apresentar resposta.

7. A AT apresentou a sua Resposta em 17 de Setembro de 2018, e nela pugna pela total
improcedéncia do pedido da Requerente.
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O Despacho Arbitral de 25 de Setembro de 2018 dispensou a realizagdo da reuniéo a
que alude o art. 18° do RJAT, indeferindo o requerimento de inquiricdo de
testemunhas, por entender que os artigos do PPA sobre que incidiria a prova
testemunhal ndo contém factos mas interpretacOes e conclusdes, deixando sem objecto
essa prova.

O Tribunal concedeu prazo para alegacOes escritas e fixou a data de 20 de Novembro
de 2018 como limite para a prolacéo e notificacdo da Decisdo Arbitral.

Em 18 de Outubro de 2018 o CAAD recebeu, da Direccdo de Finangas do ... — Divisdo
de Processos Criminais Fiscais, a solicitacdo de entrega das pecas processuais
apresentadas no ambito dos processos arbitrais n.” 190/2018-T e 191/2018-T, com
vista a instruir o processo de inquérito n°.../15...T..., que corre termos na 12 Seccao do
DIAP de ... contra a Requerente; solicitacdo que foi atendida pelo CAAD em resposta
de 23 de Outubro de 2018.

O processo ndo enferma de nulidades e ndo subsistem mais questdes, prévias ou
subsequentes, prejudiciais ou de excepc¢do, que obstem a apreciacdo do mérito da
causa, mostrando-se reunidas as condicdes para ser proferida deciséo final.

A AT procedeu a designacdo dos seus representantes nos autos e a Requerente juntou
procuracdo (e posterior substabelecimento), encontrando-se assim as Partes
devidamente representadas.

As Partes tém personalidade e capacidade judiciarias e tém legitimidade.

Il — Fundamentacado: a matéria de facto

I1.A. Factos que se consideram provados e com relevancia para a decisao

1

2)

3)

A Requerente dedica-se ao aluguer de equipamentos para a construgdo civil, a
preparacdo de terrenos para construcdo (terraplanagens, demolicdes) e a construgéo de
muros em alvenaria e pedra velha.

A Requerente tem dois sécios, B..., que detém 74% do capital social e € casado com
C..;eD....

O volume de negdcios declarados pela Requerente foi o seguinte:
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Ano de Exercicio
2012 2013 2014 2015
1.907.054,82 | 1.957.528,55 | 1.881.960,18 | 2.383.173,02

4) Por oficio de 13-07-2016 da 1.2 Seccdo DIAP de ..., foi a Direccdo de Finangas do ... /
Divisdo de Processos Criminais Fiscais, notificada do despacho proferido no ambito do
processo de inquérito n.°.../15......... , onde se Ié o seguinte:

“In casu, investigam-se factos susceptiveis de consubstanciar a pratica de um
crime de fraude fiscal p.e p. pelo art. 103.° do RGIT e um crime de
branqueamento p. e. p. pelo artigo 368.° A do CP. [§] Dos elementos
carreados para 0s autos existem evidéncias do desfasamento entre o
patrimoénio dos suspeitos e as suas declaracfes de rendimentos. /...] Importa
com celeridade investigar a presente matéria e essencialmente acautelar que o
produto do crime néo seja dissipado. [§] Ora, o bom éxito da investigagéo do
ilicito tipico que se indicia bem como a salvaguarda dos direitos fundamentais
dos sujeitos processuais, nomeadamente o bom nome, reputacdo do suspeito,
poderiam ser comprometidos com a publicidade do processo. [§] A estratégia
da investigacdo, nomeadamente a investigacdo e monitorizacdo de contas
bancéarias poderia ficar comprometida com a publicidade do processo assim
como a obtencdo de prova documental eventualmente existente. [8] Assim,
atento o teor da prova reunida, a especificidade da matéria de facto a que o
objecto dos presentes autos se reporta, e ainda ao objectivo que com as
investigacOes se pretende alcancar, ao abrigo do preceituado no artigo 86.° n.°
3 do Cadigo de Processo Penal e tendo em conta o Despacho da P.G.R. do ...
n.° 2/08 de 9-1-2008, determino que as investigagdes e os ulteriores termos dos

presentes autos sejam tramitados sob o regime de segredo de justi¢a, durante a

fase de Inquérito e pelo periodo de tempo maximo legalmente permitido. [§]
Vindo os autos, e atendendo a que se investigam, para além de factos capazes
de consubstanciar a pratica de crime fraude fiscal p.e p. pelo artigo 103.° do
RGIT, a pratica de um crime de branqueamento, nos termos do disposto no art.

7.°n.° 2 al. i) da Lei 49/2008 de 27 de Agosto, delego a presente investigacao
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na P.J. [8] No entanto e atenta a ac¢do inspectiva que est4 em curso, e a qual
devera ser efectuada pela A.T. deverdo os presentes autos ser investigados
com uma equipa mista, mantendo-se a eventual investigacdo do crime fiscal a
cargoda A.T.”

5) Por isso a Requerente foi sujeita a ac¢des inspectivas, a coberto nas ordens de servigo
n.% Ol 2016..., Ol 2016..., Ol 2016... e Ol 2016..., respeitante aos exercicios de 2012 a
2015.

6) As accdes inspectivas iniciaram-se em 3 de Novembro de 2016, com a notificagéo da
Requerente. O ambito do procedimento inspectivo foi alterado para geral por se
mostrar adequado analisar-se de forma mais ampla a situacdo tributéaria da Requerente,
nomeadamente no que respeita ao controle das retencdes na fonte de IRS.

7) A Inspecgdo Tributaria apurou o seguinte:

«I1.1.1. IMPOSTO EM FALTA - RETENCC)ES NA FONTE

111.1.1.1. AJUDAS DE CUSTO

Da andlise efetuada aos gastos com o pessoal aferimos que anualmente foram
contabilizados encargos com ajudas de custo (conta SNC 6388 — Qutros
Gastos com o Pessoal — Ajudas de Custo), nos seguintes montantes:

* Ano 2012 - €175.550;

* Ano 2013 - €95.253,25;

* Ano 2014 - €87.092,62;

* Ano 2015 — €124.069, 14.

As ajudas de custo destinam-se a compensar o trabalhador das despesas por si
suportadas com refeicbes (almoco e jantar) e alojamento, estando as
condicdes de atribuicdo definidas no art® 8 do Decreto- Lei n.° 106/98, de 24
de Abril. Contudo, nos exercicios em analise, aferimos que a empresa também
declarou mensalmente gastos com deslocagdes e estadas, contabilizados na

conta SNC 62512, nos seguintes montantes:
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Ano 2012 Ano 2013 Ano 2014 Ano 2015

Més Valor Més Valor Més Valor Més Valor
Janeiro 11.232.36 € Jareiro 7.263.80 € Janeiro 1.339,88 € Janeiro 3.735,84€
Feverewro 9.738,85 € Fevereiro 4.074,17 € Fevereiro 1.774,95 € Fevereiro 2.124,65€
Margo 9.360,79 € Margo 7.220,45 € Margo 3.136,18 € Margo 2.324,25€
Abrl 5.504,40 € Abril 4.359,38 € Abril 3.350,61 € Abril 3.571,87€
Maio 8.560,95 € Maio 4.764,45€ Maio 5.166,61 € Maio 3.182,99¢€
Junho 11.478,00 € Junho 2.736,68 € Junho 5.689,19 € Junho 2.705,53 €
Juho 4.614,52€ Juho 3.674,40€ Julho 2.884,55€ Juho 1.388,30€
Agosto 6.159,10 € Agosto 4.191,55€ Agosto 1.589,00 € Agosto 1.173,25€
Setermbro 8.986,89 € Seterrbro 4.627,74 € Setembro 1.165,35€ Setesrbro 2.544,67 €
Outubro 5.553,54 € Outubro 2.570,15 € Outubro 2.131,09€ Outubro 2.547,95€
Novembro 5.681,25 € Novembro 1.324,12 € Noverrbro 1.920,79 € Novembro 3.517,65€
Dezembro 4.522,75€ Dezembro 1.582,55 € Dezembro 2.208,04 € Dezembro 2.032,13€

Total 91.39340€ Total 4838944 € Total |32 24 € Total |30.849,08 €

Os documentos de suporte encontram-se divididos em trés didrios: compras
(cddigo 5), operacdes diversas (cédigo 7) e bancos (codigo 9), relevando cada

um os seguintes montantes:

Ano 2012 Ano 2013 Ano 2014 Ano 2015
Diério Valor Diario Valor Diério Valor Diério Valor
Compras 2.835,30 €] (Compras 332,92€ Compras 2.841.91€ Compras 0,00 €
Bancos 13.688,91 € Bancos 7.597,10 € Bancos 12.257,10 € Bancos 9.426,86 €
Operagdes Diversas 74.869,19 € (Operaches Diversas 40.459,92 € Operacdes Diversas] 17.257,23 € Operacbes Diversas | 21.422,22 €
Total 91.393 40 €] Total 4838944 € Total 32.356,24 € Total 30.849,08 €

Analisados o0s documentos de suporte verificamos que 95% do valor
contabilizado, nos exercicios em analise, refere-se a gastos com refeicdes e
com dormidas, pois apenas se identificaram os montantes de €9.802 no ano de
2012 (documentos internos: 2012-01-31 5 1079, 2012-02-29 9 2012, 2012-02-
29 9 2037 e 2012-06-30 9 6023) e de €137 no ano de 2013 (documentos
internos: 2013-01-31 9 1092 e 2013-01-31 9 1093) associados a gastos com
viagens de aviao.

Verificou-se igualmente que os valores contabilizados a débito da conta SNC
6512, na série documental “Diario — 7 — Operagoes Diversas”, na quase
totalidade dos lancamentos contabilisticos, resulta da soma de diversas
faturas, referentes ao mesmo emitente (restaurante/penséo), pelo que o valor
total contabilizado na conta decorre do somatorio de centenas de documentos,
associados a consumos diarios/semanais. Ora, a anélise documental efetuada,
aos gastos contabilizados na conta de deslocacbes e estadas, na série
documental “Didario — T — Operagoes Diversas”, levou-nos a concluir que os

montantes mensais auferidos pelos funcionarios a titulo de ajudas de custo,
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constituem um complemento salarial dos mesmos, atendendo a que as
refeicbes e alojamento, foram fornecidos pela empresa.

Acresce o facto de que nos montantes mensais pagos, a titulo de ajudas de
custo, ndo ter sido efetuada a dedugdo do abono do subsidio de refeicao,
incluido no processamento de salarios, conforme estipulado pelo art.° 37.° do
Decreto-Lei n° 106/98, de 24 de abril.

Na esfera dos beneficiarios e para efeitos de IRS, em conformidade como
disposto na alinea d) do n° 3 do art.° 2.° do CIRS, consideram-se rendimentos
do trabalho dependente as ajudas de custo na parte em que excedam os limites
legais ou quando ndo sejam observados 0s pressupostos da sua atribuicdo aos
servidores do Estado.

Tratam-se de rendimentos sujeitos a imposto e dele ndo isentos, no entanto,
para efeitos de determinacdo da taxa de retencdo na fonte a aplicar em cada
processamento de salarios e para cada funcionario abrangido pelas ajudas de
custo, a empresa ndo entrou em linha de conta com o montante pago a titulo
de ajuda de custo, pelo que ndo procedeu a retencao na fonte dos montantes de
IRS devidos por lei, incluindo a retencdo resultante da aplicacdo da sobretaxa
de 3,5%, conforme consta do n°5 do art® 187° da Lei n.° 66-B/2012 (OE 2013).
De igual modo, ndo fez constar o valor anual pago relativo a essas mesmas
remuneracdes na declaracdo de comunicacdo de rendimentos e retencgdes,
prevista na alinea b) do n°® 1 do artigo 119° do CIRS. E, por consequéncia, 0s
trabalhadores ndo mencionaram essas remunerac6es na declaracdo anual de
rendimentos prevista no artigo 57° do CIRS.

De acordo com o artigo 99° do mesmo diploma legal, as entidades devedoras
de rendimentos de trabalho dependente sdo obrigadas a reter o imposto no
momento do seu pagamento ou colocacao a disposi¢cao dos respetivos titulares.
Assim, os montantes de imposto devidos, ndo retidos e ndo entregues nos
cofres do estado vao ser exigidos a empresa na qualidade de substituto
tributario, por se verificar a responsabilidade solidaria prevista no n° 4 do

artigo 103° do CIRS, segundo o qual:
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“Tratando-se de rendimentos sujeitos a retencdo que ndo tenham sido
contabilizados nem comunicados como tal aos respetivos beneficiarios, o
substituto assume responsabilidade solidaria pelo imposto ndo retido.” Os
montantes de imposto anual em falta ascendem a €38.757, €25.105, €21.632 e
a €28.619, em 2012, 2013, 2014 e 2015, respetivamente, incidente sobre os

montantes pagos a titulo de ajudas de custo, a seguir discriminados:

ANO 2012 ANO 2013
Valor das Ajudas de Valor das Ajudas de IRS em Falta
Més Custo ‘l;l,o - IRS em Falta Més Custo nio
“'mm' s £ cor m‘“"": I:;" Taxa Normal| Sobretaxa
Janeiro 15.584,50€]  3.624,00€ Janeiro 0,00€ 0,00€ 0,00 €
Feverero 13.576,50€|  2.942,00€ Fevereiro 7.956,00€| 2.041,00€ 183,00 €
Marco 14,211,00 € 3.370,00 € Margo 10.260,00 € 2.551,00€ 239,00 €
Abri 10.455,50€]  2.289,00€ Abril 10.735,41€]  2.798,00€ 258,00 €
Maio 14.517,00 € 3.318,00 € Maio B.950,00 € 2.272,00 €] 206,00 €
Junho 12,960,00 € 2,721,00€ Junho 6.425,00€ 1.618,00 € 154,00 €
Juho 14.771,50€]  3.154,00€ Juho 6.760,00€|  1.650,00 € 158,00 €
Agosto 18.288,50€|  3.963,00€ Agosto 5.840,00€|  1.479,00€ 138,00 €
Setembro 17.382,50€]  3.692,00€ Setermbro 11.190,00€|  2.328,00€ 216,00 €
Outubro 20.128,00€|  4.533,00€ Qutubro 0,445,00€|  2.368,00€ 226,00 €
Novenbro 12.885,00€|  2.933,00€ Noveniro 13.790,00€]  3.790,00€ 323,00 €
Dezerbro 10.771,50€]  2.218,00€ Dezembro 2.250,00€ 565,00 € 44,00 €
Totais 175.631,50€| 38.757,00€ Totais 93.611,41€| 22.960,00€| 2.14500¢€
Total IRS 2013 25.105,00 €
ANO 2014 AND 2015
Valor das Ajudas de IRS em Falta Valor das Ajudas de IRS em Faita
Més Custo ndo Més Custo ndo

mm “':"" Taxa Normal [Sobretaxa Mm":.“l:;" Taxa Normal [Sobretaxa

Janeiro se45,00€]  1357.,00€] 12400€] |saneio 5.576,00 € 999,00€] 112,00€
Fevereino 6.000,00€] 1475,00¢] 142,006 [Feversio 5.670,00€]  1.430,00€| 151.00¢|
Marco 4.355,00 € 501,00 €l 85,00 €I Margo B.7939,00 Gl 1.882,00 CI 150,00 €
bl aa80,00¢]  2.000,00¢] 200,00¢] |abn 6.62500¢] 1.43:3,00¢] 147,00¢
Mo 1n.49500¢|  2681,00¢] 247.00¢] |Mai0 8.075,00¢] 1.727,00¢] 175,00¢
Junho 8.047,00 € 1.952,00€] 174,00€ Jurnho 9.155,00 € 1.959,00€] 210.00€
v 13.45400€]  3217,00¢] 30000€] [oumo 10.040,00€]  2120,00€| 20000€
Agosto 2.990,00 € 733,00€] 68,00€] |acosto 10.570,00€|  2.31500€] 245.00€
|setembro raaaie]  ramooe] 14000¢| |setemoro 13.230,00¢]  2.751,00¢] 306,00€
Outubro 7510,00€]  1.70,00¢] 196,00€]  |owtbro 17.025,00€]  3.667,00¢] 387,00¢
o g177,12€¢]  1.64s,00¢] 153,00¢] [novembro 17.545,00€]  3.910,00€¢] a1,00€
Dezenbro 2.615,00 € 540,00€] 41,006 [Dezentro 8.230,00€] 1726,00€] 162,00€
Totais 86.492,62€| 19.811,00 €]1.821,00 €| Totais 121.940,00 €| 25.919,00 €|2.700,00 €

Total IRS 2014 21.632,00€ | Total IRS 2015 28.619,00 €

A discriminagdo por periodo de imposto dos montantes apurados das ajudas
de custo sujeitas a imposto, encontra-se nos mapas em Anexo .

De referir que na analise efetuada nao foram incluidos os montantes pagos nos
anos de 2013 a 2015, referentes as funcionérias E..., NIF..., F..., NIF ... e G...,

NIF, ..., atendendo a que mapas de suporte referem-se a pagamento de Km’s,
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que respeitam a compensacdo do trabalhador pela utilizacdo de viatura
propria ao servico da entidade patronal, e ndo a judas de custo.

(.-)

111.2.2.3. AJUDAS DE CUSTO

Nas declaracGes de rendimentos Modelo 22 dos exercicios de 2012, 2013,
2014 e 2015 o contribuinte apurou tributacdes autonomas de IRC, a taxa de
5%, referentes a totalidade do valor contabilizado a titulo de ajudas de custo e
de compensacéo pela deslocacdo em viatura prépria do trabalhador (Km’s),
na conta SNC 6388 Outros Gastos com o Pessoal - Ajudas de Custo, no
montante de €175.500, €95.523,25, €87.092,62 e de €124.069,14, para cada
um dos referidos exercicios.

Face ao disposto no n°9 do art® 88° do CIRC “Sdo tributados
autonomamente, a taxa de 5%, os encargos dedutiveis relativos a ajudas de
custo e a compensacao pela deslocacdo em viatura propria do trabalhador, ao
servico da entidade patronal, ndo facturados a clientes, escriturados a
qualquer titulo, excepto na parte em que haja lugar a tributacdo em sede de
IRS na esfera do respectivo beneficiario, ...".

Assim, atendendo a corregdo proposta no capitulo I11.1.1., aos valores sobre
0s quais incidiu a taxa de 5% de tributacdo autonoma, deveram ser deduzidos
0S montantes, referente a ajudas de custo consideradas rendimento e como tal
sujeitas a tributagdo em sede de IRS, na esfera do trabalhador, apurando-se 0s
valores de €8.777,50, €4.680,57, €4.324,63 e de €6.097 de imposto a recuperar
pelo contribuinte, em cada um dos exercicios de 2012, 2012, 2014 e 2105,

respetivamente, conforme quadro apresentado no ponto seguinte.
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111.2.2.3. QUADRO RESUMO DOS VALORES DECLARADOS E CORRIGIDOS A TITULO

DE TRIBUTACAO AUTONOMA
11.2.2.3.1. ANO 2012

Imposto
905 a Base ecio (2) | Base Corrig Taxa | Declarad (6)= Correca
objeto de correcio 1) (3)=(1)+(2) | (@) (5) (3)*(4) | imposto (6)-(5)
Encargos com visturas - n® 4 do art.® 88 CIRC
(CMP421) 13.981,12€|  4.575,06€ 1855%,18€] 20%|  2.70622¢ 3.711,24 €] 915,01 €
Despesas de Representacgso - n® 7 do art.0 88
CIRC (O 434) 0,00€| 42m08¢€ 42m0el 10% 0,00€ 429,00€ 420,00€
Encargos comAjudas de Custo & Deslocacao em
Vistura Progria do Trabsthador - n®3 do art. %88
CIRC (VP 415) 175.550,00 €] -175.550,00 € el sw|  8.777.50€ 0,00€ -8.777,50 €
Total| 18953112 €| -166.684,96 € 22.846,16 € 2¢|  aa4023¢ -7amane|
111.2.2.3.2. ANO 2013
Tmposta Imposto
90s sujeitos a Base Correciio (2) | Bese Taxa igido (6)= Correc;
abjeto de correcso @) @ =(1)+@) | (@) ) (3)*(4) _|Imposto (6)-(5)
Encargos comvisturas - n® 4 do art. 288 CIRC
(aedat) nanme 231576 478,106 20%| 6a2448e] 68626 471,14€
Despesas de Representacio - n® 7 do art. 9 88
CIRC (CMP 414) 2.62350€]  4.13365€ 6.757,15 €| 10% 262,35 € 675,72€ 413,37 €
Encargos Ajudas de Custo & Dy A0 em
Viatura Progris do Trabalhador - n® do art 288
CIRC (CMP 415) 95.253,25€]  -93.611.41€ 1.641,84€) S%|  4.762.66€ 02,096 -4.680,57 €
Total| 12999913¢| -87.12204¢] 42.877,09 €| 1144949¢|  7.65343¢ -3.796,06 €
111.2.2.3.3. ANO 2014
Tmposto 1mposto
a Base declarad (2) | Base Taxa Carrigido (6)= Correcio
objeto de (1) (3=(1)+2) | @ (5) (3)*(4) | Imposto (6)-(5)
Despesas de Representacio - r® 7 do art.© 88
CIRC (CMP 414) o€  685576€ 6.855,76 €| 10% 0,00 €} 685,58 € 685,58 €
Encargos Dedutiveis comAjudas de Custo e
Deslocacio em Vistura Prigria do Trabadhador -
093 do art 288 CIRC (CMP 415) 87.002,62€] -86.492,62¢€ 600,00€] 5% 4354636 30,00 € 4.324,63€
Encargos com Visturas - Se CA>=€35.000 - akc),
3 do art. 98,9 CIRC (CMP 428) 17.396,69€]  15.937,03 € n3372¢€ 5% sosssee]  11.666,80€ 5.577,96 €
Total 3 3¢ €| ¢ 12 € 1.938,91 ¢

Nota: Correcdo Despesas de Representagdo = €3.030,97 (saldo conta 62622 Despesas de

Representacao) + €3.824.79 ( Despesas de Representagio apuradas - Ponto 111.2.2.2).
111.2.2.3.4. ANO 2015

gos a tributacs o Base ecio (2) | Base Corrig Taxa ()= Correcd
objeto de corregio (1) (3) =(1)+(2) | (4) (5) (3)*(4) Impesto (6)-(5)
Despesas de Representacio - @ 7 do art.0 88
CIRC (CHP 414) 3.96449€|  5.382,77€ 9347,26 €] 10% 396,45 € 93473 € 538,28 €

Encarges Dedutves com Ajudes de Custo &
Desibcacio em Vatura Propria do Trabahador -
415) 124.069,14 €] -121.940,00 € 2129,14€] 5% 6.203,46 € 106,46 €] -6.097,00 €
Encargos com Visturas - Se CA<=€25.000 - ala),
73 do art. %88.° CIRC (CMP 426)

0,00€|  4.000,94€ 4.000,94 €] 10% 0,00€ 400,09 € 400,09 €
Encargos comVisturas - Se CA>=€35.000 - alc),

#°3 do art. 488.° CIRC (CMP 428) 54.811,89€]  10.994,25€ 65.806,14€] 35%| 19.184,16€| 23.002.15€ 3.847,99 €

Total |  182.845,52 €| -101.562,04 € 8128348 ¢| 25.78407€| 244am343¢€] -1.310,64 €

(...)

111.1.1.2. RENDIMENTOS DE CAPITAIS

A presente acdo inspetiva a A..., decorreu em simultdneo com as acOes
inspetivas ao sécio e gerente B... e a esposa C... . As acGes foram credenciadas
pelas ordens de servico n°® 012016..., 012016..., 012016... e 012016... e também

tiveram como incidéncia temporal os exercicios de 2012, 2013, 2014 e 2015,
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respetivamente.

(...)

Procedimentos realizados

No ambito das acdes inspetivas ao sécio o gerente B... e a esposa C...,
procedeu-se ao pedido de informacdo sobre as contas bancarias, realizado
junto do Banco de Portugal, em consequéncia da autorizagdo concedida, pelos
mesmos, a Autoridade Tributaria, para aceder aos documentos bancérios a
que se refere o art® 63°-B da LGT

(...)

Conclusédo

Da analise efetuada, verifica-se que a gestdo dos recursos financeiros da
empresa, foi desenvolvida de uma forma pouco clara e precisa, ao longo dos
exercicios em analise. Os registos bancarios das contas particulares e da
empresa, demonstram uma mistura de movimentos de ambito particular com
0s empresariais, sendo o patriménio afeto ao exercicio da atividade,
confundido com o patriménio que pertence aos B.. e esposa, nos
esclarecimentos prestados durante a acao inspetiva, tendo o mesmo justificado
esse procedimento com o facto de ser o Unico “dono da empresa”,

Atendendo ao exposto nas consideracgdes prévias e da Informacéo recolhida no
ambito da derrogacdo do sigilo bancario das contas tituladas pelos sujeitos
passivos B... e C..., nomeadamente o facto de ndo apresentarem qualquer
justificacdo quanto a origem de um ndmero significativo de movimentos
financeiros a crédito (a totalidade no ano de 2012) constantes das suas contas
bancarias, assim como do facto, das justificacdes apresentadas para a parte
restantes dos créditos dos exercicios de 2013, 2014 e 2015, ndo estarem
devidamente comprovadas, carecendo de credibilidade, concluimos que o0s
mesmos respeitam a fundos provenientes de rendimentos/ganhos da atividade
da A..., que foram omitidos das demostracdes financeiras e para efeitos fiscais.
De acordo com a discriminagdo, em cima efetuada, nos exercicios de 2012,
2013, 2014 e 2015, Os sujeitos passivos B... e C... auferiram dos montantes de
€62.556,25, €201.525, €207.179,20 e de €124.420,94, respetivamente.
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Esses fundos sdo enquadrados fiscalmente, em sede de IRS, na esfera dos
respetivos beneficiarios, como lucros distribuidos, enquadrados na Categoria
E - Rendimentos de Capitais, nos termos da alinea h) do n.o 2 do art. 5.° do
CIRS.

Nos termos da alinea a) n°1 do art. 71.° do CIRS, estéo sujeitos a retengdo na
fonte a titulo definitivo, a taxa liberatdria de 28 % os rendimentos de capitais
obtidos em territdrio portugués, por residentes, pagos por ou através de
entidades que aqui tenham sede, direcdo efetiva ou estabelecimento estavel a
que deva imputar-se 0 pagamento e que disponham de contabilidade
organizada.

A retengdo na fonte cabe a entidade devedora dos rendimentos, nos termos da
alinea a) do n° 2 do art 101.0 do CIRS, devendo ser efetuada no momento da
colocacéo a disposicao, de acordo com previsto no n' 2 da alinea a) do n°3 do
art® 7.°do CIRS.

Assim, procedeu-se ao apuramento dos montantes de imposto anual em falta
que ascendem a €17.515, €56.426, €58.009 e a €34.836, em 2012, 2013, 2014
a 2015, respetivamente, incidente sobre os montantes colocados a disposi¢ao

dos sécios, a titulo de lucros, a seguir discriminados:

27.240,00 €

7.627,00 €

Janero
Fevereiro 28.290,00 € 7.921,00 €
Marco 7.026,25 €

1.967,00€

£
ARD 2013

Janeiro 118.000,00 €|  33.040,00 €
Marco 40.000,00 €| 11.200,00€
Abrd 4.145,00€| 1.160,00 €
Jubho 4300,00 €]  1.204,00€
Agosto 13.530,00] 3.788,00€
Outubro 1.550,00 434,00 €
Dezembio 20, o| 5.600,00€
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131.911,25€| 36.935,00€
8.000,00€| 2.240,00€
3.500,00 € 980,00 €
2.000,00 € 560,00 €
2.000,00 560,00 €
1.500,00 532,00 €

Seterbro 7.000,00] 1.960,00€
Outubro 32.000,00| 8.960,00€
Novembro 9,170,00] 2.567,00€

9.657,95

8) Na sequéncia da inspeccao tributaria, a Requerente recebeu liquidacdes adicionais de

IRS respeitantes aos anos de 2012 a 2015, acrescidos de juros compensatorios:

ANO | IMPOSTO | JUROS COMPENSATORIOS | TOTAL
2012 | 56.272,00 12,248,05 68.520,05
2013 | 81.531,00 14.670,08 96.201,08
2014 | 79.641,00 11.093,45 90.734,45
2015 | 63.455,00 5.722,00 69.177,00

9) Essas liquidagbes correspondem a conclusfes fundamentadas no RIT quanto a
inexisténcia de retencdo na fonte de IRS por lucros distribuidos, nos termos do art. 71°,
1, a) do CIRS; e quanto a inexisténcia de declaracdo de remuneracbes efectivas
enquadraveis na Categoria A, apresentadas antes como “ajudas de custo”, e falta de

correspondente retencéo na fonte, nos termos do art. 99° do CIRS.
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10) A Requerente apresentou em 12 de Abril de 2018 o Pedido de Prondncia Arbitral.

11.B. Factos que se consideram ndo provados

Com base nos elementos documentais disponibilizados nos autos e consensualmente

aceites pelas partes verifica-se que, com interesse para a decisao da causa, nada ficou por

provar.

11.C. Fundamentacdo da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente com o pedido de

prondncia arbitral e no processo administrativo.

11 — Fundamentacdo: a matéria de Direito

I11.A. Posicéo da Requerente

a)

b)

A Requerente comeca por sustentar (arts. 5 e 6 do PPA) que, ndo obstante ndo ter
solicitado a cumulacdo de pedidos ao abrigo do disposto no art. 3° do RJAT, seria
vantajoso para a celeridade e simplificacdo processual, assim como para a
uniformidade de decisdes, que fossem apreciados, conjuntamente com este, outros
pedidos respeitantes as liquidacdes do IVA e do IRC para os mesmos exercicios de
2012 a 2015.

Como fundamentos do pedido de anulacdo, a Requerente comeca por invocar a
caducidade do direito a liquidacdo do exercicio de 2012, nos termos do art. 45°, 1 da
LGT, rejeitando que se aplique ao caso a extensdo de prazo prevista no n° 5 desse art.
45°, visto que tem que se tratar precisamente dos mesmos factos relativamente aos
quais foi instaurado processo criminal, e ndo de quaisquer outros — sendo que entende a
Requerente que a AT precisamente pretende ultrapassar os prazos de caducidade com
respeito a factos relativamente aos quais ndo foi instaurado inquérito criminal, ndo se

verificando a exigida identidade dos factos investigados no ambito do processo penal e
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aqueles gque constituem pressuposto da liquidacao.

Insiste a Requerente que a mera abertura de um processo de inquérito ndo permite a
AT, sem mais, proceder a liquidacéo de todo e qualquer imposto (no caso, retencées de
IRS) sem observancia do prazo normal de caducidade.

Assim, infere a Requerente, ndo tendo a AT, no RIT, indicado os factos a que se refere
0 processo de inquérito n° .../15......... , Nem autorizado a sua consulta, fica sem se saber
se, de facto, a caducidade da liquidacdo de 2012 ocorreu ou néo.

A Requerente alega que 0s actos tributarios impugnados ndo se apresentam
devidamente fundamentados, sendo que a pretericdo da fundamentacéo é fundamento
de anulacéo desses actos

Relativamente a “distribuicdo de lucros”, a Requerente discorda da metodologia
empregue na Inspeccdo dirigida ao seu soOcio gerente e respectivo conjuge,
nomeadamente menosprezando 0s movimentos de saida nas contas bancarias que,
relacionados com os movimentos de entrada nas mesmas contas, poderiam justificar
estes; e, mais genericamente, ndo dando aos notificados (e a outros envolvidos) a
oportunidade, ou o tempo, para fazerem a comprovacdo completa dos movimentos
inspeccionados.

Entende a Requerente que, dadas as circunstancias de desconhecimento da origem e
natureza dos movimentos financeiros, a AT deveria ter seguido por um outro caminho,
o0 da aplicacdo do regime das manifestacfes de fortuna, disciplinado pelo art 87°, 1, f)
da LGT — porque, exceptuando o exercicio de 2012, os depositos excediam o valor de €
100.000,00, os implicados foram objecto de notificacdo para comprovar a natureza dos
movimentos de depdsito e ndo forneceram, de forma capaz e comprovada, 0S
elementos necessarios e suficientes para afastar a tributacdo em sede de IRS, e por
enquadramento na categoria G de rendimentos: o que significa o preenchimento quase
integral dos pressupostos desse regime.

E que portanto, dada a inexisténcia de dados concretos sobre a origem e natureza dos
acréscimos patrimoniais, a AT ndo deveria ter seguido o caminho que seguiu, e que foi
o0 de envolver a Requerente naquilo que investigou e apurou quanto ao socio-gerente da
Requerente e quanto a sua esposa, para concluir que os movimentos financeiros a

crédito das contas bancarias tituladas por aqueles, ndo justificados, respeitavam a
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fundos provenientes de rendimentos / ganhos da atividade da Requerente, que foram
omitidos das demonstrac6es financeiras e para efeitos fiscais.

O regime das manifestacdes de fortuna serviria para possibilitar a concretizacdo de
tributacGes quando ndo existam elementos que sirvam para comprovar suficientemente
a fonte e natureza dos acréscimos e para enquadra-los tributariamente noutra categoria
de rendimentos — ndo para, a partir de indicios em contas bancérias, extrapolar para 0s
elementos objectivos que sdo reclamados por uma tributacao directa.

Ao tributar em IRS como “rendimentos de capitais”, € nomeadamente como “lucros
distribuidos”, teria sido cometida uma outra ilegalidade, visto que a esposa do sécio
gerente, C..., ndo é sOcia da Requerente, e portanto ndo pode obter rendimentos dessa
natureza.

Em suma, entende a Requerente que a AT, sobre a qual alegadamente impende o 6nus
da prova (art. 74°, 1 da LGT), ndo logrou, em sede do procedimento de inspeccdo,
obter elementos factuais que demonstrassem, ou sequer indiciassem, a existéncia da
omissdo daqueles proveitos e qualquer distribuicdo de lucros que da mesma pudesse
derivar — ficando-se pelo plano das meras suspeitas.

E assim, no que respeita a “distribuicao de lucros”, a Requerente conclui que se impde

a anulacéo das liquidages efectuadas.

m) Quanto ao pagamento de ajudas de custo, a Requerente comeca por lembrar que foi

aplicado o disposto no art. 103°, 4, do CIRS, o qual estabelece a responsabilidade
solidaria do substituto pelo imposto ndo retido, quando os rendimentos em causa nao
tenham sido comunicados aos beneficiarios como sujeitos a tributacéo.

Mas como a Requerente ndo teria mencionado as importancias respeitantes as ajudas de
custo na comunicacdo dos rendimentos auferidos através da declaragéo prevista no art.
119° 1, b) do CIRS, mas a AT ndo faz prova de que essa comunica¢do ndo tenha
ocorrido nesses precisos termos, cai a possibilidade de se recorrer a responsabilidade
solidaria da Requerente — voltando-se ao principio de que os efectivos contribuintes sdo
os trabalhadores e ndo a entidade pagadora das ajudas de custo.

Nesse caso, prossegue a Requerente, devem os trabalhadores ser notificados e
tributados e ser-lhes conferido o direito a reclamar graciosamente ou impugnar

judicialmente a liquidacao de IRS que afete a sua esfera tributaria por via da retencéo e
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enquanto pagamento por conta do imposto devido a final.

Insiste a Requerente que a retencdo de imposto por conta do imposto devido a final,
ndo libera a AT de diligenciar o apuramento da liquidacdo global do IRS que compete
aos sujeitos passivos em questdo, o que sO podera ser feito considerando a totalidade
dos rendimentos do seu agregado e os seus encargos e deducdes pessoais. Sendo que,
no seu entender, s6 com a liquidacéo adicional aos trabalhadores se poderad determinar
0 exacto imposto que resultou em prejuizo dos cofres do Estado.

Em suma, as liquidagdes relativas aos pagamentos de ajudas de custo seriam ilegais por
ndo terem sido efectuadas na pessoa dos supostos beneficidrios dos rendimentos
imputados.

De seguida, a Requerente procura provar que os trabalhadores que foram abonados
com ajudas de custo ndo sdo sempre exactamente 0s mesmos que implicaram o
pagamento das facturas contabilizadas como gastos com refei¢cdes e dormidas, e que
portanto a AT cometeu o erro de se guiar por uma mera simultaneidade da ocorréncia
de gastos. Adicionalmente, sustenta que ndo ha duplicacdo de gastos, e que a AT ndo
pode colocar em causa a faculdade que a Requerente tem de adoptar critérios distintos
na opgdo que legalmente pode exercer entre atribuir ajudas de custo e suportar oS
gastos directamente — sendo que sdo imensas as circunstancias que podem conduzir,
em cada situacdo, a solucdes distintas.

E conclui, neste ponto, que se a AT, onerada com a prova, pretendia demonstrar a
duplicacdo de gastos através da simples mencdo da contabilizacdo de gastos com as
duas naturezas, esse esforco é frustrado, porquanto, para tal, teria que realizar uma
analise detalhada que pudesse demonstrar que, simultaneamente, os trabalhadores
foram beneficiados com ajudas de custo e, ou ndo realizaram as respetivas deslocacdes,
ou, tendo-o feito, a Requerente pagou directamente as despesas que lhes eram
inerentes.

A Requerente alega que também neste ponto ndo ha fundamentacdo bastante na deciséo
da AT, o que ilustra ainda com a circunstancia, que admite, de poderem ter ocorrido
situacbes em que ndo foi efectuada a deducdo do subsidio de almogo em virtude do
processamento de ajudas de custo aos trabalhadores — situages que, no seu entender,

ndo provam que a deslocacdo ndo se verificou na forma comprovada pelo documento
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desse processamento, mas, apenas que existiu um erro na atribuicdo do vencimento,
levando a eventual sujeicdo a IRS do subsidio de refeicédo atribuido indevidamente.

Rematando que, na auséncia de fundamentag¢do, quer no ponto respeitante a “lucros
distribuidos”, quer no relativo a “ajudas de custo”, as liquidagdes em causa devem ser

anuladas na sua totalidade.
B. Posicao da Requerida

Na sua Resposta, a Requerida mantém o entendimento de que a liquidacdo
controvertida consubstancia uma correcta aplicacdo do Direito, ndo enfermando de
qualquer vicio.

Mais especificamente, a Requerida nega que tenha havido violagdo do principio do
inquisitério por terem sido insuficientes diligéncias de investigacdo para reunir 0s
necessarios elementos de prova que contrariassem as justificacGes que tivessem sido ou
viessem a ser apresentadas pela Requerente.

Nega que as investigacfes sobre o sdcio gerente da Requerente e sobre a sua esposa
devessem ter seguido o caminho da aplicacdo do regime das manifestacfes de fortuna,
sem envolver a Requerente; negando que seja ilegitima a opcdo pela tributacdo directa
em detrimento da aplicacdo do regime dos métodos indirectos.

E refuta ainda o entendimento de que, nas ajudas de custo, devam ser notificados
apenas os trabalhadores e ndo a entidade pagadora.

Relativamente a alegacdo da caducidade do direito a liquidacdo, a Requerida sustenta
que é evidente a identidade entre os factos a que presidiram a instauracdo do processo
de inquérito e os que constituem o fundamento da liquidacao, tudo se tendo originado
em ordens de servico na mesma data, 3 de Novembro de 2016, tendo o prazo para a
conclusédo dos procedimentos inspectivos ficado suspenso na sequéncia da instauragao
do processo de inquérito n.° .../15......... , hos termos do artigo 36°, 5, ¢) do RCPITA,
tendo a Requerente sido notificada do facto, e tendo ficado igualmente suspenso o
prazo de caducidade do direito a liquidacdo de impostos, nos termos do artigo 46°, 1,
da LGT — apenas tendo sucedido que no procedimento inspectivo ndo foi comunicado
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o completo teor do inquérito por forca do segredo de justica, ao abrigo do preceituado
no art. 86°, 3, do Cddigo de Processo Penal.

f) Relativamente a “distribuigdo dos lucros”, a Requerida sustenta que o principio do
inquisitdrio foi respeitado, e que o sdcio gerente da Requerida, e a esposa desse sOcio
gerente, foram abundantemente solicitados a prestarem todos os esclarecimentos,
verbalmente e por escrito — além de que foi reunida abundante documentacao, nédo
apenas referente a Requerente mas também a entidades que mantiveram relacdes
comerciais e financeiras com a Requerente (como estd documentado no PA), alguma
dela inconclusiva porque varias movimentagdes apareciam classificadas como “ainda
ndo identificado”, outras movimentacGes omitem as relacdes com terceiros, e as que
ndo as omitem se cingem a registar transac¢ées comerciais.

g) Isso permitiu ultrapassar as meras suspeitas com o apuramento de factos como:

1. as irregularidades identificadas nos circuitos financeiros da empresa, com 0
incumprimento do estipulado no art. 63° da LGT e os saldos anormais
evidenciados na conta SNC 111 Caixa, demonstrativos da falta de clareza,
exatidéo e credibilidade dos mesmos;

2. 0 nimero muito significativo de movimentos identificados na anélise das contas
tituladas pelo sécio gerente e esposa, como estando associados a A...
(empréstimos concedidos pelo socio e reembolso dos mesmos, pagamentos a
fornecedores, cheques emitidos para particulares associados a entidades
relacionadas com a empresa, um ndmero muito significativo de cheques
emitidos ao portador, de montante superior €1.000, procedimento atipico de
uma conta particular);

3. a falta de comprovacao credivel das poucas justificagbes apresentadas para 0s
diversos depoésitos em numerério e transferéncias, identificados nas contas
particulares, demonstrativos de que 0s mesmos respeitavam a fundos
provenientes de rendimentos da atividade da A..., que foram omitidos das
demostracdes financeiras e para efeitos fiscais.

h) No que respeita a quantificagdo dos rendimentos de capitais, ela foi efectuada de forma
directa e exacta, pois 0s montantes apurados, acrescidos aos rendimentos declarados

dos exercicios de 2012 a 2015, resultaram da soma dos créditos (depdsitos e
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transferéncias) relevados mensalmente, nas contas bancarias particulares, tituladas pelo
casal, cuja origem ndo foi justificada, verificando-se que os montantes ndo foram
estimados ou presumidos, pelo que ndo se verificaram as condi¢cfes previstas no art.
87° da LGT, necessérias para a realizacdo de avaliagdo indirecta.

No referente as ajudas de custo processadas no ano de 2012, esclarece a Requerida que
se aferiu que as mesmas foram contabilizadas, na totalidade, em 31 de Dezembro de
2012, através de um Unico lancamento contabilistico (identificador — 2012...), tendo-se
verificado, pela analise das folhas de remuneracGes mensais apresentadas pelo sujeito
passivo, que 0s montantes atribuidos mensalmente, a cada funcionario, ndo estavam
reflectidos nas respetivas folhas de remuneracfes mensais.

No referente as ajudas de custo processadas nos anos de 2013 e 2014, a Requerida
lembra que as ajudas de custo constam das folhas de remunera¢Ges mensais, na rabrica
de rendimentos com o codigo “105 — Ajudas de Custo”, tendo-se verificado que esse
rendimento mensal, apesar de ser rendimento sujeito a IRS e dele ndo isento, para
efeitos de determinacdo da taxa de retencdo na fonte a aplicar em cada processamento
de salarios e para cada funcionario abrangido, a empresa ndo entrou em linha de conta
com 0 montante pago a titulo de ajuda de custo, pelo que ndo procedeu a retencdo na
fonte dos montantes de IRS devidos por lei, incluindo a retencdo resultante da
aplicacdo da sobretaxa de 3,5%, conforme consta do art. 187°, 5, da Lei n.° 66-B/2012
(OE 2013).

A prova foi obtida recorrendo as folhas de remunera¢Ges mensais que constituem o
suporte contabilistico do processamento de salarios mensal; além de que, pelo seu lado,
a declaracdo prevista no art. 119.%, 1, b) do CIRS, contém os mesmos dados da DMR,
sendo gue os valores mencionados em cada uma das rubricas sdo anuais e ndo mensais,
sendo entregue pela empresa ao funcionario, a fim de 0o mesmo mencionar a
informacdo nela contida na declaracdo de rendimentos de IRS, prevista no art. 57° do
CIRS.

A Requerida esclarece que no RIT ndo se coloca em causa a legitimidade do
contribuinte para a adopgédo de diferentes critérios quanto a atribuicdo das ajudas de
custo aos diversos colaboradores, em funcao da localizagdo das obras que dispde e que

implicam encargos com as deslocacGes (refei¢Oes e dormidas) de montantes diversos
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para 0s mesmos. Mas que 0 que, no seu entender, resulta claro é que se descobriu uma
duplicacdo de encargos com deslocacOes e estadas afectos aos facto de a Requerente
dispor de diversas obras, sitas em local distante da sua sede — através da analise
conjugada dos mapas de suporte das ajudas de custo, contabilizadas mensalmente via
gastos com pessoal (conta SNC 6388), e dos documentos de suporte dos gastos com
deslocacg0es e estadas, contabilizados mensalmente na conta SNC 62512,
Dai, no entender da Requerida, impor-se a conclusdo de que os montantes mensais
auferidos pelos funcionérios a titulo de ajudas de custo constituiriam um complemento
salarial dos mesmos, atendendo a que as refeicdes e alojamento foram fornecidos pela
empresa.
A reforcar esse entendimento, a verificacdo de que o montante mensal auferido a titulo
de “Ajuda de Custo” ¢ bastante significativo face ao montante atribuido a titulo de
“Vencimento Base”, como fica ilustrado particularmente nos exercicios de 2012 e
2013:
*Ano 2012:
Total Remuneragdes Base - €104.250,83;
Total Ajudas de Custo - €175.631,50;
Peso das Ajudas de Custo nas Remuneracdes — 168%.
°Ano 2013:
Total Remuneragdes Base - €101.432,50;
Total Ajudas de Custo - €195.043,91;
Peso das Ajudas de Custo nas Remuneracdes — 192%.
°Ano 2014:
Total Remuneragdes Base - €142.190,37;
Total Ajudas de Custo - €86.492.,61
Peso das Ajudas de Custo nas Remuneracdes — 61%.
*Ano 2015:
Total RemuneragOes Base - €177.849,30;
Total Ajudas de Custo - €121.940,00;
Peso das Ajudas de Custo nas Remuneracdes — 69%.
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0) A Requerida remata a sua Resposta com o argumento de que ficou verificada a
inexisténcia de qualquer erro imputavel aos servicos na emissdo das liquidacdes
impugnadas, pelo que improcede, por infundado, qualquer pedido de pagamento de

juros indemnizatorios.
IV. Sobre 0 mérito da causa
IV.1. Uma Recapitulacédo dos factos

Nas accdes inspectivas promovidas ao socio-gerente da Requerente, B..., e a esposa
deste, C..., ambos forneceram a informacao e esclarecimentos solicitados — e foi com base
nessas informacdes e no acesso as contas bancérias que a AT veio a concluir que, estando
verificado que existia mistura dos movimentos financeiros de ambito particular com os
referentes a atividade empresarial da Requerente, as verbas depositadas nas suas contas
bancarias, cuja explicacdo ndo foi aceite, respeitavam a fundos provenientes de
rendimentos / ganhos da Requerente, omitidos as demonstracdes financeiras e as
declaracgdes fiscais desta.

No que toca ao IRS, o sdcio-gerente e a esposa ter-se-iam, assim, apropriado dos
valores correspondentes as vendas / servigos prestados omitidos em facturacdo (para
efeitos de IVA) e em declaragcfes de ganhos para efeitos de IRC.

Foram esses valores omitidos que, enquadrados como lucros distribuidos, face ao

disposto no art. 5°, 2, h) do CIRS, deram origem a primeira parte das liquidacdes adicionais
de IRS (por aplicacdo da taxa de retengdo na fonte a titulo definitivo de 28%, com base no
disposto no art. 71°, 1, a) do CIRS)

Quanto ao pagamento de ajudas de custo, a analise, pela Inspeccdo Tributaria, dos

gastos contabilizados pela Requerente levaram a conclusdo de que os montantes auferidos
pelos seus funcionarios a titulo de ajudas de custo constituiram, antes, um complemento
salarial dos mesmos, atendendo a que as refeicdes e o alojamento foram fornecidos pela
propria Requerente — uma concluséo reforcada pela constatagdo de néo ter sido efectuada a
deducdo do subsidio de refeicdo incluido no salario processado, conforme determinado
pelo art. 37° do Decreto-Lei n® 106/98, de 24 de Abril.
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A AT constatou ainda que a Requerente ndo havia feito operar qualquer retengéo
sobre 0s montantes das ajudas de custo pagas, seja a titulo de IRS, seja reportada a
sobretaxa de 3,5%, conforme previsdo do art. 187° 5, da Lei n°® 66-B/2012, pelo que
procedeu ao célculo das retengdes que deveriam ter sido efetuadas, considerando a situacéo
particular de cada trabalhador.

Estabelecendo que a Requerente ndo havia feito constar, das declaragdes de
comunicacdo de rendimentos entregues a cada trabalhador, o valor anual pago como ajudas
de custo, a AT entendeu que os montantes nao retidos seriam de exigir ao Requerente, na
qualidade de substituto tributario, ao abrigo do previsto no art. 103.° 4,° do CIRS. E € esta
segunda parte que, somada a primeira, perfaz no total, ano a ano, as liquidacbes de IRS
impugnadas pela Requerente nos presentes autos.

IV.2. Questdes a decidir

A Requerente alega que os actos tributarios enfermam de ilegalidade, por erro nos

pressupostos de facto e por erro nos pressupostos de direito, nomeadamente:

Caducidade do direito a liquidacdo do exercicio de 2012
Falta de fundamentacédo dos actos tributarios
Violacdo do principio do inquisitério

M wnp e

Incorrecta requalificacdo de factos tributarios

Analisemo-las uma por uma, tendo por irrelevante a ordem do seu conhecimento, ja
que o estabelecimento de uma ordem de conhecimento de vicios s6 se justifica quando a
eventual procedéncia dos vicios de conhecimento prioritario torne desnecessario o
conhecimento dos restantes — 0 que néo se afigura ocorrer neste caso.

IV.2.1. Caducidade do direito a liquidagdo do exercicio de 2012

Afigura-se clara a identidade entre os factos que presidiram & instauracdo do

processo de inquérito e os que constituem o fundamento da liquidagdo, estando todos
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identificados em ordens de servico na mesma data, 3 de Novembro de 2016, tendo o prazo
para a conclusdo dos procedimentos inspectivos ficado suspenso na sequéncia da
instauracdo do processo de inquérito n.° .../15......... , hos termos do artigo 36° 5, c) do
RCPITA, e tendo a Requerente sido notificada do facto.

A Requerente sabe portanto, desde a data da notificacdo, que ficou igualmente
suspenso o prazo de caducidade do direito a liquidacdo de impostos, nos termos do artigo
46° 1, da LGT.

Por outro lado, ndo pode a Requerente alegar com o desconhecimento do teor
completo do processo de inquérito — por forca do segredo de justica, ao abrigo do
preceituado no art. 86° 3, do Cddigo de Processo Penal — porque evidentemente ndo
depende, nem poderia depender, de um tal tipo de conhecimento a suspensdo do prazo de
caducidade do direito a liquidacdo de impostos; pois, a entender-se de outro modo, para se
alcancar tal efeito teria que se cometer uma ilegalidade, a da violagdo do préprio segredo
de justica. Seria, a acontecer, uma ilegalidade estimulada, paradoxalmente, pela propria lei!

Em suma, no caso vertente ndo caducou o direito a liquidacdo do exercicio de 2012.
IV.2.2. Falta de fundamentacéo dos actos tributarios

A minucia e exaustividade das demonstracGes e calculos contidos no RIT parece
corresponder ao preenchimento dos requisitos de que depende a verificacdo do dever de
fundamentacao.

Tem-se entendido na doutrina e na jurisprudéncia que a fundamentacdo, até por
causa do imperativo da clareza, deve ser simples, sem deixar de ser plena.

Implica isso que, se a fundamentacao se encontra ja formulada completamente num
determinado passo de um procedimento ou processo, é mais do que desnecessario, por
redundancia, repeti-la: pode ser até contraproducente, convertendo-se numa penosa
reformulacéo de tudo o que ja foi dito, de tudo o que ja foi argumentado, de tudo o que ja
foi documentado — contribuindo presumivelmente para a entropia informativa por excesso,
redundando, no final, em desinformac&o e vulnerabilizacdo daquele a quem a informagao
deveria precipuamente aproveitar, que é o seu destinatario: esse o principio que dita a

solugéo consagrada no art. 77° da LGT.
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Nesse mesmo sentido reconheceu-se ja, em sede de arbitragem tributéria, que
“quando o ato tributario (liquidacdo adicional de imposto, por exemplo) surge na
sequéncia e em consequéncia dum procedimento inspetivo levado a cabo pela
Administracdo Fiscal, a dialética ou dialogo que necessariamente se estabelece entre o
contribuinte e a inspecdo tributaria, héo-de tornar dificil, em principio, 0 néo
cumprimento ou até o cumprimento deficiente desse 6nus de fundamentacdo na medida em
que a decisdo final se vai construindo ao longo desse processo com a participacdo do
contribuinte™.,

O contexto procedimental / processual ndo é, em suma, indiferente para se aferir em
concreto a adequacdo da fundamentagdo produzida. Como se conclui huma outra decisdo
arbitral, “Devera, desde logo, ser afastada a hipotese de existéncia de nulidade por falta
de fundamentacdo, ja que é bem patente a existéncia de um processo administrativo com
juncdo de elementos probatdrios, funcionamento do contraditorio, fundamentacéo,
conclusdes [...] Ou seja, todos os despachos decisorios que conduziram a liquidacao
contestada ou a confirmacdo da sua correccdo, foram precedidos de informacdes dos
servigos contendo todos os fundamentos, de facto e de direito, necessarios a plena
compreensdo de como foi calculado o valor [8] Assim, verifica-se que o acto foi praticado
num contexto procedimental susceptivel de permitir ao seu destinatario ficar a saber as
razbes de facto e de direito [...]”2.

Dai que seja entendimento firmado na prépria jurisprudéncia arbitral que a alusdo a
“sucinta exposicao” no art. 77°, 1 é para ser tomada a letra: “0 que importa é que, ainda
que resumidamente ou de forma sucinta, se conhecam as premissas do ato e se refiram
todos os motivos determinantes do contetido resolutério”®

As mesmas razfes de economia e racionalidade de meios, aditadas a consciéncia de
que a fundamentacdo se vai, ndo raro, adensando “dialogicamente” ao longo do processo,
tém levado a jurisprudéncia a reconhecer que a fundamentacdo excessivamente minuciosa
pode ser o contrario daquilo que teleologicamente se visa com uma verdadeira
fundamentacédo — dispensando minucias ainda onde elas notoriamente ndo contribuissem ja

para a partilha de informacao entre administracdo e contribuintes, numa espécie de efeito

1 Processo n° 131/2012 - T do CAAD.
2 Processo n.° 124/2015 - T do CAAD.
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de “rendimento marginal decrescente” da propria informacgdo. Dai que a referéncia a
principios, a regimes, ou a quadros normativos, possa dispensar a enunciacdo completa de
tudo o que corresponde a esses principios ou a esses regimes ou a esses quadros
normativos.
“Nos actos de liquidag¢do de IRS, atenta a sua natureza de “processo de
massa”’, o dever de fundamentacdo é cumprido pela Administracdo fiscal de
forma “padronizada” e “‘informatizada”, mas sem que possa deixar de
observar o disposto no n.° 2 do artigo 77.° da LGT ou de p6r em causa as
finalidades do direito & fundamentag&o.”.

Admite-o também a Lei. Lembremos a consagracao desse mesmo principio no n° 3
do art. 153° do CPA:

“Na resolucéo de assuntos da mesma natureza, pode utilizar-se qualquer meio
mecanico que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que tal néo
envolva diminuicdo das garantias dos interessados.”

Ressalve-se que, por uma questdo de igualdade de armas, o conhecimento do
itinerario cognoscitivo, valorativo e volitivo que culminou na escolha dos valores da
liquidacdo, e ndo de outros quaisquer, incumbe & entidade autora do acto, ndo sendo
concebivel que recaia sobre o contribuinte 0 6nus de enunciar ele proprio os argumentos
fundamentadores do acto impugnado, para de seguida os poder aceitar ou contradizer: esse
0 sentido do dever de fundamentacdo consagrado genericamente no art. 268° da
Constituicdo e no art. 77° da LGT.

Em contrapartida, ndo podera deixar de se levar em conta que o discernimento do
concreto destinatario da fundamentacdo é um elemento a ser ponderado para se aferir se,
sim ou ndo, a fundamentacdo lhe propiciou a ele, em concreto a ele e naguelas precisas
circunstancias — e ndo noutras mais remotas ou abstractas — a formulacdo de um juizo
consciente sobre a conveniéncia de aceitar ou impugnar, graciosa ou contenciosamente, o
acto.

Na verdade, a fundamentacdo envolve também uma aferi¢do pela sua eficacia, ou

seja, pela “impressao do destinatario” — ndo no sentido de ela dispensar a verificagdo dos

3 Processo n° 131/2012 — T do CAAD.
4 Acorddo do STA de 17 de Junho de 2009, Proc. n.° 0246/09. No mesmo sentido, os Acdrdios do TCA-Sul
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requisitos objectivos da sua verificacdo (até porque, lembremos, ndo é somente da
proteccao dos interesses do destinatario, da “fungdo garantistica” da fundamentacdo, que se
trata, estando também em jogo a propria transparéncia e correccdo objectiva do processo
decisério, a “fun¢dio endégena” da fundamentagio®), nem no sentido psicologista de se
remeter a uma indagacao dos estados subjectivos de convic¢do do destinatario (0 que seria
impossivel), mas sim no sentido de essa fundamentacédo ter a respectiva clareza avaliada
pelo padrdo do declaratario médio ou do declaratario concreto se este dispuser de mais
informacdo do que o declaratario médio — como resulta do principio geral consagrado no
art. 236°, 1 e 2, do Cadigo Civil.

E alias, no nosso entendimento, esse principio geral da “impressao do destinatario”
que confere autonomia a questdo formal da fundamentacdo, que é essencialmente uma
questdo de acesso a informacdo relativa aos motivos que levaram a Administracdo a actuar
como actuou, as razdes em que fundou a sua actuagdo — e que tem que ser separada dessa
outra dimensdo material da fundamentacdo, que se refere a validade substancial do acto,
respeitante a correspondéncia desses motivos a realidade, e a suficiéncia dessa
correspondéncia para legitimar a concreta actuagio administrativa®.

Sendo que é no plano formal — demarcando-o por sua vez do tema da notificacéo,
que ndo se confunde com ele’ — que se indaga autonomamente sobre o cumprimento do
dever de fundamentacdo, remetendo as questdes materiais para a aprecia¢do do mérito.

Como lapidarmente se estabelece numa decisao arbitral, “No caso em apreciacao,
verifica-se que a Requerida Autoridade Tributéaria deu a conhecer, através do relatério de
inspecdo, a fundamentacdo pela qual, na perspetiva daquela, a Requerente ndo podia

deixar de incluir no valor tributavel para efeitos de IVA o valor relativo a subvencdo em

de 28 de Fevereiro de 2012, Proc. n° 4893/11, e de 16 de Novembro de 2004, Proc. n° 879/03.

5> “Nd&o se visa, pois, e apenas, que o particular fique ciente das razdes por que a Administracdo decidiu de
uma e ndo de outra maneira; quer-se, também, impor a Administracdo, por, esta via, uma necessaria
reflexdo e ponderagéo explicitas das razdes e argumentos em confronto, que a fundamentagéo do acto deve
patentear, assim tornando transparente a actividade administrativa. Dai que ndo baste dizer, em
demonstracdo do cumprimento do dever de fundamentar, que o administrado reagiu contra o acto
administrativo, revelando, com essa reaccdo, ter atingido o alcance e razdes do acto” - Processo n.°
39/2014-T do CAAD. Cfr. Processo n.° 355/2017-T do CAAD.

® Processos n.° 394/2014 -T e n.° 248/2016 - T do CAAD.

7 Estabelece-o o Supremo Tribunal Administrativo: “Como este Supremo Tribunal tem vindo a dizer, uma
coisa é a fundamentagdo do acto e outra é a comunicacgdo desses fundamentos ao interessado: enquanto
aquela constitui um vicio susceptivel de determinar a anulagéo do acto que dela padeca, 0 incumprimento ou
cumprimento defeituoso do dever de comunicagdo dos fundamentos ndo se podem reflectir na validade do
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apreco. [8] Ora, do teor do relatério de inspe¢do que subjaz a liquidacédo de IVA e JC,
resultam de forma expressa, suficiente e congruente as razdes de facto e de direito em que
se respalda tal posicionamento da Autoridade Tributaria. [§] Se estes pressupostos e
razdes aportados pela Autoridade Tributaria para o relatorio inspetivo sdo ou ndo
substantivamente validos é questdo que tem a ver com o mérito e ja ndo com a forma e
que, portanto, se coloca numa outra dimensao de que ndo cumpre, neste ponto, conhecer.
[8] In casu, fica patenteado o critério (mal ou bem) trilhado pela Autoridade Tributaria.”8,

Admitamos, em contrapartida, que ndo seria razoavel dai inferir que toda a reaccao
juridica do contribuinte revelaria, ipso facto, a “impressdo do destinatario” demonstrativa
da suficiéncia da fundamentacdo — até pela elementar razdo de que entender uma
fundamentacdo ndo é aceitar essa fundamentacdo, nem considera-la sequer verdadeira,
adequada ou completa.

Como ja se observou em sede arbitral, “Este argumento, tal como é apresentado,
improcede e podia mesmo conduzir, em tese, a inadmissibilidade da invocacdo (ou a
irrelevancia da consideracéo) do vicio de falta de fundamentacéo dos actos caso o sujeito
passivo recorresse aos Tribunais (fossem arbitrais ou judiciais). O facto de se apresentar
um pedido de prondncia ndo permite demonstrar, por si, que 0 acto estava devidamente
fundamentado™®.

Mas, de acordo com o principio geral da relevancia do conhecimento, pelo
declaratério, da vontade real do declarante, como estabelecido no n° 2 do art. 236° do
Cdodigo Civil, ndo pode ser juridicamente indiferente, para a afericdo da suficiéncia da
fundamentacdo, a conduta do declaratario que seja reveladora da compreensdo concreta,
real, contextual, daquilo que foi transmitido juntamente com a decis&o.

A doutrina afirma-o, aceitando que esteja cumprido o dever de fundamentacao se,
pela posigdo que toma e argumentos que utiliza, se evidencia que o contribuinte apreendeu

as razdes ou motivagdes, de facto e de direito, do autor do acto™®.

acto comunicando” — Ac6rddo do STA de 16 de Novembro de 2016, Proc. n.° 0954/16.

8 Processo n.° 338/2015-T do CAAD. E acrescenta-se nesse mesmo acérdio: “A fundamentagdo que 0 nosso
ordenamento juridico imp&e como condicédo de validade do acto que se destine a suportar, reveste tdo s6
uma dimensao formal, que ndo uma dimensdo substancial e consubstancia-se na explanagdo dos motivos
aptos a suportarem a decisao final.”

® Processos n.° 39/2014-T e n.° 339/2017-T do CAAD.

10 Diogo Leite de Campos, Benjamim Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral Tributaria — Comentada
e Anotada, 3% ed., pp. 381-382.
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E da “impressdo do destinatario”, para pedirmos emprestada a categoria civilistica,
que se trata neste critério de ponderacdo quanto ao preenchimento dos requisitos da
fundamentagdo, ao menos na sua teleologia ‘“‘garantistica”; e isso fica perfeitamente
plasmado na formula candnica da jurisprudéncia dos tribunais superiores: “Segundo a
jurisprudéncia uniforme deste STA, e atendendo a funcionalidade do instituto da
fundamentacdo dos actos administrativos, ou seja, ao fim instrumental que 0 mesmo
prossegue, um acto estard devidamente fundamentado sempre que um destinatario normal
possa ficar ciente do sentido dessa mesma decisdo e das razdes que a sustentam,
permitindo-lhe apreender o itinerario cognoscitivo e valorativo seguido pela entidade
administrativa, e optar conscientemente entre a aceitacdo do acto ou o accionamento dos
meios legais de impugnacéo™*?.

Em suma, e pelas razdes que precedem, temos que 0s actos tributarios impugnados

nos presentes autos ndo enfermam de falta de fundamentacéo.
I1VV.2.3. Violacéo do principio do inquisitorio

De algum modo, o entendimento sobre este ponto decorre do que ficou estabelecido
no ponto anterior: se concluimos que o RIT é minucioso e completo nas demonstragdes e
calculos, e que dai pudemos até inferir o preenchimento do dever de fundamentacédo, entdo
é porque foi cumprido o dever estabelecido no art. 58° da LGT quanto a realizacdo de
“todas as diligéncias necessérias (...) a descoberta da verdade material”, ¢ ndo ocorreu
nenhum vicio procedimental de omissdo de actos de inspecgdo, que especificamente
redundasse em desconsideracdo pelas justificacbes apresentadas pela Requerente, ou de
conflito com essas justificagdes, ou ndo lograsse passar do plano das meras suspeitas.

Resulta claro do RIT e da demais documentacdo junta ao PPA, e do PA junto a
resposta da Requerida, que o socio gerente da Requerente, e a esposa desse sOcio gerente,
foram repetidamente solicitados a prestarem esclarecimentos, e foi reunida abundante
documentacdo, ndo apenas referente a Requerente mas também a entidades que

mantiveram relacGes com a Requerente.

11 Acérdéo do STA de 2 de Dezembro de 2010, Processo n.° 0554/10.
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Nem toda a informag&o prestada era credivel e conclusiva, mas ndo se vislumbra
que isso se deva a uma violacdo do principio do inquisitorio, antes parece dever-se a
inexatidOes, obscuridades e omissGes documentais e contabilisticas que a propria
documentacdo junta aos autos evidencia.

Em suma, ndo se vislumbra qualquer viola¢do do principio do inquisitdrio.
IVV.2.4. Incorrecta requalificacdo de factos tributarios

Quanto a alegacdo de que teria ocorrido err6nea qualificacdo de rendimentos,
dividamos os factos referentes a “distribui¢do dos lucros”, por um lado, dos factos
respeitantes a “ajudas de custo”, por outro.

Relativamente a “distribuicdo dos lucros”, foram apurados factos como
irregularidades identificadas nos circuitos financeiros da empresa, um ndmero muito
significativo de movimentos identificados na analise das contas tituladas pelo sécio gerente
e esposa, como estando associados a Requerente, ou a falta de comprovacéo credivel das
poucas justificacbes apresentadas para o0s diversos depdsitos em numerario e
transferéncias, identificados nas contas particulares, demonstrativos de que 0S mesmos
respeitavam a fundos provenientes de rendimentos da atividade da Requerente, mas que
foram omitidos das demostracdes financeiras e para efeitos fiscais.

Em resultado dessa determinacdo de factos, os montantes apurados, acrescidos aos
rendimentos declarados dos exercicios de 2012 a 2015, resultaram da soma dos créditos
relevados mensalmente, nas contas bancarias particulares, tituladas pelo casal (socio
gerente e esposa), cuja origem ndo foi justificada, verificando-se que 0s montantes nédo
foram estimados ou presumidos, pelo que ndo se verificaram as condi¢des previstas no art.
87° da LGT, necessarias para a realizacdo de avaliacéo indirecta.

Por forga das presungdes relativas a rendimentos da Categoria E, cabia ao sécio
gerente da Requerente fazer prova de que os factos apurados ndo correspondiam a
“langamentos a seu favor (...) feitos a titulo de lucros ou adiantamento dos lucros” (art. 6°,
4 do CIRS). Como essa prova ndo foi feita, passa a considerar-se que houve mesmo
“distribui¢do dos lucros” e que sobre ela ndo se operou a retengdo na fonte que € imposta

pelo art. 71°, 1, a) do CIRS.
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Relativamente as “ajudas de custo”, novamente resulta da matéria de facto provada
que houve um desvirtuamento da natureza dessas denominadas ‘“ajudas de custo”, que
passaram a servir de meios de remuneracdo mensal pela Requerente, constituindo
“complementos salariais” dos funcionarios da Requerente, além de ndo terem sido, até na
sua qualificagdo de “ajudas de custo”, sujeitos a retencdo na fonte de IRS nos montantes
devidos por lei, incluindo a retencdo resultante da aplicagdo da sobretaxa de 3,5%,
conforme consta do art. 187°, 5, da Lei n.° 66-B/2012 (OE 2013).

Assim, provado que ficou que a Requerente pagara rendimentos de trabalho
dependente, de Categoria A, que qualificou, indevidamente, como “ajudas de custo” —
também por ultrapassagem dos limites estabelecidos no art. 2°, 3, d) do CIRS —, impunha-
se a conclusdo de gque tinham sido omitidas as correspondentes declaracdes, e as retencfes
na fonte que eram devidas, nos termos do art. 99° do CIRS; assumindo a Requerente, que
como substituto tributario deveria ter procedido a retencdo, responsabilidade (solidaria)
pelo imposto ndo-retido, nos termos do art. 103°, 4 do CIRS.

Em suma, a matéria de facto provada demonstra que as liquidagdes impugnadas ndo

assentaram em incorrecta requalificacdo dos factos tributarios.

V. Deciséo

Em face de tudo quanto antecede, decide-se:

Julgar totalmente improcedente o pedido de pronuncia arbitral de declaracdo de ilegalidade
dos actos de liquidacdo adicional de IRS e juros compensatérios objeto dos autos,
apresentados a Requerente e referidos aos anos de 2012, 2013, 2014 e 2015.

V1. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em €324.632,58, nos termos do disposto no art. 97.°-A do

CPPT, aplicavel ex vi art. 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT e art. 3.%, n.° 2, do Regulamento de
Custas nos Processo de Arbitragem Tributaria (RCPAT).
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VII. Custas

Custas a cargo da Requerente, dado que o presente pedido foi julgado improcedente, no

montante de €5.508,00, nos termos da Tabela | do RCPAT, e em cumprimento do disposto

nos artigos 12.°,n.° 2, e 22.%, n.° 4, ambos do RJAT.

Lisboa, 26 de Novembro de 2018

Os Arbitros

José Pocas Falcdo
(Presidente)

Sofia Ricardo Borges

(Vogal)

Fernando Araujo
(Vogal)
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