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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 670/2018-T

Tema: Imposto do Selo - Operacgdes financeiras - Fundo de investimento

imobilirio - Instituicéo financeira — Isencéo - Onus da prova.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dra. Mariana Vargas e Dra.
Adelaide Moura (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 06-03-2019,

acordam no seguinte:

1. Relatério

A... - SOCIEDADE GESTORA DE FUNDOS DE INVESTIMENTO
IMOBILIARIO, doravante abreviadamente designada por "Requerente”, com o nimero de
identificacéo fiscal ... e sede naRua ... n.°.., ...-... Lishoa, neste acto em representagdo do B... -
FUNDO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO, doravante abreviadamente designado por
"Fundo", com o nimero de identificacéo fiscal ..., veio, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria ou “RJAT”), apresentar
pedido de pronuncia arbitral visando a anulagéo parcial das seguintes liquidagdes de Imposto
do Selo, no montante de € 883.546,26:
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i : : 3 WValor de Imposto do Selo (€)
Periodo de Guia de Imposto 2 A 7
imposto - do Selo (n.2) Iuﬂ.Js Uhiizé_:ff: d.c
jun/14 13 292,34 38 453,99
jul/14 13 431,12 43 930,56
ago/fld 13 360,76 38 975,81
set/14 12 378,07 41 515,70
out/14 11 228,79 35 893,30
nov/14 8 590,45 31 647,60
dez/14 9 508,83 37 284,55
jan/15 9 546.39 33 870,98
fev/15 B 449,04 31 174,61
mar/l5 9 337,14 35 590,69
abr/15 9 335,93 34 407,86
mai/l5 9 526,41 33 051,82
jun/15 8 824,44 34 801,32
out/15 8 651,28 31 913,68
nov/15 7 374,34 31 134,98
dez/15 7 311,43 34 148,89
jan/16 6 028.80 26 669.74
fev/16 5 128,73 24 389,54 |
mar/16 5 402,72 27 572,79
abr/16 5 059,35 24 028,00
mai/lé 5 083,08 26 240,41

A Requerente pede ainda que seja declarada a ilegalidade do indeferimento tacito da
revisdo oficiosa que apresentou e pretende reembolso da quantia de € 883.546,26 e juros
indemnizatorios.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 26-12-2018.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo os
signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 14-02-2019 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacéo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°
n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,

na redacgéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 06-03-2019.
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A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu defendendo que o pedido deve ser
julgado improcedente.

Em 23-04-2019, a Requerente apresentou prova documental, que foi admitida por
despacho de 24-04-2019.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira pronunciou-se sobre este requerimento.

Nesse mesmo despacho foi dispensada reunido e alegacdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos arts. 2.2, n.°
1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e é competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciérias e estdo representadas (arts. 4. e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

A legitimidade do Fundo é defendida pela Requerente, nos artigos 80.° a 95.° do pedido
de pronuncia arbitral e trata-se de matéria de conhecimento oficioso.

Estando a questdo da legitimidade relacionada com a invocada repercussdo do imposto,

sera aprecia apés a fixacdo da matéria de facto.
2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Com base nos elementos que constam do processo e do processo administrativo junto

aos autos, consideram-se provados os seguintes factos:

a)O Fundo aqui representado pela Requerente, nos termos do respectivo
Regulamento de Gestdo, é um fundo de investimento imobiliario aberto de
acumulacdo, sendo a respectiva actividade hoje regulada pelo Regime Geral dos

Organismos de Investimento Colectivo, aprovado pela Lei n.° 16/2015, de 24 de
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Fevereiro (documento n.° 3 junto com o pedido de pronincia arbitral, cujo teor
se d& como reproduzido);

b) O Fundo tem vindo a recorrer a financiamento junto do C..., tendo celebrado o
com este o contrato de abertura de crédito por descoberto em conta, associado a
conta de deposito a ordem n.° ... (documento n.° 1 junto com o requerimento de
prova de 23-04-2019, cujo teor se da como reproduzido);

¢) O C..., naqualidade de sujeito passivo do imposto, aquando da cobranca do valor
do crédito concedido e juros, liquidou e entregou o Imposto do Selo devido com
referéncia aquele contrato, ao abrigo da Verba 17.1.4 da Tabela Geral do
Imposto do Selo ("TGIS"), o que fez através das guias de pagamento de imposto
indicadas no documento n.° 2 junto com o requerimento de producédo de prova
de 23-04-2019, cujo teor se da como reproduzido;

d)O C... repercutiu o Imposto do Selo liquidado na esfera do Fundo (enquanto
utilizador dos créditos em causa), tendo este suportado integralmente 0 mesmo
(extractos bancérios, que constam dos documentos n.°s 4 e 5 juntos com o pedido
de prondncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

e) No ambito do contrato referido, o Fundo suportou Imposto do Selo liquidado
pelo C... nos seguintes termos:
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de Imposto do Selo ©)
e = = : l;ttz;rf_z.'z;; o d__g_i 5
o ey st
.jun/14 13 292,34 - 38 453,99
jul/ia 13 431,12 43 930,56
ago/ld 13 360,76 38 975,81
set/14 12 378.07 41 515,70
out/14 11 228,79 35 893,30
nowv/14 8 590,45 31 647,60
de=/14 9 508,83 37 284.55
jan/15 9 546.39 33 870,98
fev/15 8 449,04 31 174,61
mar/15 9 337,14 35 590,69
abr/15 9 335.93 34 407,86
mai/l1s 9 526,41 33 051,82
jun/15s 8 B24. 44 34 801,32
out/15 8 651,28 31 913,68
nov/15 7 374,34 31 124,98
dez/15 7 311,43 34 148,89
jan/16 6 028,80 26 669,74
fev/16 5 128,73 24 389,54
mar/16 5 402,72 27 57279
abr/16 5 059,35 24 028,00
mai/lée 5 083,08 26 240,41
2o ' T Ora e

f) Em 20-06-2018, a Requerente, em representacdo do Fundo apresentou pedido
de revisdo oficiosa dos referidos actos de liquidacdo de Imposto do Selo, nos
termos que constam do processo administrativo, cujo teor se da como
reproduzido;

g) O pedido de revisdo oficiosa nao foi apreciado até 21-12-2018, data em que a
Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que deu origem ao
presente processo.

2.2. Factos néo provados e fundamentacéo da decisédo da matéria de facto
Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente e 0s que

constam do processo administrativo.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira alega que, quanto as seguintes liquidacdes, ndo se

mostra que o Imposto do Selo tenha sido repercutido na esfera do Fundo:
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- Periodo de imposto: nov/14 // Valor IS (juros): € 8.590,45
- Periodo de imposto: dez/15 // Valor IS (juros): € 7.311,43
- Periodo de imposto: jan/16 // Valor IS (juros): € 6.028,80
- Periodo de imposto: fev/16 // Valor IS (juros): € 5.128,73
- Periodo de imposto: mar/16 // Valor IS (juros): € 5.402,72
- Periodo de imposto: abr/16 // Valor IS (juros): € 5.059,35
- Periodo de imposto: mai/16 // Valor IS (juros): € 5.083,08

A Autoridade Tributaria e Aduaneira tem razdo, quanto a este ponto, pois nos extractos
bancéarios juntos como documentos n.% 4 e 5 ndo se vé qualquer movimento dos montantes
referidos, designadamente nas datas indicadas no documento n.° 2 junto com o requerimento
posterior.

Alids, a Requerente ao pronunciar-se sobre a Resposta da Autoridade Tributaria e
Aduaneira, nada refere sobre esta matéria, limitando-se a alegar que «juntou a Requerente -
como Documento 4, junto com o Pedido - 0s extractos bancarios referentes aos periodos em
causa (“Saldos e Movimentos”) e, bem assim, os documentos referentes aos débitos de juros
(““Aviso de juros")».

No entanto, em nenhum dos documentos se faz referéncia a movimentos dos montantes
referidos, designadamente nas datas indicadas como «Data Extracto» no documento n.° 2 junto
com o requerimento de 23-04-2019.

Assim, quanto a estas alegadas liquidagdes de Imposto de Selo sobre juros, ndo se prova

que tenha sido repercutido no Fundo o imposto liquidado.
3. Legitimidade do Fundo

A Requerente afirma a legitimidade activa do Fundo nos artigos 80.° a 95.° do pedido

de prondncia arbitral.
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A legitimidade activa é matéria de conhecimento oficioso, como resulta do disposto nos
n.% 2 e 4, alinea €) do artigo 89.° do CPTA, aplicavel aos processos arbitrais tributarios por
forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT.

De harmonia com o disposto no artigo 2.° do CIS, o utilizador de crédito ndo é sujeito
passivo do Imposto do Selo, embora seja o titular do interesse econémico, como resulta da
alinea E) do n.° 3 do artigo 3.° do mesmo Cddigo.

A Requerente defende que o Fundo tem legitimidade para impugnar as liquidacdes por
ter a qualidade de «terceiro repercutido» (artigos 80.° a 95.° do pedido de pronuncia arbitral),
qualidade essa que deriva, como diz a Requerente, da circunstancia de que a liquidacéo «tera
para ele consequéncias econémicas negativas».

Nesta linha, a Requerente defende que o Fundo tem legitimidade no pressuposto de que
«0 sujeito passivo - instituicdo de crédito mutuante - (auto)liquidou e entregou o Imposto do
Selo controvertido, mas repercutiu o mesmo na entidade com ‘“interesse economico na
realidade tributéria”, i.e. no Fundo aqui representado pela Requerente» (artigo 89.° do pedido
de prondncia arbitral).

Como resulta do disposto na alinea a) do n.° 4 do artigo 18.° da LGT, na redaccdo da
Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, quem suporte o encargo por repercussao legal ndo é
sujeito passivo, mas tem legitimidade como repercutido para apresentar pedido de prondncia
arbitral.

Sendo assim, a legitimidade do Fundo apenas se verifica na medida em que demonstrar
que ocorreu repercussao do imposto liquidado.

Como se referiu na fundamentacéo da decisdo da matéria de facto, ndo se fez prova de
que tivessem sido repercutidos no Fundo os montantes de Imposto do Selo liquidados

relativamente a juros, nos seguintes periodos:

- Periodo de imposto: nov/14 // Valor IS (juros): € 8.590,45
- Periodo de imposto: dez/15 // Valor IS (juros): € 7.311,43
- Periodo de imposto: jan/16 // Valor IS (juros): € 6.028,80
- Periodo de imposto: fev/16 // Valor IS (juros): € 5.128,73
- Periodo de imposto: mar/16 // Valor IS (juros): € 5.402,72

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

- Periodo de imposto: abr/16 // Valor IS (juros): € 5.059,35
- Periodo de imposto: mai/16 // Valor IS (juros): € 5.083,08

Assim, quanto a estas liquidagdes, nao se prova que tenha sido repercutido no Fundo o

imposto em causa, pelo que nédo se demonstra a legitimidade do Fundo.

4. Matéria de direito

Nos termos do artigo 1.° do Cddigo do Imposto do Selo (CIS), o Imposto do Selo incide,
além do mais, sobre o0s actos, contratos, documentos, titulos, papéis e outros factos previstos na
Tabela Geral.

Na verba 17 da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS) prevé-se a incidéncia do
Imposto sobre «operagdes financeiras», em que se incluem as «operagdes realizadas por ou
com intermediacao de institui¢des de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas
legalmente equiparadas e quaisquer outras instituicdes financeiras» (verba 17.3).

O artigo 7.2, n.° 1, alinea e), do CIS estabelece na redac¢do da Lei n.° 107-B/2003, de

31 de Dezembro, 0 seguinte:

1 — S&o também isentos do imposto:

(..)

e) Os juros e comissbes cobrados, as garantias prestadas e, bem assim, a
utilizacdo de crédito concedido por instituicbes de crédito, sociedades
financeiras e instituicdes financeiras a sociedades de capital de risco, bem como
a sociedades ou entidades cuja forma e objecto preencham os tipos de
instituicbes de crédito, sociedades financeiras e instituicdes financeiras
previstos na legislacdo comunitéria, umas e outras domiciliadas nos Estados

membros da Unido Europeia ou em qualquer Estado, com excepcdo das
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domiciliadas em territorios com regime fiscal privilegiado, a definir por

portaria do Ministro das Finangas;

A verba 17.1.4 da TGIS refere-se a «crédito utilizado sob a forma de conta corrente,
descoberto bancério ou qualquer outra forma em que o prazo de utilizacdo ndo seja
determinado ou determinavel, sobre a média mensal obtida através da soma dos saldos em

divida apurados diariamente, durante o més, divididos por 30», estabelecendo a taxa de 0,04%.

A Requerente alega, em suma, que o crédito a que se referem as guias de pagamento do
Imposto do Selo foi concedido ao Fundo por uma instituicéo de crédito/instituicdo financeira e

que o Fundo também é uma instituicdo financeira pelo que se aplica esta isencéo.

4.1 Qualificacdo do Fundo como institui¢ao financeira

N&o ha controvérsia sobre esta qualificacdo do Fundo como instituicdo financeira, pois
a Autoridade Tributéaria e Aduaneira reconhece que os fundos de investimento imobiliario sdo
«Instituicbes financeiras», para efeitos da alinea e) do artigo 7.° do CIS,

Na verdade, a Autoridade Tributaria e Aduaneira aceita o entendimento da Requerente,
gue adoptou ja em Informac@es Vinculativas, designadamente a 2017000303 - IVE n.° 11733,
com despacho concordante de 07-07-2017, da Diretora-Geral da Autoridade Tributéria e
Aduaneira, invocada pela Requerente. (1)

Nesta Informacdo Vinculativa refere-se o seguinte, além do mais:

Nas alineas u) e aa) do artigo 2.° do Regime Geral dos Organismos de

Investimento Coletivo - Lei n.° 16/2015, de 24 de fevereiro (procedeu a revisao

1 Publicada em:
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/patrimonio/selo/Documents/|
S 1IV%2011733.pdf.

Em sentido idéntico, a 2018001066 - IVE n.° 14192, com despacho concordante de 01-11-2018, da Diretora-
Geral da Autoridade Tributaria, publicada em:;
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes vinculativas/patrimonio/selo/Documents/I
S IVE 14192.pdf
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do regime juridico dos organismos de investimento coletivo — Decreto-Lei n.°
63-A/2013 - e a alteracdo ao Regime Geral das Instituicbes de Crédito e
Sociedades Financeiras e ao Cddigo dos Valores Mobiliarios; transpés
parcialmente as Diretivas n.°s 2011/61/UE e 2013/14/EU) - sdo definidos,
respetivamente, «fundo de investimento», os patriménios auténomos, sem
personalidade juridica, pertencentes aos participantes no regime geral de
comunhdo regulado no presente Regime Geral e o0s «organismos de
investimento coletivo» como sendo instituicdes, dotadas ou ndo de
personalidade juridica, que tém como fim o investimento coletivo de capitais
obtidos junto de investidores, cujo funcionamento se encontra sujeito a um
principio de reparticdo de riscos e a prossecucdo do exclusivo interesse dos
participantes. Estes ultimos sdo subdivididos em diferentes tipos de organismos,
entre os quais se encontram:

"ii) «Organismos de investimento alternativo», que sdo o0s demais,
designadamente os previstos na alinea a) do n.° 2 do artigo anterior e ainda:
1.9) Os organismos abertos ou fechados, cujo objeto € o investimento coletivo
em valores mobiliarios ou outros ativos financeiros, designados «organismos
de investimento alternativo em valores mobiliarios»;

2.°) Os organismos abertos ou fechados, cujo objeto é o investimento em ativos
imobiliarios, designados «organismos de investimento imobiliario»".

Os fundos de investimento sdo considerados uma espécie dentro do género dos
organismos de investimento coletivo [o artigo 5.° da Lei n.° 16/2015 esclarece
que os OIC assumem a forma contratual de fundo de investimento ou a forma
societaria (compreendem as sociedades de investimento mobiliario e as
sociedades de investimento imobiliario)], sendo que, como dispde o n.° 2 do
artigo 6.°, ao fundo de investimento fica reservada a expressdo «fundo de
investimento», acrescida da expressdo «imobiliario» no caso dos fundos de
investimento imobiliério, que deve integrar a sua denominacao.

N&o séo, assim, os OIC's qualificados como sendo "institui¢des financeiras™ (0

mesmo sucede no Regime Geral das Instituices de Crédito e Sociedades

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro); apenas
na alinea d) do artigo 30.° do Cddigo dos Valores Mobiliérios (DL n.° 486/99,
de 13 de novembro), conjugada com a alinea f) do mesmo cédigo, o legislador
parece qualifica-los como "outras instituicdes financeiras".

No entanto, a norma de isengéo exige que a sua aplicacio dependa da natureza
juridica que é reconhecida no direito comunitario ao sujeito sobre quem incide
0 encargo do imposto.

Sao qualificados na legislacdo comunitaria como "Instituicdes Financeiras™ 0s

fundos de investimento imobiliario/OIC's?

1.2.2.1. A Diretiva 2005/60/CE - "Prevencdo da Utilizacdo do Sistema
Financeiro para efeitos de Branqueamento de Capitais e Financiamento do
Terrorismo"” - (0 artigo 66.° da Diretiva n.° 2015/849/EU, de 20 de maio de
2015, dispbe que as Diretivas 2005/60/CE e 2006/70/CE séo revogadas com
efeitos a partir de 26 de junho de 2017).

O n.° 2 do artigo 3.° da Diretiva 2005/60/CE - definicdo de "instituicdo
financeira”

Na previsdo da alinea a) deste n.° 2, que nos remete para 0s pontos 2) a 12) e
14) do anexo | da Diretiva 2000/12/CE, nédo cabem os fundos de investimento
imobiliario.

Na alinea d) sdo ainda qualificadas de "institui¢ao financeira" as empresas de
investimento coletivo que comercializem as suas unidades de participagdo ou

acoes.

1.2.2.2. Realce-se o facto de que o n° 2 do artigo 3.° da Diretiva n.°
2015/849/EU, de 20 de maio de 2015, reproduz o n.° 2 do artigo 3.° da Diretiva
2005/60/CE, qualificando "ipsis verbis" como «instituicdo financeira», nos
termos da alinea d), "um organismo de investimento coletivo que comercialize

as suas acgoes ou unidades de participacao™, ndo se fazendo qualquer distin¢éo
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quanto a forma juridica que os OIC"s possam revestir ou a composicédo da sua
carteira de fundos.

Temos, assim, que na alinea d) de ambos os diplomas o legislador qualifica as
empresas de investimento coletivo que comercializem as suas unidades de
participacdo ou acOes de instituicdo financeira. Estara o fundo de investimento

imobilidrio também aqui previsto?

1.2.2.3. Importa, ainda, referir a Diretiva 2011/61/EU (relativa aos gestores de
fundos de investimento alternativos) que no seu artigo 4.°, n.° 1, alinea a), define
Fundo de investimento alternativo (FIA) como sendo um organismo de
investimento coletivo que "reuna capital junto de um certo numero de
investidores, tendo em vista investi-lo de acordo com uma politica de
investimento definida em beneficio desses investidores" e "ndo requeira
autorizagdo ao abrigo do artigo 5.° da Diretiva 2009/65/CE". Relativamente a
este segundo requisito deve entender-se que o presente fundo de investimento
também o preenche, porquanto ndo é um organismo de investimento coletivo em
valores mobilidrios (OICVM) e esta diretiva "coordena as disposicdes
legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes a alguns organismos
de investimento coletivo em valores mobiliarios"”. Resulta do exposto, que o FlI
é assim qualificado uma subespécie de FIA, que, por sua vez, é uma subespécie

de "empresas de investimento coletivo".

1.2.2.4. Sobre a matéria relativa a qualificacdo dos fundos de investimento
mobiliario e fundos de investimento imobiliario, ja objeto de estudo, considera-
se que:

Existe, uma grande coincidéncia entre as atividades exercidas pelas SCR e as
atividades que, nos termos da Diretiva 2006/48/CE e da Diretiva 2013/36/UE,
habilitam uma entidade a qualificar-se como "instituicéo financeira", na medida
em que tal definicdo abrange uma instituicdo "que nao sendo uma instituicéo de

crédito, tem como atividade principal a aquisicdo de participacfes ou o
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exercicio de uma ou mais das atividades enumeradas no anexo I, pontos 2 a 12
e 15", das referidas diretivas, onde se incluem, nomeadamente, a participacao
em emissdes de titulos e prestacdo de servicos conexos com essa emissao, a
consultoria as empresas em matéria de estruturas do capital, de estratégia
industrial e de questbes conexas, e consultoria, bem como servigos em matéria
de fusdo e aquisicdo de empresas, a gestdo de carteiras, a custodia e
administracdo de valores mobiliarios.

Os FCR, embora sejam qualificados organismos de investimento coletivo [A
recente publicacéo do Regulamento (UE) n.° 345/2013 do Parlamento Europeu
e do Conselho de 17 de abril de 2013 relativo aos fundos europeus de capital de
risco veio responder a necessidade de definicdo de um quadro comum de regras
relativas a utilizacdo da designacdo «EUVEGA» para qualificar os fundos de
capital de risco europeus, em especial no que se refere a composicéo da carteira
dos fundos que operam sob esta designagéo, aos seus objetivos de investimento
elegiveis, aos instrumentos de investimento que podem utilizar e as categorias
de investidores elegiveis para neles investir, segundo regras uniformes em toda
a Unido.» (cfr., Considerando 2)], ndo integram a categoria de instituicdes de
investimento coletivo em valores mobilidrios (OICVM) por ndo serem
abrangidos pela Diretiva 2009/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 13 de julho, sendo incluidos na categoria de "Fundos de Investimento
Alternativo" (FIA) [Nos termos do artigo 4.°. n." 1, alinea a) da Diretiva
2011/61/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho, relativa aos
gestores de fundos de investimento alternativos, um FIA é definido como: um
organismo de investimento coletivo, incluindo os respetivos compartimentos de
investimento que, (i) reune capital junto de um certo numero de investidores,
tendo em vista investi-lo de acordo com uma politica de investimentos definida
em beneficio desses investidores: e (ii) ndo requeira autorizacdo ao abrigo do
artigo 5.° da Diretiva 2009/65/CE.].

De qualquer modo, quanto a saber se os FCR podem caber na qualificacao de

instituicdo financeira, a nosso ver é possivel inclui-los no elenco de entidades
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constante do n.° 2 do artigo 3.° da Diretiva 2005/60/CE, mas para dissipar
qualquer davida, bastara remeter para a proposta de diretiva que aplica uma
cooperacao reforcada no dominio do imposto sobre as transacgdes financeiras
[COM(2013)71 final, de 14.02.2013.], cujo artigo 2.° (8), alinea g) qualifica
como instituicdo financeira "Um fundo de investimento alternativo (FIA) e um
gestor de fundos de investimento alternativos (GFIA), na acegéo do artigo 4.°,
da Diretiva 2011/61/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho™, de 8 de junho
de 2011, relativa aos gestores de fundos de investimento alternativos.

Pelo exposto, no quadro da legislagcdo comunitaria relevante, pode considerar-
se que, tanto as SCR como os proprios FCR, podem ser inseridos na categoria

de "Institui¢bes financeiras".

1.3. Do exposto, verifica-se que do mesmo modo que um fundo de capital de
risco deve ser qualificado como FIA, e, como tal, € uma "Instituicdo
Financeira”, também o fundo de investimento imobiliario em analise deve,

igualmente, ser qualificado como tal.

CONCLUSAO

O fundo de investimento imobiliario ... é qualificado como institui¢do
financeira, nos termos da legislacdo comunitaria, e como tal estara isento de
imposto do selo ao abrigo da alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS relativamente
as comissdes cobradas quando diretamente destinadas a concessado de crédito

no ambito da atividade exercida pelas institui¢fes e entidades ai referidas.

Assim, pelos fundamentos referidos, é de entender que o Fundo constitui uma instituicao

financeira, para efeito da alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS.

4.2. Questao da falta de prova de que as liquidagdes se reportam a Imposto do Selo
liquidado ao abrigo da verba 17.1.4 da TGIS

14.
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Os obstéculos essenciais colocados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, na sua
Resposta, a pretensdo da Requerente sdo relativos a prova de que as liquidacdes de Imposto do
Selo efectuadas pelo C..., S.A, se enquadram na referida alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS.

Designadamente, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entende que nao esta provado
que as liquidacbes de Imposto do Selo resultam de contrato de empréstimo celebrado entre a
Requerente e a instituicdo bancaria, que foi apresentada uma declaracdo da entidade bancaria,
mas sem qualquer suporte documental (sejam as guias de pagamento de IS ai mencionadas,
seja outro documento que sustente as operacdes ai alegadas) e que 0s extratos bancarios juntos
com o pedido de prondncia arbitral ndo permitem identificar a que acto/operacdo respeita
0 pagamento ai referido, nem mesmo sendo possivel tal identificagdo com as guias de
pagamento os Imposto do Selo.

A Autoridade Tributéaria e Aduaneira acrescenta que «ainda que as guias de pagamento
de IS tivessem sido juntas, também sempre seriam insuficientes para comprovar que
respeitam a IS relativo aquelas operacfes/entidade titular do encargo do imposto,
porquanto mencionam apenas um valor global, ndo sendo junto qualquer elemento que
permita apurar quais os concretos valores individuais ai contidos».

Na sequéncia da Resposta, a Requerente apresentou novos documentos, sobre que se
pronunciou a Autoridade Tributaria e Aduaneira, reafirmando a sua posi¢éo e dizendo que «ndo
existem quaisquer declaracdes complementares apresentadas junto da AT que permitam
concluir com rigor que o imposto ora contestado respeite sequer aos valores inscritos nas
guias de imposto do selo entregues, correspondentes aos periodos em causa - 2015 e 2016x».

Como resulta da prova produzida, confirmou-se que a Requerente celebrou o contrato
de abertura de crédito por descoberto em conta que invocou e cuja cépia foi junta aos autos.

No que concerne as guias de pagamento sdo identificadas pela Requerente através dos
seus numeros e, tratando-se de documentos entregues a Autoridade Tributaria e Aduaneira, 0
onus da prova dos factos que delas constam «considera-se satisfeito» nos termos do artigo
74.°,n.° 2, da LGT, pois o interessado procedeu a correcta identificacdo desses documentos e
ndo é sequer aventado que 0s nimeros indicados estejam errados ou ndo tenham sido efectuados

0s pagamentos.
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Por outro lado, os extractos bancarios juntos com o pedido de pronuncia arbitral contém
indicacdo do débito & Requerente das quantias que refere, com indicacdo de «IS-Verba 17.1.4.
TGIS/S/ICOM», 0 que indica que se trata de Imposto do Selo sobre utilizacdo de crédito ai
previsto, em que se inclui a utilizacdo sobre a forma de descoberto bancario, que “a prevista no
Contrato.

Existindo um contrato de abertura de crédito por descoberto bancario entre o Fundo e o
Banco é de presumir, a face das regras da experiéncia comum e de normalidade, que o Imposto
do Selo liquidado com indicagdo de que as liquidagdes se baseiam na verba 17.1.4 respeitam a
utilizacdo de crédito por descoberto bancério, que € a situacéo nesta prevista.

Na verdade, o objectivo do contrato é, precisamente, permitir a utilizacdo de crédito por
descoberto bancario e, por isso, se € liquidado Imposto do Selo com fundamento na norma que
prevé a tributacdo da utilizacdo de crédito dessa forma, € de presumir que foi essa utilizacdo
que foi tributada, quando ndo se vislumbra, nem sequer é aventado, que as liquidacdes se
reportem a qualquer facto de outro tipo.

Afinal, a prova de que as liquidacdes se reportam a utilizacdo de crédito enquadravel na
verba 17.1.4. foi implicitamente considerada suficiente pela Autoridade Tributaria e Aduaneira,
ao receber as quantias liquidadas, sem efectuar qualquer correccdo ou pedir quaisquer
esclarecimentos ao Banco ou ao Fundo.

Assim, é de considerar demonstrado que foram debitados a Requerente os valores em
causa (com excepcdo dos que se indicam nos factos ndo provados) que foram entregues a
Autoridade Tributaria e Aduaneira através das guias identificadas nos autos e que se reportam
a liquidacdes de Imposto do Selo efetuadas em cumprimento da verba 17.1.4 da TGIS.

De qualquer modo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira nem aventa sequer que 0S
tributos ndo se reportem a utilizacdo de crédito por descoberto e, se existissem hipotéticas
duvidas, elas seriam fundadas pelo que se referiu, pelo que teriam de ser valoradas para favor
do contribuinte, por forma do preceituado no artigo 100.°, n.° 1, do CPPT aplicavel aos
processos arbitrais tributarios por forgca do disposto no artigo 29.2, n.° 1, alinea c), do RJAT, o
que se reconduz processualmente a considerar provada a alegacdo da Requerente.

Pelo exposto, as liquidacgdes referidas, na parte em que se provou terem sido repercutidas

no Fundo, estdo abrangidas pela isencéo prevista na alinea €) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS, pelo
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que, sendo ilegais, devem ser anuladas, artigo 163.°, n.° 1, do Cédigo do Procedimento
Administrativo subsidiariamente aplicdvel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT, bem

como o indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa, na parte respectiva.

5. Reembolso das quantias pagas e juros indemnizatorios

Como consequéncia da anulacédo das liquidac6es, o Fundo tem direito ao reembolso das
quantias indevidamente pagas (artigo 100.° da LGT).

A Requerente pede ainda juros indemnizatorios.

On.°1do artigo 43.°da LGT apenas reconhece o direito a juros indemnizatérios quando
se determinar em processo de reclamacao graciosa ou impugnacdo judicial que houve erro
imputavel aos servicos.

O pedido de revisdo do acto tributario é equiparavel a reclamacao graciosa quando é
apresentado dentro do prazo da reclamacédo administrativa, que se refere no n.° 1 do artigo 78.°
da LGT, como se refere no acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 12-7-2006,
proferido no processo n.° 402/06.

Como também se refere no mesmo acorddo, «nos casos de revisdo oficiosa da
liguidacdo (quando ndo é feita a pedido do contribuinte, no prazo da reclamacéo
administrativa, situacao que é equiparavel a de reclamacao graciosa) (...) apenas ha direito a
juros indemnizatérios nos termos do art. 43., n.° 3, da LGT».

Este regime justifica-se pela falta de diligéncia do contribuinte em apresentar
reclamacdo graciosa ou pedido de revisdo no prazo de dois anos previsto no artigo 131.°, n.° 1,
do CPPT.

Nestes casos de revisdo do acto tributario, o contribuinte ndo tem direito a juros
indemnizatorios desde a data do pagamento indevido, mas apenas a partir da data em que se
completou um ano depois de ter apresentado o pedido de revisdo do acto tributério, nos termos
da referida alinea ¢) do n.° 3 do artigo 43.° da LGT.
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Como decorre da matéria de facto fixada, o pedido de revisdo oficiosa foi apresentado
em 20-06-2018 e ndo foi decidido, ndo tendo decorrido mais de um ano depois de apresentado
0 pedido.

Assim, a Requerente ndo tem direito a juros indemnizatorios.

6. Decisao
Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar o Fundo parte ilegitima e absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira da
instancia quanto as partes das liquidagdes, nos montantes seguintes, que
incidiram sobre juros, a que se referem as seguintes Guias de Imposto do Selo:
— Novembro de 2014 — Guia n.°..., no montante de € 8.590.45;

— Dezembro de 2015 — Guia n.°..., no montante de € 7.311,43
—Janeiro de 2016 — Guia n.°..., no montante de € 6.028,80;

— Fevereiro de 2016 — Guia n.°..., no montante de € 5.128,73;
— Marco de 2016 — Guia n.° ..., no montante de € 5.402,72;

— Abril de 2016 — Guia n.°..., no montante de € 5.059,35;

— Maio de 2016 — Guia n.°..., no montante de € 5.083,08;

b) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral quanto as liquidaces e partes
restantes das liquidacGes, nos montantes seguintes, a que se referem as seguintes
Guias de Imposto do Selo:

— Guian.°..., nos montantes de € 13.292,34 + € 38.453,99;
— Guian.°..., nos montantes de € 13.431,12 + € 43.930,56;
— Guian.°..., nos montantes de € 13.360,76 + € 38.975,81;
— Guian.°..., nos montantes de € 12.378,07 + € 41 515,70;
— Guian.°..., nos montantes de € 11.228,79 + 35.893,30;
— Guian.°..., no montante de € 31.647,60;

—Guian.° ..., nos montantes de € 9.508,83 + € 37.284,55;

18.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

—Guian.°
—Guian.°
—Guian.°
—Guian.°
—Guian.°
—Guian.°
—Guian.°
—Guian.°
— Guian.°
— Guian.°
— Guian.°.
—Guian.°
—Guian.°

— Guian.O.

K)caad

CENTRO DE ARBITRADC

ADMINISTRATIVA

..., hos montantes de € 9.546,39 + € 33.870,98;
..., hos montantes de € 8.449,04 + € 31.174,61;
..., N0S montantes de € 9.337,14 + € 35.590,69;
..., nos montantes de € 9.335,93 + € 34 407,86;
..., hos montantes de € 9.526,41 + € 33.051,82;
..., hos montantes de € 8.824,44 + € 34.801,32;
..., os montantes de € 8.651,28 + 31 913,68;

..., nos montantes de € 7.374,34 + € 31.134,98;

..., ho montante de € 34.148,89;
..., ho montante de € 26 669,74;
.., ho montante de € 24.389,54;
..., o montante de € 27.572,79;
..., ho montante de € 24.028,00;
.., ho montante de € 26.240,41;

Anular as liquidages e partes das liquidacbes referidas na alinea anterior, bem

como o indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa na parte respectiva;

Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a reembolsar a Requerente a

quantia de

€ 840.941,70;

Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral quanto ao pedido de juros

indemnizatorios e absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira deste pedido.

7. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do

CPPT e 3.9, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao

processo o valor de € 883.546,26.

8. Custas
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Nos termos do art. 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 12.546,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, a cargo da Requerente na percentagem de 4,82% e a cargo da Autoridade Tributaria
e Aduaneira na percentagem de 95,18%.

Lisboa, 13-05-2019

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Mariana Vargas)

(Adelaide Moura)
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