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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 492/2018-T

Tema: Deducao de beneficios fiscais a colecta de tributagées autbnomas.

DECISAO ARBITRAL

Acordam em Tribunal Arbitral

| — Relatorio

1. A..., E.P.E., pessoa colectiva n.? ... com sede na ..., n.°..., ...—... Lisboa, sociedade
dominante do Grupo Fiscal B..., sujeito ao regime especial de tributacdo dos grupos de
sociedades, apresentou um pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto
no artigo 2., n.° 1, alinea a), e 10.° e segs. do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para
apreciar a legalidade do indeferimento da reclamag&o graciosa deduzida contra o0 acto de
autoliquidacdo de IRC, relativo ao exercicio de 2015, no montante de € 217.691,76, na parte
em que ndo admite a deducdo a colectado IRC produzida pelas taxas de tributagcdo autonoma
dos beneficios fiscais apurados no &mbito do Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento
(CFEI).

Fundamenta o pedido nos seguintes termos.

A Requerente ¢ a sociedade dominante do Grupo Fiscal B..., que se encontra sujeito

ao regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades previsto nos artigos 69.° e segs.
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do Cadigo do IRC, e, nessa qualidade, apresentou a declaracdo agregada de IRC (modelo
22) referente ao ano de 2015, tendo procedido a autoliquidacao das tributagdes autdnomas

desse mesmo ano no montante de € 425.944,56.

Na autoliquidacdo ficou impedida de deduzir os montantes de beneficio fiscal
reconhecido as empresas do grupo fiscal ao abrigo do sistema de incentivos fiscais
designados como CFEI, que ascendiam a € 1.036.682,13 e que correspondiam a créditos

fiscais em montante superior a colecta das tributacfes autbnomas.

A Requerente dispunha ainda dos requisitos necessarios para deduzir os beneficios
fiscais, na medida em que o lucro tributavel ndo foi apurado através de métodos indirectos e

a sua situagéo fiscal e contributiva encontrava-se regularizada.

Acresce que a colecta de IRC prevista no artigo 45.%, n.° 1, alinea a), do Cadigo do
IRC compreende a colecta das tributacdes autbnomas em IRC, estando sujeita, como tal, ao
modo de apuramento previsto no artigo 90.° desse Cédigo, pelo que havia que efectuar, em
relacdo ao montante apurado, as deducdes relativas aos beneficios fiscais nos termos da

alinea c) do n.° 2 desse preceito.

N&o sendo relevante o estipulado no n.° 12 do artigo 88.° do CIRC que apenas
permite que o imposto retido na fonte seja deduzido a parte da colecta em IRC produzida pelo
n.° 11 do artigo 88.° do CIRC.

A Requerente refere ainda que a norma do artigo 88.%, n.° 21, do CIRC, na redaccao
introduzida pelo artigo 134.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Margo, tem natureza inovadora,
apesar da sua qualificacdo expressa como norma interpretativa, tornando-se inaplicavel a
situacdo dos autos por efeito do principio da proibicéo da retroactividade da lei fiscal e por
violagdo do principio da separacdo de poderes e interdependéncia dos 6rgédos de soberania e

o0 principio da independéncia do poder judicial.
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E caso se entenda que o artigo 90.° do Cddigo do IRC ndo se aplica as tributacoes
autonomas, devera entdo ser declarada a ilegalidade da liquidacdo de tributacdes autbnomas
por auséncia de base legal para a sua efectivagdo, atento o disposto nos artigos 8., n.° 2,
alinea a), da LGT e 103.°, n.° 3, da Constituig&o.

Pede em consequéncia a declaracdo de ilegalidade da decisdo de indeferimento da
reclamacdo graciosa, bem como da autoliquidacdo de IRC, relativa ao exercicio de 2015, por
vicio de violacédo de lei, na medida em que veda a deducao dos beneficios fiscais a parte da
colecta de IRC correspondente as taxas de tributacdo auténoma, e, subsidiariamente, a

declaracdo de ilegalidade da liquidacéo de tributacdes autbnomas por auséncia de base legal.

A Autoridade Tributéria, na sua resposta, considera que a inclusdo das tributaces
auténomas no Caodigo de IRC, pela sua natureza e finalidade, tem como corolério l6gico a
aplicacdo das normas gerais préprias desse imposto que ndo contendam com a sua especial
forma de incidéncia, conferindo uma natureza dualista ao sistema normativo do imposto que se

corporiza no apuramento separado das respectivas colectas de acordo com diferentes regras.

Havendo assim lugar a dois célculos distintos, que, embora processados nos termos da
alinea a) do n.° 1 do artigo 90.°, sdo efectuados com base na aplicacdo de diferentes taxas as
respectivas matérias colectaveis que sdo determinadas igualmente de acordo com regras

proprias.

A liquidacdo do IRC opera mediante a aplicacdo das taxas do artigo 87.° & matéria
colectavel apurada nos termos do capitulo I11 do Cddigo, ao passo que em relacéo a liquidagéo
da tributacdo autonoma sdo apuradas diversas colectas de acordo com as taxas previstas no
artigo 87.°, resultantes do disposto nos artigos 88.° e 89.°, consoante a diversidade dos factos
que originam a liquidacao da tributagdo autonoma, ndo podendo, por conseguinte, falar-se num

sistema unitario de tributagdo em IRC.
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E nesse sentido o “montante apurado nos termos do niamero anterior”, a que se refere o
n.° 2 do artigo 90.° do CIRC, deve entender-se como abrangendo o somatério do montante de
IRC apurado de acordo com as regras do capitulo 111 do Cédigo por aplicacédo das taxas previstas
no artigo 87.° e do montante das tributacbes autonomas, calculado com base nas regras

previstas no artigo 88.°

De outro modo, a deducdo de beneficios fiscais a colecta resultante da tributacéo
autonoma teria um efeito contraditorio, permitindo que a concretizacdo de objectivos de
incentivo fiscal viesse a eliminar a tributacdo autébnoma em relacdo a despesas que o legislador

pretende desincentivar.

Conclui pela improcedéncia do pedido.

2. No seguimento do processo, foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.°

do RJAT, bem como a producéo de prova testemunhal.

Em alegacdes, a Requerente reiterou a sua anterior posi¢cdo. A Autoridade Tributéria

ndo contra-alegou.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD

e notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo

0s signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e
b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontoldgico.
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Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redagéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o

tribunal arbitral colectivo foi constituido em 17 de dezembro de 2018.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, a face

do preceituado no artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciérias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011,

de 22 de marco).
O processo ndo enferma de nulidades.

Cabe apreciar e decidir.

Il -Fundamentacao
4. A matéria de facto relevante para a decisdo da causa € a seguinte:

a) O “Grupo Fiscal B...” composto pela A..., E.P.E., C..., S.A,, D..., S.A., actualmente
denominadaE..., S.A., F..., Lda, G...,, S.AeH... S.A., em que figura como sociedade dominante
a A..., E.P.E., encontra-se sujeito ao Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades
(RETGS);

b) Na qualidade de sociedade dominante do Grupo Fiscal B..., a Requerente apresentou
uma declaragdo agregada de IRC Modelo 22 referente ao exercicio de 2015, procedendo a
autoliquidacdo das tributagdes autonomas desse mesmo ano no montante global de €

425.944,56;

c) O sistema informético ndo permitiu a deducdo a colecta de IRC dos montantes de
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beneficio fiscal reconhecido as empresas do grupo fiscal ao abrigo do Crédito Fiscal
Extraordinario ao Investimento (CFEI), com referéncia ao exercicio fiscal de 2015, no valor
de € 1.036.682,13;

d) A Requerente apresentou reclamagdo graciosa contra a autoliquidacdo de
tributacdes autonomas do referido exercicio de 2015, que foi objecto de indeferimento, por
despacho de 5 de Julho de 2018 do Chefe de Divisdo de Gestdo e Assisténcia Tributaria da

Unidade dos Grandes Contribuintes;

e) A decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa baseou-se na néo
dedutibilidade dos créditos resultantes dos beneficios fiscais do CFEI a colecta da tributacdo

autébnoma.

O Tribunal formou a sua convic¢do quanto a factualidade provada com base nos

documentos juntos a peticao.

Matéria de direito

5. A questdo a decidir é a de saber se ha lugar em sede de IRC a deducéo a colecta
produzida pelas taxas de tributacdo autdnoma dos beneficios fiscais apurados no &mbito do
Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento (CFEI).

Esta questdo tem vindo a ser decidida pela jurisprudéncia arbitral maioritaria em
sentido positivo, utilizando como principal argumento o0 modo de liquidagdo de IRC mesmo
quando esteja em causa a tributacdo autdnoma. A colecta proporcionada pela tributacdo
autonoma — afirma-se — constitui colecta de IRC e a dedugdo dos beneficios fiscais é
efectuada em relagdo ao montante que for apurado nos termos do artigo 90.° do CIRC, o que
leva a concluir que o processamento da liquidacdo do imposto, tal como resulta do falado
artigo 90.° se aplica a todas as situagdes previstas no Caodigo, incluindo no tocante as
tributacBes autdnomas. Partindo desta ideia central, conclui-se que a autonomia deste tipo

de tributacdo se restringe as taxas aplicaveis e a respectiva matéria colectavel, ndo havendo
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suporte legal, face ao disposto no artigo 90.°, para distinguir entre a colecta proveniente da
tributacdo auténoma e a que resulta dos rendimentos sujeitos a IRC.

Em todo o caso, a analise da questdo justifica uma mais precisa caracterizacdo das
chamadas tributagdes autdnomas, na linha do que se decidiu, entre outros, nos acordaos

proferidos nos Processos n.%s 641/2017-T e 7/2018-T, que aqui se seguira de perto.

Deve comecar por dizer-se que a tributacdo autbnoma constitui a principal excepc¢édo
a tributacdo do rendimento segundo o principio do rendimento liquido ou rendimento real,
pelo qual o rendimento das pessoas singulares é apurado depois de deduzidas as despesas
feitas para a sua obtencéo e a tributacdo das sociedades é determinada de acordo com o lucro
apurado pela contabilidade (SALDANHA SANCHES, Manual de Direito Fiscal, 3.2 edicéo,

Coimbra, pag. 406).

Como tem sido frequentemente assinalado, a tributacdo autbnoma comecgou por se
reportar a despesas confidenciais e ndo documentadas (artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 192/90,
de 9 de junho), passando depois a abranger 0s encargos com viaturas, as importancias pagas
a pessoas com regime fiscal mais favoravel e as despesas de representacdo, e, mais tarde, 0s

encargos com ajudas de custo ou despesas de deslocacao.

Com a Lei do Orgcamento do Estado de 2010 (Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril), a
tributacdo auténoma veio ainda a incluir os encargos relativos a indemnizacfes pagas a
gestores, administradores ou gerentes por virtude de cessacdo de funcgdes, e, bem assim, o0s
encargos relativos a bdnus e outras remuneracgdes variaveis pagas a gestores, administradores
ou gerentes quando estas representem uma parcela superior a 25 % da remuneracao anual e
possuam valor superior a € 27 500. Entretanto, a Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro,
aditou um n.° 14 ao artigo 88.°, prevendo a elevacdo das taxas de tributacdo auténoma
previstas nesse artigo em 10 pontos percentuais quanto aos sujeitos passivos gue apresentem
prejuizo fiscal no periodo de tributacdo a que respeitem quaisquer dos factos tributarios

referidos nos niimeros anteriores.
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A introducdo do mecanismo de tributacdo auténoma ¢é justificada, por outro lado, por
se reportar a despesas cujo regime fiscal € dificil de discernir por se encontrarem numa “zona
de intersecdo da esfera privada e da esfera empresarial” e tem em vista prevenir e evitar que,
através dessas despesas, as empresas procedam a distribui¢do oculta de lucros ou atribuam
rendimentos que poderdo ndo ser tributados na esfera dos respetivos beneficiarios, tendo
também o objetivo de combater a fraude e a evasdo fiscais (SALDANHA SANCHES, ob. cit.,
pag. 407).

Para além disso, a tributacdo autbnoma, embora regulada normativamente em sede de
imposto sobre o rendimento, é materialmente distinta da tributacdo em IRC, na medida em
que incide ndo diretamente sobre o lucro tributdvel da empresa, mas sobre certos gastos que
constituem, em si, um novo facto tributario (que se refere ndo a percecao de um rendimento
mas a realizacdo de despesas). E, desse modo, a tributagdo autonoma tem insita a ideia de
desmotivar uma préatica que, para além de afetar a igualdade na reparticdo de encargos
publicos, podera envolver situacGes de menor transparéncia fiscal, e € explicada por uma
intencdo legislativa de estimular as empresas a reduzirem tanto quanto possivel as despesas

que afetem negativamente a receita fiscal.

Naquelas situacdes especiais elencadas na lei, o legislador optou, por isso, por sujeitar
0s gastos a uma tributacdo autonoma como forma alternativa e mais eficaz a nédo
dedutibilidade da despesa para efeitos de determinacdo do lucro tributavel, tanto mais que
qguando a empresa venha a sofrer um prejuizo fiscal, ndo havera lugar ao pagamento de
imposto, frustrando-se o0 objetivo que se pretende atingir que é o de desincentivar a propria

realizacéo desse tipo de despesas.

No entanto, atraves de sucessivas alteragdes legais, o legislador tem vindo a alargar o
ambito da tributacdo autonoma, tendo passado a incluir os encargos relativos a
indemnizacOes pagas a gestores, administradores ou gerentes quando estes cessem funcdes,

e, bem assim, os encargos relativos a bonus e outras remuneracgdes variaveis pagas a gestores,
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administradores ou gerentes quando estas ultrapassem certos limiares. O que se mostra

3

justificado como uma forma de assegurar “uma distribuicdo mais justa dos encargos
tributarios e a uma moralizacdo progressiva das politicas remuneratorias das empresas”.
Como a doutrina tem reconhecido, trata-se, neste caso, de mecanismos de tributacao
autonoma que se afastam do designio inicial de combater a fraude e a evasdo fiscais — como
sucedia com as despesas ndo documentadas -, mas que poderdo ainda enquadrar-se no
objetivo de limitar despesas que poderdo repercutir-se no rendimento coletavel das

empresas.

Neste contexto, analisando a questdo da tributacdo autobnoma a luz do principio da
tributacdo das empresas segundo o rendimento real e do principio da capacidade
contributiva, o Tribunal Constitucional, no acordao n.° 197/2016, subscreveu o seguinte

entendimento.

“(...) o IRC e a tributacdo autébnoma sao impostos distintos, com diferente base
de incidéncia e sujeicdo a taxas especificas. O IRC incide sobre os rendimentos
obtidos e os lucros diretamente imputaveis ao exercicio de uma certa atividade
econdmica, por referéncia ao periodo anual, e tributa, por conseguinte, o
englobamento de todos os rendimentos obtidos no periodo tributacdo. Pelo
contrario, na tributacdo autonoma em IRC — segundo a propria jurisprudéncia
constitucional -, o facto gerador do imposto é a prépria realizacdo da despesa,
caracterizando-se como um facto tributario instantaneo que surge isolado no
tempo e gera uma obrigacdo de pagamento com carater avulso. Por isso se
entende que estamos perante um imposto de obrigacao Unica, por contraposicao
aos impostos periodicos, cujo facto gerador se produz de modo sucessivo ao
longo do tempo, gerando a obrigacdo de pagamento de imposto com carater
regular.

Como é de concluir, a tributagdo autdbnoma, embora prevista no CIRC e
liguidada conjuntamente com o IRC para efeitos de cobranga, nada tem a ver

com a tributagéo do rendimento e os lucros imputéaveis ao exercicio economico
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da empresa, uma vez que incidem sobre certas despesas que constituem factos
tributérios auténomos que o legislador, por razées de politica fiscal, quis tributar
separadamente mediante a sujeicdo a uma taxa predeterminada que ndo tem

qualquer relagao com o volume de negocios da empresa”.

Em idéntico sentido, 0 acérddo do Tribunal Constitucional n.° 310/2012, que julgou
inconstitucional, por violacdo do principio da ndo retroactividade da lei fiscal, a norma do
artigo 5.%, n.° 1, da Lei n.° 64/2008, de 5 de dezembro, na parte em que faz retroagir a 1 de
janeiro de 2008 os efeitos agravamento das taxas de tributacdo autbnoma, chamou a atencao
para a natureza materialmente distinta da tributacdo autbnoma em rela¢do ao imposto sobre
o rendimento das pessoas colectivas, ainda que essa imposicdo fiscal se encontre

formalmente inserida no Codigo de IRC.
A esse propésito, esse aresto sublinhou:

“Contrariamente ao que acontece na tributacdo dos rendimentos em sede de IRS
e IRC, em que se tributa o conjunto dos rendimentos auferidos num determinado
ano (o que implica que s6 no final do mesmo se possa apurar a taxa de imposto,
bem como o escaldo no qual o contribuinte se insere), no caso tributa-se cada
despesa efetuada, em si mesma considerada, e sujeita a determinada taxa, sendo
a tributacdo autonoma apurada de forma independente do IRC que € devido em
cada exercicio, por ndo estar diretamente relacionada com a obtencdo de um
resultado positivo, e por isso, passivel de tributacéo.

Assim, e no caso do IRC, estamos perante um imposto anual, em que nao se
tributa cada rendimento percebido de per si, mas sim o englobamento de todos
os rendimentos obtidos num determinado ano, considerando a lei que o facto
gerador do imposto se tem por verificado no ultimo dia do periodo de tributacéo
(cfr. artigo 8., n.° 9, do CIRC).

Ja no que respeita a tributacdo autonoma em IRC, o facto gerador do imposto é
a propria realizacdo da despesa, ndo se estando perante um facto complexo, de
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formacdo sucessiva ao longo de um ano, mas perante um facto tributario
instantaneo.

Esta caracteristica da tributacdo autdbnoma remete-nos, assim, para a distingdo
entre impostos periodicos (cujo facto gerador se produz de modo sucessivo, pelo
decurso de um determinado periodo de tempo, em regra anual, e tende a repetir-
se no tempo, gerando para o contribuinte a obrigacdo de pagar imposto com
caréater regular) e impostos de obrigacéo unica (cujo facto gerador se produz de
modo instantaneo, surge isolado no tempo, gerando sobre o contribuinte uma
obrigacgdo de pagamento com carater avulso).

Na tributacdo autbnoma, o facto tributario que da origem ao imposto, é
instantaneo: esgota-se no ato de realizacdo de determinada despesa que esta
sujeita a tributacdo (embora, o apuramento do montante de imposto, resultante
da aplicagéo das diversas taxas de tributagdo aos diversos atos de realizacéo de
despesa considerados, se venha a efetuar no fim de um determinado periodo
tributario). Mas o facto de a liquidacdo do imposto ser efetuada no fim de um
determinado periodo ndo transforma o mesmo num imposto periddico, de
formacao sucessiva ou de carater duradouro. Essa operacéo de liquidacdo traduz-
se apenas na agregacdo, para efeito de cobranca, do conjunto de operagdes
sujeitas a essa tributacdo autbnoma, cuja taxa € aplicada a cada despesa, nao
havendo qualquer influéncia do volume das despesas efetuadas na determinacéo

da taxa”.

Entende-se, nos termos acabados de expor, que a base de incidéncia da tributacdo
autonoma se ndo traduz num rendimento liquido, mas num custo dedutivel transformado
excepcionalmente em objecto de tributacdo, correspondendo a uma sancao legal que se
destina a reduzir a vantagem fiscal que poderia resultar de despesas injustificadas ou
excessivas. E, neste enquadramento, seria inteiramente contrario a unidade do sistema
juridico que os beneficios fiscais a atribuir aos contribuintes em sede de IRC venham a ser

deduzidos a colecta resultante da aplicagéo de taxas de tributacdo autbnoma.
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Como se assinalou, as taxas de tributacdo autbnoma tem a natureza de normas anti-
abuso e destinam-se a desencorajar certas situacbes especiais que visem obter uma
diminuicdo da carga fiscal mediante a deducdo de custos que se presume nao serem
determinados por uma causa empresarial. Além disso, o sistema normativo do imposto tem
uma natureza dualista na medida em que integra, de um lado, a matéria colectavel baseada
no lucro tributavel, e, de outro lado, a matéria colectavel resultante da aplicacdo das taxas

de tributacdo autdnoma incidente sobre certo tipo de despesas.

Ainda que a liquidacdo do imposto seja efectuada de forma agregada, com base nessas
duas diferentes componentes, ndo faz sentido que as deducdes gerais a efectuar relativamente
ao montante apurado de imposto incidam sobre a colecta devida pela aplicacdo das taxas de
tributacdo autonoma. De facto, as deducdes a colecta constituem uma das formas de dar
corpo ao principio da capacidade da contributiva que tem como um dos seus corolarios a
tributacdo segundo o rendimento real. Tratando-se de impostos sobre o rendimento, as
deducdes objectivas a contemplar sdo as correspondentes as despesas que possam
razoavelmente considerar-se necessarias a angariacdo do rendimento e que se adequem a
natureza de cada categoria de rendimentos, havendo de entender-se, no caso das actividades
empresariais, 0s gastos ou perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter
ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC (SERGIO VASQUES, Manual de Direito Fiscal,
Coimbra, 2015, pag. 299).

Certo é que a lei admite ainda deduc6es ao lucro tributavel e, entre elas, as relativas a
beneficios fiscais (artigo 90.°, n.° 2, alinea c)). Ndo tem cabimento, no entanto, que essas

deducdes possam ocorrer em relacdo a colecta da tributacdo autbnoma.

Cabe recordar que a tributagdo autonoma incide sobre certas despesas tipificadas na
lei fiscal que tenham sido efetuadas pela empresa, e apenas sobre essas despesas, e ndo visa
a tributacao dos rendimentos empresariais que tenham sido auferidos no respetivo exercicio
econdémico. E o objetivo do legislador - como se referiu — € o de desincentivar a realizagdo
de despesas que possam repercutir-se negativamente na receita fiscal e reduzir

artificiosamente a prépria capacidade contributiva da empresa.
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A lbgica da tributacdo autdnoma parece ser esta. A empresa revela disponibilidade
financeira para efectuar gastos que envolvem situagdes de menor transparéncia fiscal e
afectam negativamente a receita fiscal. Nessa circunstancia, o contribuinte devera estar em
condicdes de suportar um encargo fiscal adicional relativamente a esses mesmos gastos (que
poderiam ser evitados) e que se destina a compensar a vantagem fiscal que resulta da reducao
da matéria coletavel por efeito da realizagdo dessas despesas.

A despesa constitui um facto tributario autbnomo, gerando um imposto a que o
contribuinte fica sujeito independentemente de ter obtido ou ndo rendimento tributavel em
IRC no mesmo periodo de tributacdo. E, assim, o facto revelador da capacidade contributiva

¢ a propria realizacdo despesa.

Admitir que os créditos fiscais resultantes de situacdes de incentivo ou beneficio fiscal
pudessem neutralizar o efeito sancionatério da tributacdo autonoma seria desvirtuar o
préprio conceito de beneficio fiscal e os principios da capacidade contributiva e da justa

reparticdo da carga fiscal.

Pela sua propria natureza, os beneficios fiscais sdo medidas de caracter excepcional
instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos
da prépria tributacdo que impedem, correspondendo a situacdes em que o legislador fiscal
desagrava, por razdes técnicas ou de politica fiscal, certas manifestacdes de riqueza que
pretende afastar da tributacdo normal (artigo 2.°, n.° 1, do EBF). O beneficio fiscal é
considerado, por outro lado, como uma despesa fiscal na medida em que incide sobre uma
situacdo sujeita a tributacdo e equivale, em termos quantitativos, a uma receita fiscal ndo

arrecadada.

N&o faz qualquer sentido, neste condicionalismo, que as dedugdes a colecta do imposto
que resultem de beneficios fiscais incidam ndo apenas sobre o lucro tributavel, mas sobre
despesas que o legislador pretendeu tributar por razdes de transparéncia fiscal. O que

conduziria a permitir que o beneficio fiscal fosse utilizado para frustrar o objectivo que se
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pretende atingir com a tributacdo autbnoma que é justamente o de desincentivar a propria

realizacéo desse tipo de despesas.

6. No caso vertente, a Requerente imputa a decisao de indeferimento da reclamacao
graciosa e ao acto de autoliquidacdo de IRC o vicio de violagdo de lei na parte em que nédo
admitem a deducdo a colecta do IRC produzida pelas taxas de tributacdo autonoma dos

beneficios fiscais apurados no ambito do CFELI.

O beneficio fiscal a conceder aos sujeitos passivos no ambito do CFEI, como prevé
0 artigo 3., n.° 1, da Lei n.° 49/2013, corresponde a uma deducdo a coleta de IRC no
montante de 20% das despesas de investimento em ativos afetos a exploracao, determinando
0 subsequente n.° 5 que, no caso de aplicacdo do regime especial de tributacdo de grupos de
sociedades, a deducdo se efetua ao montante apurado nos termos da alinea a) do n.° 1 do
artigo 90.° do Codigo do IRC, com base na matéria coletavel do grupo.

A lei manda deduzir as importancias resultantes dos incentivos fiscais ao montante
apurado nos termos do artigo 90.° do CIRC, devendo entender-se que a remissao é efectuada
para o procedimento de liquidacdo a que se refere esse mesmo preceito do Codigo. As
normas especificas que regulam os incentivos fiscais ndo contém, como tal, um regime
especial no que se refere ao método pelo qual deve processar-se a deducéo a colecta, pelo
que haveréa lugar a deducéo dos beneficios fiscais ao montante de imposto que for apurado
como preveé o artigo 90.%, n.° 2, alinea c).

O ponto é que essa disposicdo, como se deixou entrever, ndo pode ser interpretada
no sentido de abranger as tributages autdnomas visto que estamos ai perante uma tributagao
distinta do IRC e relativamente a qual ndo faria qualquer sentido fazer recair as deducdes a

titulo de beneficio fiscal.

A este proposito alude ainda a Requerente a natureza inovadora da norma do artigo
88.%,n.° 21, do CIRC, na redacc¢éo introduzida pelo artigo 134.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30
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de marco, com a consequente inaplicabilidade a situacéo dos autos por violagdo do principio
da proibicdo da retroactividade da lei fiscal.

A referida norma veio estabelecer que “a liquidagdo das tributagdes autdbnomas em
IRC ¢ efectuada nos termos previstos no artigo 89.° e tem por base 0s valores e as taxas que
resultem do disposto nos nimeros anteriores, ndo sendo efectuadas quaisquer dedugdes ao
monante global apurado”. E o subsequente artigo 135.° da mesma Lei confere a citada

disposicao do artigo 88.°, n.° 21, do CIRC natureza interpretativa.

A invocacdo da apontada disposi¢do poderia suscitar a questdo de saber se a norma,
no condicionalismo do caso, poderia ser qualificada como interpretativa e se o efeito
retroactivo dessa qualificacdo poderia por em causa 0 principio da proibicdo da

retroactividade da lei fiscal.

No entanto, o tribunal, para chegar a solucdo do caso, limitou-se a interpretar as
disposicdo do artigo 90.°, n.° 2, alinea c), do CIRC segundo as regras gerais da hermenéutica
juridica, abstendo-se de aplicar a disposicdo do falado artigo 88.°, n.° 21, do CIRC, pelo
que, ndo tendo sido utilizada essa disposi¢cdo como ratio decidendi, ndo € invocavel a
violacdo de qualquer parametro de constitucionalidade que se reporte ao pretenso caracter
interpretativo da lei, seja por referéncia ao principio da proibicdo da retroactividade da lei
fiscal ou a qualquer dos demais principios constitucionais invocados (entre muitos, 0s
acorddos do Tribunal Constitucional n.%s 319/94 e 524/98).

7. A Requerente deduz ainda um pedido subsidiario em vista a obter a anulacdo do
acto tributario de liquidacao das tributagcdes autobnomas, caso se entenda que o artigo 90.° do
CIRC se néo aplica a esse tipo de tributacdo, por considerar que inexiste base legal para a
sua efectivacdo, invocando o disposto nos artigos 8.2, n.° 2, alinea a), da LGT e 103.%, n.° 3,

da Constituicdo.
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Se bem se entende, a Requerente parte do pressuposto de que, ndo havendo lugar a
deducédo a colecta do IRC produzida pelas taxas de tributacdo autonoma dos beneficios

fiscais, ndo ha também base legal para efectuar a tributagdo autonoma.
O argumento baseia-se num evidente equivoco.

As taxas de tributacdo autonoma estdo previstas no artigo 88.° do CIRC e é essa
disposicdo que permite a liquidacdo do correspondente imposto, embora essa liquidagédo
surja agregada a liquidacdo de IRC. Ao considerar que os beneficios fiscais ndo sdo
dedutiveis ao montante de imposto apurado que resulte da aplicacdo das taxas de tributagéo
autonoma, o tribunal ndo esta a afirmar que a disposicdo do artigo 90.° ndo é aplicavel a
tributacdo autbnoma, mas antes a efectuar uma interpretacéo do artigo 90.°, n.° 2, alinea c),
no sentido de que a deducdo a colecta de beneficios fiscais ndo incide sobre a tributacéo

auténoma.
Sendo certo que a tributacdo autbnoma néo deixa por isso de ter sustentacéo legal.

Termos em que improcede o pedido da Requerente, sendo de manter a decisdo de
indeferimento da reclamacéo graciosa impugnada, ficando necessariamente prejudicados os

restantes pedidos de devolucgéo das quantias pagas e do pagamento de juros indemnizatorios.

I11 - Decisao

Termos em que se decide:

a) Julgar improcedente o pedido arbitral de declaracdo de ilegalidade da
autoliquidacdo de IRC, relativa ao exercicio de 2015, bem como da decisdo de indeferimento
da reclamacéo graciosa deduzida contra o acto de autoliquidacéo;

b) Julgar prejudicados os pedidos de reembolso das quantias pagas e do pagamento

de juros indemnizatorios.
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IV - Valor do Processo
De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, e 297.2, n.° 2 do CPC, do artigo
97.°-A, n. 1, al. a) do CPPT e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributéria fixa-se o valor do processo em € 217.691,76.
V - Custas
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em
€ 4.284,00, nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, que fica a cargo da Requerente.
Notifique.

Lisboa, 7 de Maio de 2019

O Presidente do Tribunal Arbitral

Carlos Fernandes Cadilha

O Arbitro vogal

Jodo Menezes Leitdo

O Arbitro vogal

Filipa Barros
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