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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 466/2018-T

Tema: IRC — Encargos financeiros — Dedutibilidade — Art.° 23.° CIRC — Aceitagao
parcial dos atos — Art. 56.° CPTA.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Dra. Alexandra Coelho Martins (arbitro presidente), Dr. José Ramos
Alexandre, e Dr. Augusto Vieira (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o presente Tribunal Arbitral,

constituido em 5 de dezembro de 2018, acordam no seguinte:

l. RELATORIO

A..., S.A., pessoa coletiva nimero..., (adiante designada por “Requerente”), com sede
no...n.°..., ...-... Lisboa, veio deduzir pedido de prondncia arbitral, ao abrigo do Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-lei n.° 10/2011, de 20
de janeiro, na sequéncia do indeferimento da Reclamacé&o Graciosa autuada sob o n.° ...2017...,
apresentada contra as liquidages de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(“IRC”) e inerentes juros compensatorios, com referéncia aos exercicios de 2013, 2014 e 2015,

cujas demonstracdes de acerto de contas, resultaram no valor a pagar de € 43.197,05.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT”).

A Requerente pretende a anulagdo da decisdo de indeferimento da Reclamacéo Graciosa
e dos atos tributarios de liquidacdo de IRC e de juros compensatdrios sobre 0s quais recaiu,
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identificados no quadro seguinte, e, bem assim, a condenacdo da AT ao pagamento de juros

indemnizatorios vencidos (que cifra em € 6.276,91) e vincendos, até integral liquidacao.

2013 2017 ... 2017 ... 2017 ...
2014 2017 ... 2017 ... 2017 ...
2015 2017 ... 2017 ... 2017 ...

Como fundamento da sua pretensdo, a Requerente alega vicio de violacdo de lei, por
infracdo ao disposto no artigo 23.°, n.° 1 do Cddigo do IRC, designadamente por serem

dedutiveis os encargos financeiros corrigidos pela AT, em virtude de:

(a) Tais gastos terem sido efetivamente incorridos e estarem documentalmente
comprovados e suportados na contabilidade da Requerente, tendo permitido o
desenvolvimento da atividade lucrativa desta e visado gerar rendimentos na sua

esfera;

(b) Nem todos os encargos financeiros respeitarem a empréstimos, estando
evidenciadas comissdes bancarias e imposto do selo associados a operacfes

diversas, diretamente ligadas a atividade da Requerente e ndo a contratos de mutuo;

(c) Relativamente aos instrumentos financeiros derivados, 0s inerentes encargos nao
se reportarem a juros de empréstimos, derivando de uma decisdo de gestdo néo
sindicavel pela AT, tendo tais instrumentos sido contratados com a intencao de obter
rendimentos. Os ganhos destes instrumentos foram tributados quando gerados,

devendo também ser reconhecidas fiscalmente as respetivas perdas;

(d) No caso dos contratos de mutuo celebrados com instituicdo bancaria, os fundos

obtidos pela Requerente terem sido, em parte, destinados ao refor¢o do seu fundo de
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maneio para pagamento de despesas correntes relativas a ordenados, letras, servicos,
entre outros. Um desses contratos de matuo remonta a 1992 (mutuo com hipoteca)
e destinou-se a financiar a construcao do edificio ..., e ndo as sociedades socias da
Requerente, que s6 vieram a ser constituidas em 2006, 14 anos depois. Assim, 0S
encargos financeiros associados respeitam, de forma direta, a atividade da
Requerente;

(e) Ainda no que se prende com os contratos de mutuo bancarios, a parte em que 0s

(f)

capitais foram afetos pela Requerente as sociedades suas sdcias, se ter ficado a dever
as dificuldades financeiras que estas enfrentavam e visaram evitar a sua insolvéncia.
Tal circunstancia, a ocorrer, teria repercussdes adversas na esfera da propria
Requerente, cujo financiamento bancério, essencial a sua atividade de compra de
imoveis para revenda, ficaria comprometido, se as socias que detém o seu capital
fossem decretadas insolventes, pertencendo ao mesmo conjunto de empresas, com
socios e interesses comuns. Nalguns casos, as quantias emprestadas foram

restituidas a Requerente poucos dias depois de terem sido disponibilizadas;

Neste contexto, tais gastos ndo poderem deixar de ser considerados indispensaveis
para a realizacdo de proveitos e para a manutencdo da fonte produtora da
Requerente;

(9) Relativamente a estes empréstimos as sociedades socias da Requerente, ndo obstante

ter considerado na Reclamacdo Graciosa que 0s encargos associados ndo eram
fiscalmente relevantes, ter alterado a sua posicao, quando do exercicio do direito de
audicdo sobre o projeto de indeferimento da Reclamacdo, no sentido agora

preconizado da sua dedutibilidade;

(h) O controlo da AT ser um controlo pela negativa, que apenas pode desconsiderar 0s

gastos que, de forma manifesta, ndo tenham a potencialidade de gerar incrementos

ou ganhos, ainda que indiretos, o que ndo sucedeu na situacao vertente.

A Requerente juntou 34 documentos e requereu prova testemunhal.
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O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral Coletivo foi aceite pelo Senhor Presidente
do CAAD e automaticamente notificado a AT, no dia 25 de setembro de 2018.

Em conformidade com os artigos 5.2, n.° 3, alinea a), 6.%, n.° 2, alinea a) e 11.%, n.° 1,
alinea a), todos do RJAT, o Conselho Deontoldgico do CAAD designou como arbitros do
Tribunal Arbitral Coletivo os signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 15 de novembro de 2018, foram as partes notificadas dessa designacéo, néo tendo
oposto recusa, nos termos conjugados dos artigos 11.°, n.° 1, alineas a) e b) e 8.°do RJAT, 6.°
e 7.° do Cddigo Deontoldgico do CAAD.

O Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 5 de dezembro de 2018, conforme
comunicacdo do Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD, ao abrigo do artigo
11.°,n.°1, alinea c) do RJAT.

Em 22 de janeiro de 2019, a Requerida apresentou a sua Resposta, na qual conclui pela
improcedéncia e consequente absolvicdo do pedido, com a manutencdo na ordem juridica dos

atos impugnados.

Para tanto, invoca que os atos tributarios impugnados consubstanciam a correta
aplicacdo do direito aos factos, uma vez que a Requerente efetuou empréstimos nao
remunerados as sociedades suas socias tendo, a0 mesmo tempo, suportado encargos financeiros
resultantes dos empréstimos contraidos. Atendendo a que os empréstimos concedidos as socias
foram sempre superiores aos empréstimos obtidos, considerou 0s inerentes encargos
indedutiveis na integra, por falta de comprovacao desses gastos com a atividade produtiva e

com a obtencéo de lucro/rendimento na esfera da Requerente.

Sustenta a Requerida que, mesmo quando exista uma relacdo de grupo, as sociedades
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integrantes ndo perdem a sua personalidade e capacidade tributéaria, o que implica que cada
sociedade tenha os seus proprios gastos. Assim, para que 0s gastos sejam indispensaveis, de
acordo com o artigo 23.°, n.° 1 do Codigo do IRC, tém de respeitar a propria sociedade
contribuinte, rejeitando-se os que tenham sido suportados para potenciar ganhos de sociedades
terceiras, em linha com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (“STA”), que

utiliza o “objeto ou escopo social da entidade” como parametro decisorio.

Na perspetiva da Requerida, ndo sdo dedutiveis 0s juros suportados por uma empresa
relativamente a empréstimos em que se comprove que os fundos obtidos sdo desviados da sua
propria exploracdo para a de outra com a qual esta relacionada. Ai, o nexo de
indispensabilidade teria de ser apurado relativamente a sociedade beneficiaria do
financiamento gratuito, caso esta tivesse suportado os encargos, e ndo na esfera da

Requerente.

Acrescenta que a interpretacdo pugnada pela Requerente viola o principio da tributacdo
do rendimento real das empresas, previsto no artigo 104.°, n.° 2 da Constituicdo, ao admitir a
deducéo de encargos ndo relacionados com a atividade econémica prépria do sujeito passivo e

a margem do seu objeto social, mas antes com a atividade das suas sdcias.

A Requerida solicitou a dispensa de prova testemunhal, indicando, ad cautelem, uma

testemunha. Em 31 de janeiro de 2019, procedeu a jungdo do processo administrativo (“PA”).

Notificadas as partes, por despacho de 1 de fevereiro de 2019, para exercicio do
contraditério relativamente a dispensa de prova testemunhal, a Requerente manifestou que a

prova carecia de complemento testemunhal.

Por despacho de 11 de fevereiro de 2019, o Tribunal Arbitral determinou a realizagdo
da diligéncia de inquiricdo de testemunhas, que teve lugar no dia 15 de marco de 2019, na qual
foram ouvidas as duas testemunhas arroladas pela Requerente, B... e C..., e prescindida a
testemunha arrolada pela AT.
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Terminada a inquiricdo, o Tribunal Arbitral suscitou oficiosamente a excecdo de
aceitacdo (parcial) dos atos tributarios, prevista no artigo 56.° do Cddigo de Processo nos
Tribunais Administrativos (“CPTA”), aplicavel por remissdo do artigo n.° 29, n.° 1, alinea c)
do RJAT, e notificou as partes para apresentarem alegacdes escritas sucessivas, com fixacao do
prazo de 10 dias. Por fim, foi designada a data para prolacdo da decisdo arbitral e advertida a
Requerente para, até ao termo do prazo, proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente,
nos termos do disposto no artigo 4.°, n.° 3 do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria (“RCPAT”) e comunicar esse pagamento ao CAAD.

Em 26 de marco de 2019, a Requerente apresentou alegacdes escritas, mantendo o que
tinha referido no pedido de prondncia arbitral, que considera reforcado pela prova testemunhal
produzida. Quanto a excecdo suscitada pelo Tribunal, de aceitagdo parcial dos atos tributarios,
afirma que o facto de ter alterado o seu entendimento, quando do exercicio da audi¢do prévia
relativa ao projeto de decisdo (de indeferimento) da Reclamacdo Graciosa, comporta que nao
possa interpretar-se que aceitou o ato para efeitos do artigo 56.° do CPTA, pelo que tal excecéo

n&o se aplica ao presente caso.

A Requerida apresentou alegacdes escritas em 4 de abril de 2019, mantendo o teor da

Resposta.

Acrescenta, quanto a matéria de exce¢do, que a Requerente manifestou de forma
expressa no requerimento de Reclamacdo Graciosa gque os encargos financeiros ai referidos,
gue associou aos empréstimos as socias, nao eram fiscalmente dedutiveis e que aceitava as
correcOes realizadas, pois os valores ndo tinham sido utilizados na sua atividade, mas para

financiar empresas do Grupo.

Assim, entende a Requerida que se verifica a exce¢do de aceitagdo parcial do ato,

independentemente de quem a suscitou.
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No tocante a prova produzida, a Requerida considera que os depoimentos das
testemunhas ndo lograram demonstrar os factos alegados, cuja prova € documental, tendo a
razao de ciéncia daquelas sido o conhecimento indireto, por “ouvir dizer”, uma vez que oS
factos em causa sdo anteriores a 2015, exercicio a partir da qual iniciaram a colabora¢do com a

Requerente.

1. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, atenta a

conformacao do objeto do processo (cf. artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT).

O pedido de prondncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo).

A cumulacdo de pedidos é admissivel, porquanto, de acordo com o disposto no artigo
3.,n.°1 do RJAT, se trata de apreciar as mesmas circunstancias de facto e 0s mesmos principios
ou regras de direito, relativos ao enquadramento dos encargos financeiros incorridos pela
Requerente na previsao do artigo 23.%, n.° 1 do Cadigo do IRC, embora respeitantes a exercicios

distintos.
O processo ndo enferma de nulidades, tendo sido oficiosamente suscitada a excecgao de
aceitacdo parcial dos atos tributarios, contemplada no artigo 56.° do CPTA, de seguida

apreciada, logo apos a fixa¢do da matéria de facto.

I1l. FUNDAMENTACAO
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1. MATERIA DE FACTO
Com relevo para a decisao, importa atender aos seguintes factos que se julgam provados:

A A.., S.A, aqui Requerente, € uma sociedade anonima de direito portugués, com
atividade desde 1989, que desenvolve, a titulo principal, a atividade de arrendamento de
bens imobiliarios, sob o CAE 68200, e tem por objeto social a administracdo,
exploracdo, aquisicdo e venda de quaisquer bens, mobiliarios e imobiliarios — cf.
informagdo constante do Relatério de Inspecdo Tributaria ou “RIT”, que faz parte
integrante do PA e da certiddo permanente junta com pedido de pronuncia arbitral

(“ppa” — Documento 8).

A Requerente esta enquadrada, no regime geral de IRC e cumpre as suas obrigacfes
declarativas em IRC e IVA —cf. RIT.

Em 1992, a Requerente celebrou com o Banco D..., S.A. (“D...””) um contrato de matuo
com o objetivo de financiar a construcdo do edificio sito no ..., ..., que gerou encargos
financeiros, nos exercicios de 2013 a 2015, na importancia de € 144.111,30 — cf.

documentos 25, 26 e 29 juntos com o ppa e procedimento de Reclamacgédo Graciosa.

Em 2008, o D... financiou a Requerente no montante de € 1.000.000,00, tendo esta
procedido a transferéncia de € 500.000,00 para a E..., SGPS, LDA. e de € 500.000,00
paraaF..., SGPS, LDA., sociedades que, em conjunto, detinham a totalidade do capital

social da Requerente — cf. documentos juntos com o ppa, 20 e 21.
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Este financiamento contraido pela Requerente (de € 1.000.000,00) gerou encargos
financeiros, nos exercicios de 2013 a 2015, na importancia de € 68.860,74, segregada
nos seguintes termos:

(a) 2013 — € 23.768,81;

(b) 2014 — € 24.033,62;

(c) 2015 -€ 21.058,31,

— cf. extratos de conta juntos com o ppa (documentos 16, 20, 21, 24, 29 e 33) e

procedimento de Reclamacdo Graciosa.

As sociedades E..., SGPS, LbA. E F..., SGPS, LDA., haviam sido constituidas em 2006

— cf. documentos juntos com o ppa (certiddes permanentes), 27 e 28.

Em 19 de setembro de 2008, a Requerente assumiu, por contrato de transmissao singular
de divida, o financiamento de € 4.000.000,00 que tinha sido contraido pela sociedade
G..., SGPS, S.A. junto do D..., tendo emprestado esse valor as suas sécias acima

identificadas — cf. documentos juntos com o ppa, 22 a 24 e RIT.

Este financiamento contraido pela Requerente gerou encargos financeiros, nos
exercicios de 2013 a 2015, na importancia de € 254.404,80, segregada nos seguintes
termos:

(a) 2013 — € 86.911,10;

(b) 2014 — € 89.267.,97;

(c) 2015 — € 78.225,73,

— cf. extratos de conta juntos com o ppa (documentos 16, 20, 21, 24, 29 e 33) e

procedimento de Reclamacéo Graciosa.

Em 14 de janeiro de 2011, a Requerente obteve do D..., financiamento de médio e longo
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prazo que, de acordo com o correspondente langamento contabilistico, se cifrou no valor
de € 444.000,00, conforme extrato da conta #25114, tendo feito duas transferéncias
bancarias, de € 48.000,00 cada, para as sociedades E..., SGPS, LDA. E F..., SGPS, LDA.,
suas socias. Tais quantias foram devolvidas em 20 de julho de 2011 e em 9 de novembro
de 2011. No mais, pagou diversas operagdes no ambito da sua atividade, como
ordenados, juros, prestacdes de servigos, entre outros — cf. documentos juntos com o
ppa, 15-16, 17-19, e procedimento de Reclamacdo Graciosa e RIT.

J.  Em 23 de janeiro de 2013, o D... celebrou com a Requerente um contrato de empréstimo
de € 200.000,00 destinado a fundo de maneio da mutuaria — cf. documento 30 junto com

0 ppa e procedimento de Reclamacao Graciosa.

K. Este financiamento contraido pela Requerente gerou encargos financeiros, nos
exercicios de 2013 a 2015, na importancia de € 30.741,93, segregada nos seguintes
termos:

(a) 2013 —€ 10.323,61;
(b) 2014 — € 10.395,00;
(c) 2015 -€ 10.023,32,
— cf. extratos de conta juntos com o ppa (documentos 16, 20, 21, 24, 29 e 33) e

procedimento de Reclamacéo Graciosa.

L. Em 23 de janeiro de 2013, a Requerente transferiu € 85.000,00 para a G..., SGPS, S.A.,
tendo este valor sido restituido em 25 de janeiro de 2013, dois dias depois — cf.

documento 32 junto com o ppa.

M. Foram ainda transferidos € 70.000,00, em 25 de janeiro de 2013, e € 40.000,00, em 8 de

10.
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fevereiro de 2013, para a F..., SGPS, LDA. — cf. documentos 32 a 34 junto com o ppa.

N. No exercicio de 2013, a Requerente incorreu em encargos financeiros no valor total de
€ 273.979,30, dos quais:

I. € 48,48 — respeitam a comissdes bancarias e imposto do selo que ndo séo
conexos com juros de empréstimos;

ii. €1.200,00 — referem-se a imposto do selo da verba 17.1.3 da TGIS, relativo
a utilizacdo de crédito em instituicdo bancéria;

iii. € 85.905,26 — prendem-se com perdas em derivados, contabilizados como
encargos de “Swap” e € 14.001,24 com a liquidacao de derivados,

— cf. RIT, documentos do procedimento de Reclamacdo Graciosa que constam

do PAe9a 14 do ppa.

O. Com referéncia a 2014, a Requerente incorreu em encargos financeiros na importancia
de € 261.398,70, dos quais:
i. € 149,86 — referem-se a imposto do selo pago sobre comissdes bancérias e
acréscimo pago em execucdo fiscal, ndo conexos com juros de empréstimos;
ii. € 72.770,42 — prendem-se com perdas em derivados, contabilizados como
encargos de “Swap” e € 14.651,01 com a liquidagao de derivados,
— cf. RIT, documentos do procedimento de Reclamacdo Graciosa que constam
do PA e 9 a 14 do ppa.

P. Em 2015, a Requerente suportou encargos financeiros de € 228.528,54, dos quais €
62.547,08 sdo imputaveis a instrumentos derivados, contabilizados como encargos de
“Swap” e € 12.480,86 a liquidagao de derivados — cf. RIT e documentos 12 a 14 juntos
com o ppa.

11.
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. A'Requerente realiza opera¢es com derivados desde 2007, tendo realizado ganhos com
essas aplicacdes nos anos 2007 e 2008, que foram como tal contabilizados. A partir dai

tem registado quase sempre perdas — cf. Documento 11 junto com o ppa.

A Requerente foi objeto de uma acdo de inspecéo tributéria interna, aos exercicios de
2013, 2014 e 2015, de ambito parcial, ao abrigo das ordens de servigo 012017... e
012017..., de 9 de fevereiro de 2017, com despacho de 10 de fevereiro de 2017, e
012017... de 10 de abril de 2017, com despacho de 11 de abril de 2017, para efeitos de
controlo em IRC da deducdo de encargos financeiros — cf. RIT.

Em resultado desta acdo inspetiva, a Requerente foi notificada do Projeto de Relatorio,
para exercer o direito de audicao sobre as corre¢fes preconizadas a matéria coletavel de
IRC declarada naqueles exercicios, referentes a encargos financeiros considerados nao
dedutiveis — cf. PA.

A Requerente optou por ndo exercer o direito de audicdo e o Projeto converteu-se em
definitivo, com despacho favoréavel da Chefe de Divisdo, de 31 de maio de 2017, tendo
sido corrigida a matéria coletavel da Requerente, com o acréscimo de € 763.279,82,
repartido pelos exercicios de 2013 a 2015 nos seguintes moldes:

i. €273.352,57, para o exercicio de 2013;

ii. €261.398,71, para o exercicio de 2014;

iii. €228.528,54, para o exercicio de 2015;

—cf. RIT.

Como fundamento destas correcdes, refere o RIT:

“...]

Analisados 0s contratos de suporte aos empréstimos obtidos, os documentos
contabilisticos e as demonstragdes financeiras do sujeito passivo, verifica-se que

durante os anos de 2013, 2014 e 2015 o mesmo recorre a financiamento, através de
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empréstimos bancérios e concede empréstimos a empresas do grupo, sem contrato de

suporte.

Em 2013 estes empréstimos estdo contabilizados nas subcontas SNC «25311 —
Empresas do Grupo/E..., SGPS, Lda.» e «25312 — Empresas do Grupo/F..., SGPS,
Lda.», tendo no final do ano havido uma reclassificacdo de contas, passando 0s
empréstimos concedidos a estar relevados nas subcontas «2681 — Socios/E... SGPS,

Lda.» e «2682 — Socios/F... SGPS, Lda.», que apresentam saldos devedores.

Nos anos seguintes os empréstimos concedidos mantém-se contabilizados em subcontas
de socios (E... SGPS, Lda. e F... SGPS, Lda.), os quais detém respetivamente 50% do
capital social da A... .

Ainda através da andlise aos documentos contabilisticos, bem como a Informacao
Empresarial Simplificada relativa a cada um dos anos, verifica-se ndo ter existido o

recebimento de quaisquer juros relativos aos créditos concedidos.

I1l. DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS

I11.1. Corregdes em sede de IRC

I11.1.1. Encargos Financeiros nédo aceites fiscalmente

Financiamentos obtidos

Da analise efetuada aos elementos contabilisticos do exercicio de 2013, 2014 e 2015,
verificou-se que o sujeito passivo recorre a financiamentos através de capitais alheios,
nomeadamente a financiamento bancario, contabilizado nas diversas subcontas da
conta SNC «25 — Financiamentos Obtidos» — cfr. Anexo 3, que apresentam os saldos

finais, que a seguir se discriminam:
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Conta 2013 2014 2015

25 — Financiamentos obtidos

251 — Instituicbes Crédito e Soc.
Financeiras

2511 — Empréstimos Bancarios

25116 -D... 2909137830009 413.529,30  413.529,30  362.986,83
25117 -D... 2909137830010 699.455,79  699.455,79  613.966,67
25118 -D... 2909137830011 2.597.981,66 2.597.981,66 2.280.450,34
25119 -D...2909137830012 1.466.097,93 1.466.097,93 1.286.908,42
25120 — 2909137830013 200.000,00  200.000,00  175.555,38
Totais 5.377.064,68 5.377.064,68 4.719.867,64

Encargos Suportados com Empréstimos Bancarios

Analisadas as contas de gastos, nomeadamente as contas SNC «68 — Outros Gastos e
Perdas» e «69 — Gastos e Perdas de financiamento» (vd. anexo 3), verifica-se que o

sujeito passivo suportou, nos anos em analise, 0s seguintes encargos:

Conta Montantes Em euros (saldos
2013 2014 devedores)
2015
68 — Outros Gastos e Perdas
(...)
6812317 — Operac0Oes Financeiras 8.382,80 6.857,19

69 — Outros Gastos e Perdas de

Financiamento

(...)
691111 — Empreéstimos bancarios 179.064,51 181.771,10 165.947,90
69112 — Juros Financ. Obtidos Swap 62.580,64
(...)

14.
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69141 — Juros Swap/D... 85.905,26 72.770,42

Totais 273.352,57 261.398,71 228.528,54

Empréstimo Concedido

Para além dos empréstimos que contraiu e relativamente aos quais suportou 0s juros
acima referidos, a Sociedade Imobiliaria concedeu entre 2013 e 2015 crédito a duas
entidades, que no seu conjunto detém a totalidade do seu capital social, contabilizado,
no ano de 2013 nas subconta SNC «2681 — Acionistas/Socios/E..., SGPS, Lda.» e «2682
— Acionistas/Socios/F..., SGPS, Lda.» — cfr. anexo 3, como se pode ver no quadro

seguinte, onde se apresentam os saldos referentes ao final de cada ano.

Conta Montantes Em euros (saldos
2013 2014 devedores)
2015
26 — Acionistas/Socios
2681 -E..., SGPS, Lda 3.196.097,27  3.194.084,27  3.194.084,27
2682 —F..., SGPS, Lda 3.631.418,34  3.630.168,34  3.630.168,34
Totais 6.827.515,61  6.824.252,61  6.824.252,61

De referir que durante o ano de 2013 os empréstimos concedidos as empresas que detém
o capital social do sujeito passivo estavam contabilizados nas subcontas 25311 —
Participantes de Capital/Empresas do Grupo E..., SGPS, Lda.» e «2531225311 —
Participantes de Capital/Empresas do Grupo F..., SGPS, Lda.».

Em 31 de dezembro o sujeito passivo procedeu a uma reclassificacdo de contas,
saldando as atras referidas e passando a refletir os empréstimos aos participantes de
capital em subcontas da conta 26 — Sdcios/Acionistas, conforme consta do quadro

acima.

Da analise efetuada aos elementos remetidos verificou-se o seguinte:
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« Assubcontas «2681 —E..., SGPS, Lda.» e «2682 F...— SGPS, Lda.» apresentam
saldos finais devedores em 2013, 2014 e 2015, sendo que a E..., SGPS, Lda. e a
F..., SGPA, Lda. dettm em conjunto a totalidade do capital da A...;

« O valor que se encontra em divida, ao longo dos trés exercicios, ndo vence
quaisquer juros, tal como se pode verificar dos balancetes (Anexo 3) e das
demonstracdes financeiras, ndo existindo assim qualquer rendimento ou ganho

associado a estes créditos concedidos.

Assim, verifica-se que 0 sujeito passivo, nos anos em analise, ao mesmo tempo que
suportou encargos financeiros, nomeadamente juros, resultantes dos empréstimos que
contraiu, concedeu empréstimos a duas empresas que, em conjunto detém a totalidade
do seu capital (50% cada uma das entidades), ndo tendo obtido qualquer remuneracgdo

pelo valor dos empréstimos concedidos.

Enquadramento legal dos gastos financeiros

Face ao facto de o sujeito passivo estar a suportar encargos financeiros, nomeadamente
juros, resultantes de empréstimos que 0 mesmo contraiu e de, simultaneamente, estar a
conceder empréstimos a empresas que participam no seu capital, ndo remunerados,
importa avaliar se estes encargos sdo ou ndo aceites fiscalmente, face ao disposto no
artigo 23° do CIRC.

Nos termos do n° I do referido artigo, na redacdo aplicavel até 2013 «...Consideram-
se gastos 0s que comprovadamente sejam indispensaveis para a realizacdo dos
rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte produtora,

nomeadamente: (...)

¢) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na

exploragdo...»

Por seu turno, o artigo 23.° do Codigo do IRC, na redacédo dada pela Lei n.° 2/2014, de
16 de janeiro, que republicou este Cadigo, e aplicavel em 2014 e 2015, determina os

gastos aceites para efeitos da determinacéo do lucro tributével.
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Assim, «Para a determinacdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e
perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir 0s

rendimentos sujeitos a IRC.»

Podemos entdo concluir que tanto na redacdo em vigor em 2013, como apés a
republicacdo do CIRC em 2014, sdo requeridos trés requisitos essenciais para que 0s
encargos financeiros suportados, sejam valorados e aceites como gasto fiscal: a
comprovacao (justificacdo), a indispensabilidade e o da ligacdo aos ganhos sujeitos a

imposto®.

1 Anténio Moura Portugal: «A dedutibilidade dos custos na jurisprudéncia fiscal
portuguesa», Coimbra Editora, 2004, pag. 108 e seguintes.

O primeiro requisito reporta a efetividade da realizacdo dos custos a qual consiste em
varias formas de apoio escritural aos langamentos contabilisticos, ou seja a sua prova

documental.

O segundo requisito faz depender a dedutibilidade fiscal do custo de uma relagdo
justificada com a atividade produtiva da empresa e esta indispensabilidade verifica-se

desde gue esses encargos se conectem com a obtencéo de lucro.

O terceiro requisito que compde a clausula geral de dedutibilidade em matéria de
gastos, na formulacdo legal introduzida pelo Cddigo do IRC, é o da exigéncia de
ligacdo aos «ganhos sujeitos ou a manutencdo da fonte produtora». Decorre do
principio geral do artigo 23.° do CIRC que as despesas realizadas pelo contribuinte,
para serem fiscalmente dedutiveis, devem ser adstritas ou a obtencdo dos ganhos
sujeitos a imposto, ou a manutencéo da fonte produtora.

Esta clausula geral de dedutibilidade em matéria de gastos, na formulacéo legal
introduzida pelo cddigo do IRC, é o da exigéncia de ligagcdo aos «rendimentos sujeitos
a imposto ou para a manutencéo da fonte produtora». Decorre do principio geral do
artigo 23° do CIRC que as despesas realizadas pelo sujeito passivo, para serem
fiscalmente dedutiveis, devem ser adstritas ou a obtencéo dos rendimentos sujeitos a

imposto ou a manutengdo da fonte produtora.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

No caso em anélise, verifica-se que o sujeito passivo contraiu empréstimos, suportando
encargos com 0s mesmos, e, simultaneamente, «concede» financiamento, néo
remunerado, de valor superior ao valor dos empréstimos contraidos, as entidades que

detém o seu capital.

Daqui resulta que os referidos encargos ndo estdo diretamente relacionados com a
atividade do sujeito passivo. Ao ndo estarem relacionados com a atividade do sujeito
passivo, ndo se mostra cumprido o requisito da indispensabilidade dos encargos

financeiros contabilizados pelo mesmo, conforme estabelecido no artigo 23° do CIRC.

Assim, relativamente aos exercicios de 2013, 2014 e 2015, ndo serdo de aceitar
fiscalmente a totalidade dos juros de empréstimos bancarios suportados pelo sujeito

passivo.

Determinag&o dos gastos financeiros nédo aceites fiscalmente

Para determinacdo dos encargos financeiros nédo aceites, para efeitos fiscais,

considerou-se o seguinte:

« Foram considerados os juros contabilizados nas subcontas «6812317 — Outros
Gastos e Perdas/Imposto de Selo/Operacdes Financeiras»; «69111 — Gastos e
Perdas de Financiamento/juros financiamento obtidos/de empréstimos
bancéarios»; «69112 — Juros de Financiamentos Obtidos Swap» e «69141 —

Juros Swal/D... »;

« Atendendo a que o montante de empréstimos concedidos é sempre superior aos
empréstimos obtidos, resultando um racio «empréstimos
concedidos/empréstimos obtidos» superior a um, ndo serdo aceites a

totalidade encargos financeiros suportados pelo sujeito passivo.

Pelo exposto propde-se o0 acréscimo dos montantes ndo aceites como gasto fiscal, para
apuramento do resultado tributavel, nos montantes que a seguir se indicam, que

resultam do somatério dos valores inscritos nas referidas subcontas:

e €273.352,57, para o exercicio de 2013;
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e €261.398,71, para o exercicio de 2014;

« €228.528,54, para o exercicio de 2015.

[L.]".

V. A Requerente foi notificada das demonstracdes de liquidacdo de IRC e respetivos juros

compensatorios relativas aos exercicios de 2013 a 2015, nos seguintes moldes:

(a) Exercicio de 2013 - Liquidacdo de IRC emitida sob o n.° 2017..., datada de 9 de
junho de 2017, incluindo juros compensatorios, com valor a pagar de € 87,60;

(b) Exercicio de 2014 - Liquidacdo de IRC emitida sob o n.° 2017..., datada de 9 de
junho de 2017, incluindo juros compensatdrios, com valor a pagar de € 1.451,75,
cuja demonstracao de acerto de contas n.° 2017... resultou na importancia a pagar
de € 18.327,01;

(c) Exercicio de 2015 - Liquidacdo de IRC emitida sob o n.° 2017..., datada de 9 de
junho de 2017, incluindo juros compensatorios, com valor a pagar de € 24.782,44,
cuja demonstracdo de acerto de contas n.° 2017... resultou ha mesma importancia a
pagar,

— cf. Documentos 1 a 3 juntos com o ppa.

W. A Requerente procedeu ao pagamento das seguintes quantias que lhe foram liquidadas
no total de € 124.414,59:

i. Em 5 de maio de 2017, € 80.950,74 (€ 40.478,20*2), com referéncia ao
exercicio de 2013 — cf. Documento 4 junto com o ppa e PA,

ii. Em 8 de setembro de 2017, € 18.463,93, relativamente ao exercicio de 2014
— cf. Documento 5 junto com o ppa e PA;

iii. Em 21 de setembro de 2017, € 24.999,92, respeitante a 2015 — cf.
Documento 6 junto com o ppa e PA.

X. Em 4 de outubro de 2017, ndo concordando parcialmente com as liquidacOes de IRC e

de juros compensatérios acima identificadas, a Requerente deduziu Reclamacéo

19.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Graciosa. No requerimento de Reclamagéo apresentado pela Requerente, esta aceita
parcialmente as corre¢des da AT, nos moldes infra transcritos:

“39.°
Em 2008, foi concedido a Reclamante, também pelo Banco D..., S.A. um contrato de

mutuo no valor de € 1.000.000,00 — trata-se do contrato de mutuo n.C..., identificado no

quadro supra como 010.

40.°
Neste caso, verificou-se que aquele montante foi mutuado as sociedades E..., SGPS,
Lda. e a F..., SGPS, Lda., tendo sido transferido para cada uma delas o valor de €
500.000 [...].

41.°
Verifica-se, portanto, que os encargos financeiros suportados pela Reclamante com este
financiamento, no montante de €68.860,74 [...], ndo sao fiscalmente dedutiveis, pelo
que a Reclamante aceita as correcdes realizadas.

42.°

No que concerne o contrato de mutuo n.°..., identificado no quadro supra como 011

[...], originou encargos financeiros no montante de €254.404,80 [...].

43.°
A Reclamante aceita as correcdes realizadas relativamente aos encargos financeiros
associados a este contrato, na medida em que, de facto, os valores mutuados ndo foram
integralmente utilizados no ambito da sua atividade, mas sim utilizados para efeitos de
financiamento de empresas do grupo de que a Reclamante faz parte.
[...]

55.°
Verifica-se, assim, que do financiamento obtido pela Requerente em 2013, no valor total
de €200.000, apenas o valor de €110.000, referido no artigo anterior e correspondente
a 55% do total do financiamento, ndo foi utilizado no ambito da atividade da
Reclamante.
[...]

59.°

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

20.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Aceitando a Reclamante a corre¢do dos gastos financeiros de €30.741,93,
correspondentes a 55% dos encargos financeiros suportados relativamente a este
contrato.

60.°
Em resumo, e considerando o que vimos de expor, entende a Reclamante que séo de

aceitar as correcoes identificadas no quadro seguinte:

As restantes corregoes propostas, no valor de €421.699,38,

legal, razéo pela qual devem ser anuladas. [...]”.

Impost 2011 | 2008 2008 1992 2013
Ano | oselo | Deriva | Liquid. | Reestr | Transm | Constru | Fundo | Totais
e enc. dos Deriva ut. . Divida cao Manei
bancar dos Passiv Prédio 0
i0S 0
009 010 011 012 013
201 - € - € - €| 23.768 | 86.911, - €| 5.677, | 116.357
3 81 € 10€ 99 € ,90 €
201 - € - € - €| 24.033 | 89.267, - €| 5.717, | 119.018
4 ,62 € 97 € 25€ 85 €
201 - € - € - €] 21.058 | 78.225, - €| 5.512, | 104.796
5 31 € 73 € 83 € ,87 €
Tot - € - € - €| 68.860 | 254.404 - €] 16.908 | 340.173
ais ,74 € ,80 € ,06 € ,61 €
61.°

carecem de fundamento

A Requerente foi notificada do projeto de indeferimento da Reclamacdo Graciosa,
tendo exercido o direito de audigdo no qual manifestou a sua discordancia integral sobre
as correcOes realizadas pela AT a sua matéria coletavel dos exercicios de 2013 a 2015,

incluindo as que ja havia aceite no requerimento inicial, revertendo, quanto a estas, a

21.
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sua posicao — cf. oficio de notificacdo, projeto de indeferimento e direito de audicdo
constantes do PA.

Z. Em 25 de junho de 2018, a Requerente foi notificada do despacho de indeferimento da
Reclamacédo Graciosa, do Chefe de Divisédo da Dire¢do de Financas de Lisboa, com
fundamento na falta de comprovacdo clara e inequivoca de que os gastos em crise
cumprem os requisitos do artigo 23.° do Codigo do IRC — cf. oficio de notificacdo e

informacao anexa juntos com o ppa (documento 7) e constantes do PA.

AA.Em 24 de setembro de 2018, ndo se conformando com a decisdo de indeferimento da
Reclamacéo Graciosa referente as liquidacdes de IRC e juros compensatorios vertentes,
a Requerente apresentou, por intermédio do Sistema de Gestdo Processual do CAAD, o
pedido de prondncia arbitral que deu origem ao presente processo.

2. MOTIVACAO E FACTOS NAO PROVADOS

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questfes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do
Cddigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e)

do RJAT, ndo tendo o Tribunal que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes.
Ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis

de prova e cuja validade tera de ser aferida em relacdo a concreta matéria de facto consolidada.

No que se refere aos factos provados, a convicgao dos arbitros teve em consideracao a

posicdo assumida pelas partes e fundou-se na analise critica da prova documental produzida.
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As duas testemunhas inquiridas, B... e C..., iniciaram a sua colaboracdo com a
Requerente, assegurando a sua contabilidade, a partir de 2015, pelo que ndo tém conhecimento

contemporaneo e direto dos factos.

Com relevo para a deciséo ndo existe outra factualidade alegada que ndo tenha sido

considerada provada.
3. Do DIREITO

Previamente a analise de meérito, referente a dedutibilidade em IRC dos encargos
financeiros incorridos pela Requerente, nos exercicios de 2013 a 2015, importa apreciar se a
Requerente se conformou parcialmente com os atos tributarios impugnados na Reclamacao
Graciosa, circunstancia que, a verificar-se, implica a verificagdo do requisito processual
negativo de aceitacdo (parcial) daqueles atos e obsta, nessa medida, ao conhecimento do fundo
da causa.

3.1. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS: ACEITACAO PARCIAL DOS ATOS TRIBUTARIOS

—ARTIGO 56.°D0 CPTA

A aceitacdo dos atos administrativos, nos quais se compreendem, como subespécie, 0s
atos tributarios, configura um pressuposto processual com consagracao expressa no artigo 56.°
do CPTA, que dispde nos seguintes termos:

“Artigo 56.°
Aceitacéo do Ato

1 - N&o pode impugnar um ato administrativo com fundamento na sua mera

anulabilidade quem o tenha aceitado, expressa ou tacitamente, depois de praticado.

2 - A aceitacao tacita deriva da pratica, espontanea e sem reserva, de facto incompativel

com a vontade de impugnar.

3-[...1”
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Esta norma insere-se na disciplina especifica da impugnacdo de atos administrativos
(Secgdo I, Capitulo II, Titulo II), sob a epigrafe “Da legitimidade” (Subsecgao II), pelo que o
elemento sistematico milita no sentido de constituir uma manifestagdo do pressuposto
processual da legitimidade caracterizado, quanto a parte ativa da relacdo material, pelo
interesse direto e pessoal em demandar. Nao obstante, a doutrina administrativa entende que
n&o se trata propriamente de uma questdo de legitimidade, mas de um pressuposto processual
auténomo, inominado, ou de (mero) interesse em agir (corrente minoritaria).
Independentemente da respetiva qualificacdo juridica, é inequivoco que a sua constatacao

configura uma questdo prévia que impede o conhecimento de mérito.

Refere VIEIRA DE ANDRADE que esta figura consubstancia “um ato juridico voluntario
ao qual a lei reporta um certo efeito de direito — a perda da faculdade de impugnar —
independentemente de o particular ter ou ndo querido a efetiva producéo desse resultado”,
defendendo que se trata de um pressuposto auténomo, distinto da falta de interesse em agir e
da ilegitimidade (cf. Aceitacdo do Ato Administrativo, in Boletim da Faculdade de Direito de
Coimbra , 2003, pp. 907 e ss.). Em sentido similar se pronunciam MARIO AROSO DE ALMEIDA

e CARLOS CADILHA NO COMENTARIO AO CPTA (2005, Almedina, pp. 285-290).

O efeito da perda do direito prende-se com a desnecessidade de protecdo judicial e a
estabilizacdo dos efeitos do ato, pois ao aceita-lo, o contribuinte mostra ter perdido o interesse

na sua impugnacao.

Idéntico principio vigora no procedimento administrativo, perdendo a legitimidade para
reclamar ou recorrer “quem, sem reserva, tenha aceitado, expressa ou tacitamente, um ato
administrativo depois de praticado”, por se considerar uma espécie de venire contra factum
proprium (MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA et alii, CPA Comentado, 2.2 Edicdo, Almedina, 1997
[reimpressédo, 2003], p. 287) — cf. artigo 186.°, n.° 2 do novo CPA (artigo), com correspondéncia
no que ja dispunha o artigo 53.°, n.° 4 do CPA de 1991.

1 Cf. VAsCo PEREIRA DA SILVA, O Contencioso Administrativo No Divéa da Psicanalise, Ensaio Sobre as Acdes
no Novo Processo Administrativo, 2.2 edi¢do atualizada, 2009, Almedina, pp. 373- 376.
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Na situacdo em apreco, é indesmentivel que no requerimento inicial da Reclamagao
Graciosa apresentada pela Requerente, esta aceitou de forma expressa e sem reservas uma parte
das correcBes que a AT efetuou a mateéria coletavel de IRC, reportadas aos exercicios de 2013
a 2015.

Em concreto, estdo em causa 0s encargos financeiros incorridos em relacdo: i) ao
empréstimo do D... de € 1.000.000,00, concedido em 2008; ii) ao contrato de transmissdo
singular de divida, de € 4.000.000,00, também de 2008; e iii) a uma componente, no valor de €
110.000,00, do empréstimo do D..., obtido em 23 de janeiro de 2013 (no montante total de €
200.000,00), na medida em que os fundos obtidos foram canalizados pela Requerente, através
de empréstimos gratuitos, a outras sociedades do Grupo, que detém, na totalidade, o seu capital

social.

Deste modo, foi a prdpria Requerente que, na Reclamacdo Graciosa deduzida,
estabeleceu a conexdo entre os encargos financeiros por si incorridos e 0s empréstimos
realizados as sociedades que detém o seu capital social, identificando-os em quadro auténomo
e quantificando o valor que, a este titulo, considerou nédo ser fiscalmente dedutivel na sua esfera,
de € 340.173,61, por ndo o considerar afeto a sua atividade, mas antes a das sociedades

beneficiarias dos empréstimos.

Esta manifestacdo explicita de aceitacdo parcial das correcdes da AT, por parte da
Requerente consubstancia um requisito processual negativo legalmente previsto, e comporta,
nos termos do citado artigo 56.°, n.°s 1 e 2 do CPTA, falta de “legitimidade” processual,
constituindo uma excecao dilatdria de conhecimento oficioso que obsta a que o tribunal conheca
a questdo de fundo, dando lugar a absolvicdo da instancia, no caso apenas parcial, de acordo

com o artigo 89.°, n.° 2 e n.° 4, alinea €) do CPTA.

Afiguram-se irrelevantes as modificacOes de comportamento posteriores a aceitagdo do

ato, designadamente a manifestacdo de uma opinido diversa em fase de direito de audicéo da

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

25.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Reclamacédo Graciosa, inexistindo suporte legal para que se possa concluir que, por essa via,

resultaria eliminada, com efeitos retroativos, a precedente aceitacdo dos atos.

A face do exposto verifica-se a excecdo dilatoria de aceitacdo — parcial — dos atos de
liguidacdo de IRC, relativamente as corre¢fes de encargos financeiros afetas (pela prépria
Requerente) a empréstimos a outras sociedades do Grupo, no valor de € 340.173,61, pelo que,
neste segmento, o Tribunal Arbitral ndo pode conhecer do mérito, absolvendo, nessa medida a

Requerida da instancia.
3.2. Do MERrITO
A DEDUTIBILIDADE FISCAL NO ARTIGO 23.2,N.>1 DO CODIGO DO IRC

Constitui fundamento exclusivo das corre¢cGes promovidas pela AT a matéria coletavel
de IRC da Requerente a invocada conexao entre os encargos financeiros por esta suportados,
resultantes de empréstimos contraidos, e a concessdo de empréstimos ndo remunerados as
sOcias que participam no seu capital, o que, segundo a AT, implica que tais encargos nao
estejam diretamente relacionados com a atividade do sujeito passivo e, portanto, que ndo se
mostre cumprido o requisito da sua indispensabilidade, conforme estabelecido no artigo 23.°,

n.° 1 do Codigo do IRC, com a consequente indedutibilidade fiscal.

Neste ambito, entende-se, em linha com a posicdo da AT, que a concessdao nédo
remunerada de meios financeiros a sociedades detentoras do proprio capital social ndo passa o
teste do artigo 23.°, n.° 1 do Cddigo do IRC, uma vez que ndo observa a necessaria conexao
causal entre os gastos e a sua atividade e escopo social, atraves da qual se visam obter ou
garantir rendimentos, seja na redacdo em vigor até 2013, seja na que foi introduzida na
sequéncia da Reforma do IRC, com a Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, cujo inicio de vigéncia

produziu efeitos no exercicio de 2014.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

26.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Neste ambito, acompanha-se o sentido da Decisdao Arbitral proferida no processo n.°
181/2018-T, de 7 de margo de 2019, que comega por comparar a redacdo da norma, antes e
depois da citada Reforma, para concluir que os encargos financeiros associados a empréstimos
realizados, a titulo gratuito, a sociedades detentoras do capital social, ndo sdo dedutiveis para

efeitos de IRC, pelas razdes infra transcritas:

“Até ao exercicio de 2013, a conformacéo legal da relacéo entre gastos e a finalidade
de obtencdo ou realizacédo de rendimentos sujeitos a imposto [IRC] apelava de forma
expressa ao critério da indispensabilidade, dispondo o artigo 23.°, n.° 1 do Cédigo do
IRC nos seguintes moldes:
«Artigo 23.°
Gastos

1 — Consideram-se gastos 0s que comprovadamente sejam indispensaveis para

a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte

produtora, nomeadamente:
a)[...];
b)[..];

c) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na
exploracdo, descontos, agios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos com
operacdes de crédito, cobranca de dividas e emissdo de obrigacbes e outros
titulos, prémios de reembolso e os resultantes da aplicacdo do método do juro

efetivo aos instrumentos financeiros valorizados pelo custo amortizado;

[...]»

A aplicacéo do conceito de indispensabilidade como condigéo delimitativa da
dedutibilidade fiscal em IRC suscitou algumas divergéncias que, ao longo dos anos,
foram dirimidas pela via jurisprudencial e promoveram, conjuntamente com a doutrina,

uma maior densificacio deste conceito.
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Como reconhece SALDANHA SANCHES, € «no referido conceito de
indispensabilidade que reside a problemética essencial da consideragdo dos custos
empresariais e que repousa um dos principais pontos de distincdo entre o custo
efetivamente incorrido no interesse coletivo da empresa e o0 que pode resultar apenas
do interesse individual do socio, de um grupo de socios ou do seu conjunto e que nao
pode, por isso, ser considerado custo», acrescentando que «0 requisito da
indispensabilidade dos custos para a formacdo dos proveitos deve ser aferido por
critérios de racionalidade econémica face aos objetivos estatutarios» — «Os Limites do
Planeamento Fiscal», Coimbra Editora, 2006, pp. 215-216.

E hoje relativamente consensual que a concretizacdo da clausula geral da
indispensabilidade dos gastos ndo implica um juizo de oportunidade e mérito sobre a

realizacéo dos mesmos.

Tal nocdo, como consta da fundamentacdo do Acérd@o do Supremo Tribunal
Administrativo («<STA») (pleno) n.° 49/11, de 15.06.11% — tem de ser interpretada como
«um conceito indeterminado de necessario preenchimento casuistico, em resultado de
uma analise de perspetiva econémica empresarial, na percecdo de uma relacdo de
causalidade econdmica entre a assuncdo de um custo e a sua realizacdo no interesse
da empresa, atento o objeto societario do ente comercial em causa, sendo vedadas a
Administracdo Fiscal atuacdes que coloquem em crise o principio de liberdade de
gestdo e autonomia da vontade do sujeito passivo».

Deste modo, a «Administracéo so pode excluir gastos ndo diretamente afastados
pela lei debaixo de uma forte motivacdo que convenca de que eles foram incorridos
para além do objetivo social, ou seja, na prossecucdo de outro interesse que nao o

empresarial, ou, ao menos, com nitido excesso, desviante, face as necessidades e

2 A jurisprudéncia dos tribunais superiores aqui referenciada esta acessivel em linha através do seguinte endereco:
www.dgsi.pt.
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capacidades objetivas da empresa», conforme preconizado pelo Acérdao do STA n.°
1236/05, de 29.03.06.

O que significa, na explicitacdo do Acérdédo do STA n.° 107/11, de 30.11.11, que
«a indispensabilidade entre custos e proveitos deva ser aferida a partir de um juizo
positivo de subsuncéo na atividade societaria: os custos indispensaveis equivalerdo aos
gastos contraidos no interesse da empresa (...). Em regra, portanto, a dedutibilidade
fiscal do custo depende, apenas, de uma relacdo causal e justificada com a atividade
da empresa (...).» [...] - Acord@o do STA n.° 627/16, de 28.06.17.

[...]

Com a Reforma do IRC suprimiu-se a referéncia a «indispensabilidade» dos

gastos, conforme se transcreve:

«Artigo 23.°
Gastos e perdas

1 - Para a determinacdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e
perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os
rendimentos sujeitos a IRC.

2 - Consideram-se abrangidos pelo numero anterior, nomeadamente, 0s
seguintes gastos e perdas:

a)[...];

b)[..];

c) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na
exploracdo, descontos, agios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos com
operacOes de crédito, cobranca de dividas e emissdo de obrigacdes e outros titulos,
prémios de reembolso e os resultantes da aplicacdo do metodo do juro efetivo aos

instrumentos financeiros valorizados pelo custo amortizado;

[...]»
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Mantém-se, no entanto, a conexao necessaria entre 0s gastos e o objetivo de
obtencao de rendimentos sujeitos a imposto e o principio geral inerente de que, para a
determinacéo do lucro tributavel, sdo dedutiveis os gastos relacionados com a atividade
do sujeito passivo, por este incorridos ou suportados.

Segundo o Relatério Final da Comissdo para a Reforma do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas — 2013 —, a alterac¢éo visou confirmar o afastamento
da «interpretacdo do conceito de indispensabilidade como significando uma necesséaria
ligacdo causal entre gastos e rendimentos» e contribuir desta forma para o «decréscimo
da significativa litigancia decorrente da aplicagéo do preceito em causa», acolhendo a
jurisprudéncia firmada que sustenta que o critério da indispensabilidade foi criado
para impedir a consideracdo fiscal de gastos que ndo se inscrevem no ambito da
atividade das empresas sujeitas ao IRC. Isto é, de encargos que foram incorridos no

ambito da prossecucdo de interesses alheios, nomeadamente dos socios.

Uma vez que é esta interpretacdo do conceito de indispensabilidade que se
acolhe na apreciacdo da matéria referente ao exercicio de 2013, a modificacéo do texto
legal ocasionada pela Reforma do IRC n&o afetou o entendimento anteriormente
prevalecente, constituindo antes uma clarificacdo, pelo que a analise do exercicio de

2014 seré feita conjuntamente com a do exercicio de 2013.

[...]

Tendo em conta os critérios acima descritos, a concessdo de empréstimos
gratuitos a sociedade-méae nao se afigura suscetivel de ser encarada como atividade de
gestdo de um ativo financeiro pela Requerente, pois ndo € a Requerente que detém
participacOes na sociedade-mée, mas o inverso. Com efeito, ndo existe qualquer ativo
de que a Requerente seja titular que esteja subjacente a essa operacgao de financiamento
asociedade-méae. Tambem néo é convocavel nestas circunsténcias o argumento relativo
ao exercicio de uma influéncia significativa na gesté@o, usualmente aferido (na relacéo

com sociedades participadas) por uma percentagem de participacdo de, pelo menos,
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20%, para se julgar verificado o interesse no investimento. E que aqui a influéncia

significativa exerce-se no sentido oposto [...].

O interesse social que esta implicito na disponibilizacdo gratuita dos meios
financeiros em questdo é de forma manifesta 0 da sociedade-mae. Ainda que
eventualmente se invocasse o interesse, difuso, do Grupo econémico em que se insere a
Requerente, ndo se afigura que tal fosse passivel de ser encarado como atividade da
propria Requerente, porquanto essa € uma responsabilidade da sociedade dominante,
no ambito da gestdo dos seus ativos financeiros, e ndo da Requerente, a qual configura
um sujeito passivo auténomo de IRC dotado de personalidade juridico tributéaria

propria.

Diferentemente do que sucede com a gestao de ativos financeiros, relativamente
aos quais se esperam beneficios econémicos, i.e., rendimentos que caiam no ambito de
sujeicdo do imposto, como sejam dividendos e mais-valias, e que, por essa razédo, podem
ancorar uma conexao valida e relevante entre os encargos financeiros incorridos e a
atividade do sujeito passivo, mesmo quando os capitais sejam cedidos de forma gratuita
a sociedades participadas, no caso particular de empréstimos a sociedade-mae inexiste
a suscetibilidade de a relacdo entre esta e a Requerente gerar rendimentos, como sejam
os ditos dividendos e mais-valias, ou o incremento de ganhos tributaveis na esfera desta

Gltima.

Deste modo, no tocante aos financiamentos ndo remunerados concedidos pela
Requerente a sociedade-mae, conclui-se que estes ndo sdo realizados no ambito da
atividade da primeira e em ordem ao seu interesse social, pelo que, em sintonia com a
Requerida, os encargos financeiros com aqueles incorridos ndo passam o crivo da
necessaria relagdo causal entre os gastos incorridos e a atividade da Requerente,
prevista no artigo 23.%, n.° 1 do Cddigo do IRC e, em consequéncia, ndo devem ser
deduzidos para efeitos de IRC.”
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ONUS DA PROVA

Porém, a aplicacdo do enquadramento invocado pela AT assenta na verificagdo de um
pressuposto essencial, relativo a afetacdo dos financiamentos obtidos aos empréstimos

realizados as sociedades do Grupo que, no caso concreto, ndo foi demonstrado.

Com efeito, ndo ficou comprovado que os encargos financeiros em discussdo, na
importancia de € 423.106,21%, fossem conexos com os empréstimos concedidos pela
Requerente as entidades que detém o seu capital, ndo sendo suficiente para estabelecer tal nexo,
a circunstancia de 0s empréstimos nao remunerados serem de valor superior ao dos
empréstimos contraidos. Na realidade, esse racio de valor é inconclusivo, pois ndo permite, por
si s0, inferir que, dos diversos meios financeiros a disposicdo da Requerente, compostos por
capitais proprios e por capitais alheios, fossem os financiamentos geradores dos encargos
financeiros em questdo aqueles que a Requerente efetivamente utilizou para disponibilizar

fundos as suas socias.

A comprovacao do pressuposto em causa — que postula uma afetacdo especifica, i.e., a
inequivoca conexdo entre os encargos relativos aos financiamentos contraidos e os empréstimos
a titulo gratuito efetuados as socias da Requerente — competia a AT, sobre quem impende o
onus de demonstracdo dos pressupostos legitimadores da sua atuacdo, como corolario do
principio da legalidade administrativa, de acordo com as regras de reparti¢cdo do énus da prova
constantes do artigo 74.%, n.° 1 da LGT, em concretizag¢do do principio geral consagrado no
artigo 342.°, n.° 1 do Caodigo Civil. Neste sentido, vide o Acdrddo do STA (Pleno da Seccéo do
CT), de 26 de setembro de 2018, processo n.° 406/18.9BALSB, e jurisprudéncia ai referida no
ponto 2.2.3.

% Que resulta da subtragio ao valor total das corregdes (€ 763.279,82) da parte que foi aceite pela Requerente nos
termos descritos no ponto anterior (€ 340.173,61).

32.
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Assinala a este respeito VIEIRA DE ANDRADE que "ha de caber, em principio, a
Administragdo o 6nus da prova da verificacdo dos pressupostos legais (vinculativos) da sua
atuacao, designadamente se agressiva (positiva e desfavoravel); em contrapartida, cabera ao
administrado apresentar prova bastante da ilegitimidade do ato, quando se mostrem

verificados estes pressupostos” — “A Justiga Administrativa (Ligdes)”, 2°. edicdo, p. 269.

Nestes termos, a AT ndo satisfez o 6nus da prova que sobre si impendia, nem para tal
desencadeou uma acao inspetiva (externa), previamente a emissao dos atos de liquidacao, para
recolha e anélise dos elementos respeitantes a atividade da Requerente nos exercicios corrigidos
e adequada motivacdo do ato tributario.

Por outro lado, interessa notar que ndo foi questionada a efetividade dos encargos
incorridos, debitados maioritariamente por entidade bancéria e, por conseguinte, de fonte
externa, nem a sua contratacdo no contexto da atividade normal da Requerente. O que a AT
coloca em crise é a relacdo de causalidade, em 2013 designada de indispensabilidade, entre os
gastos financeiros incorridos e a manutencdo da fonte produtora da Requerente e/ou a obtencéo

de rendimentos sujeitos a IRC na esfera desta.

Neste ambito, a Requerente conseguiu demonstrar a afetacdo dos encargos financeiros
e dos fundos obtidos através de financiamento bancério a diversas finalidades respeitantes a sua

atividade de exploracdo de bens imdveis.

Compulsando os exemplos mais expressivos, foi 0 que sucedeu com o empréstimo
contraido em 1992 para financiar a construcao de um edificio, que € um importante ativo detido
pela Requerente, e que gerou encargos financeiros na sua esfera no montante de € 144.111,30,
entre 2013 e 2015. Este empréstimo ndo foi afeto ao financiamento das sociedades que detém

0 seu capital, pois estas s foram constituidas em 2006, 14 anos depois.

Também nédo tém relacdo com os empréstimos da Requerente as sécias 0s encargos

financeiros incorridos com derivados (swaps) e com a liquidacdo destes instrumentos
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financeiros que, nos trés exercicios em referéncia, perfizeram € 221.222,76 ¢ € 41.133,11.

Acresce notar que os empréstimos concedidos pela Requerente as sociedades do Grupo
restituidos até janeiro de 2013, também ndo podem ter gerado encargos financeiros nos

exercicios em causa nos presentes autos, que sdo posteriores.

A face do exposto, procede o vicio de violag&o de lei invocado pela Requerente, devendo
ser aceite a deducdo dos encargos financeiros incorridos no valor parcial de € 423.106,21, ao
abrigo do disposto no artigo 23.°, n.° 1 do Cddigo do IRC, atenta a sua conex&o com a atividade
daquela. Em consequéncia, sdo parcialmente anulaveis os atos tributarios impugnados, de IRC
e respetivos juros compensatorios, em conformidade com o disposto no artigo 135.° do CPA,
com correspondéncia no artigo 163.%, n.° 1 do novo CPA, aplicavel por remisséo do artigo 29.°,
n.° 1, alinea d) do RJAT.

Parcialmente invélida é também a decisdo de indeferimento da Reclamacdo Graciosa

que recaiu sobre esses atos e que os confirmou.
JUROS INDEMNIZATORIOS

A Requerente formula o pedido de condenacdo da AT ao pagamento de juros
indemnizatorios, vencidos e vincendos, direito que se encontra consagrado no artigo 43.° da
LGT que, no seu n.° 1, o faz depender da ocorréncia de erro imputavel aos servicos do qual
tenha resultado o pagamento de prestacdo tributaria superior a legalmente devida. Dispbe a
mencionada norma que “[s]JAo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em
reclamacgdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que

resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido ™.
Os atos de liquidacdo de IRC e de juros compensatdrios objeto desta agdo enfermam

parcialmente de vicio material de violagdo de lei, estando em causa a errada aplicacdo de
normas de incidéncia tributaria por parte da AT.
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Neste &mbito, tem sido pacificamente entendido que os Tribunais Arbitrais Tributarios
tém competéncia para proferir pronincias condenatorias em moldes idénticos aos que sdo
admitidos no processo de impugnacdo judicial, incluindo, portanto, as que derivam do
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios, ao abrigo do disposto nos artigos 24.°, n.°
1, alinea b) e n.° 5 do RJAT e 43.°¢ 100.° da LGT.

Em concreto, dispde 0 artigo 24.°, n.° 5 do RJAT que “/é] devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na Lei Geral Tributaria e no Cddigo

de Procedimento e de Processo Tributario”.

Retomando a situacdo em analise, a Requerente comprovou a ilegalidade substantiva
parcial das correcdes a sua matéria coletavel no valor de € 423.106,21, pelo que os atos
tributérios de liquidacdo de IRC e de juros compensatérios sdo, nessa medida, parcialmente
anulaveis. A Requerente demonstrou, de igual modo, o pagamento da totalidade das quantias

de imposto e juros impugnadas, na importancia de € 124.414,59.

Tal prestacdo tributéria €, como acima assinalado, anulavel na parte em que resulta do
apuramento de IRC (e juros compensatérios) sobre encargos financeiros suportados pela
Requerente ndo aceites pela AT, no montante de € 423.106,21 (correspondente a cerca de 55%
do total da correcdo efetuada®), que o deviam ter sido. Este vicio, atribuivel a erro na
interpretacdo e aplicacdo do regime previsto no artigo 23.°, n.° 1 do Cédigo do IRC, ndo pode
deixar de ser imputavel a AT, que emitiu os atos tributarios vertentes, cobrando com carater

indevido, por ilegal, a correspondente prestacao tributaria.

Nestes termos, consideram-se verificados os pressupostos legais do direito a juros

indemnizatorios, na parte das liquidagcdes que é anulada, calculados sobre a quantia que a

4Valor que resulta de arredondamento.
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Requerente pagou indevidamente, a titulo de IRC e de juros compensatdrios, em conformidade
com o artigo 43.°da LGT e com o artigo 61.° do CPPT.

* * *

Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciacdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo ficou prejudicada
pela solucdo dada a outras, nomeadamente a relativa a invocacdo, pela AT, da
inconstitucionalidade da interpretacdo da Requerente, por violacdo do principio da tributacdo
do rendimento real das empresas, previsto no artigo 104.°, n.° 2 da Constituicdo, por a
procedéncia parcial da acdo ndo derivar da aceitacdo da dedutibilidade de encargos financeiros
relacionados com os empréstimos as sécias da Requerente, mas da demonstrada conexao destes
com a atividade prépria da Requerente e a insubsisténcia (por ndo comprovacgdo) da alegacéo

contréria por parte da AT.
IV. DECISAO

Em face do exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em:

(@) Julgar parcialmente verificada a excecdo relativa a aceitacdo (parcial) dos atos
tributarios supra identificados, na parte em que respeitam a IRC e juros
compensatorios calculados sobre encargos financeiros de € 340.173,61, com a

consequente absolvicdo da instancia parcial da AT;

(b) Julgar parcialmente procedente o pedido de anulagédo dos referidos atos tributarios
de liquidacdo de IRC e juros compensatdrios, na parte em que incidem sobre o valor

de € 423.106,21 referente a encargos financeiros fiscalmente dedutiveis;

(c) Anular parcialmente o despacho de indeferimento da RG que confirma os atos

tributarios na parte que vai anulada;

(d) Julgar parcialmente procedente o pedido de juros indemnizatérios, na parte

respeitante ao valor anulado de IRC e de juros compensatorios,
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tudo com as legais consequéncias.

* * *

Fixa-se ao processo o valor de € 130.691,50, de harmonia com o disposto nos artigos
3.°,n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), 97.°-
A, n.1, alinea a) do CPPT e 306.%, n.% 1 e 2 do CPC, este ltimo ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea
e) do RJAT.

Custas no montante de € 3.060,00, na proporcdo de € 1.683,00 (55%), a cargo da
Requerida, e de € 1.377,00 (45%), a cargo da Requerente, em conformidade com a Tabela |
anexa ao RCPAT, e com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4 do RJAT, 4.°, n.° 5 do
RCPAT e 527.°,n.% 1 e 2 do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

Lisboa, 2 de maio de 2019
[Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, n.° 5 do CPC, aplicavel por
remissdo do artigo 29.°, n.° 1 alinea e) do RJAT]

Os érbitros,

Alexandra Coelho Martins

José Ramos Alexandre
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Augusto Vieira
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