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CENTRO DE ARBITRAGEM
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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 410/2018-T

Tema: IRC — Dedutibilidade de gastos; Ofertas; Deslocacdes; Menos valias por

alienacao de créditos.

DECISAO ARBITRAL

| -RELATORIO

1. No dia 28 de Agosto de 2018, A..., S.A., NIPC ..., com sede na ..., ... - ...-... Lisboa,
apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redaccéo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade dos seguintes
actos tributarios:

i. Liquidagdo adicional de IRC n.° 2018..., de 14 de Maio de 2018,
demonstragfes de liquidacdo de juros n.° 2018.. e 2018... e
demonstracdo de acerto de contas n.° 2018..., de 16 de Maio de 2018,
relativos ao exercicio de 2013, apurando 0 montante total de €
1.509.787,28 a pagar, com data limite de pagamento no dia 25 de junho
de 2018;

ii. Liquidacdo adicional de IRC n.° 2018..., de 18 de Abril de 2018,
demonstracbes de liquidagdo de juros n.° 2018.. e 2018.. e
demonstracdo de acerto de contas n.° 2018..., de 20 de Abril de 2018,
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relativo ao exercicio de 2014, apurando o montante total de € 230.154,23
a pagar, com data limite de pagamento no dia 30 de Maio de 2018;

iii. Liquidacdo adicional de IRC n.° 2018..., de 18 de Abril de 2018,
demonstracgéo de liquidacéo de juros n.° 2018... e demonstracéo de acerto
de contas n.° 2018..., de 24 de Abril de 2018, relativo ao exercicio de
2015, apurando o montante total de € 48.334,36 a pagar, com data limite
de pagamento no dia 4 de Junho de 2018;

no valor de total de € 1.788.275,87.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que:

a.

As despesas que efectuou, e deduziu para efeitos fiscais nos exercicios
correspondentes, com ofertas de diversos bens a clientes e com deslocacfes e
estadas sdo gastos relevantes para efeitos fiscais, nos termos do disposto artigo
23.°do CIRC;

Além das mencionadas despesas terem sido gastos importantes para a
prossecucdo da sua actividade, destinados a fidelizar Clientes e Fornecedores da
Requerente, ndo cabe a AT julgar o mérito de tal investimento ou a pretensa
"dispensabilidade"” dos mesmos, numa Optica da gestdo da empresa;

Este entendimento tem sido largamente sufragado pela Doutrina e pela
Jurisprudéncia, que entendem que a autonomia na gestdo empresarial deve ser
salvaguardada de qualquer sindicancia quanto a "dispensabilidade™ das despesas
por partes da AT, sempre e inquestionavelmente inadmissivel;

Né&o tendo a AT validamente colocado em causa a veracidade das despesas ou 0
seu suporte documental, estas devem ser aceites como gastos para efeitos fiscais
nos termos do artigo 23.° do CIRC;

Relativamente aos gastos incorridos pela Requerente com a alienagdo de
créditos abaixo do respectivo valor nominal, ficou cabalmente demonstrado que
as perdas por imparidade foram "repostas”, ainda que para tal ndo tenha sido
necessario nenhum movimento numa conta de rendimentos, por 0 mesmo néo

ser exigivel a Requerente;
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f. Do que se trata €, na verdade, de menos-valias apuradas na sequéncia da
alienacdo dos créditos, pelo valor condizente com as condigdes possiveis a que
a Requerente conseguiu recuperar junto de uma entidade terceira independente
os créditos que reconhecidamente admitia de cobranca muito dificil, obtendo
ainda assim um rendimento na ordem das centenas de milhares de euros, ao invés
de optar, como parece fazer crer a AT que teria sido a melhor opg¢éo, pela ndo
cessdo dos créditos em analise e consequente conformacdo com um elevado e
crescente risco de uma perda total ao invés de uma perda de 95%...;

g. Como tem vindo a ser preconizado pela Doutrina e pela Jurisprudéncia, o
enquadramento da operacdo deve ser o do tratamento como uma menos-valia,
ndo estando a dedutibilidade fiscal desta dependente de critérios como a
verificacdo dos requisitos previstos nos artigos 35.%, 36.° e 41.° do CIRC, mas
tdo s e apenas dos requisitos gerais previstos no n.° 1 do artigo 23.° do CIRC;

h. Pois caso assim ndo fosse, estaria a Requerente a suportar uma dupla tributacéo
sobre 0 mesmo montante, violadora dos principios constitucionais da legalidade,
da tributacdo de acordo com a capacidade contributiva e da tributacdo das
empresas pelo lucro real, enquanto emanacao dos principios da igualdade e
justica tributarias, contidos nos artigos 103.° e 104.° da CRP;

i. As LiquidacGes Adicionais devem ser anuladas, por estarem feridas de
ilegalidade - sendo de inconstitucionalidade - as correccdes fiscais que estdo na

sua base.

No dia 29-08-2018, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.
A Requerente procedeu a indicacéo de arbitro, tendo indicado o Exm.° Sr. Dr. Antonio
Moura Portugal, nos termos do artigo 11.°n.° 2 do RJAT. Nos termos do n.° 3 do mesmo

artigo, a Requerida indicou como arbitro a Exm.2 Sr.2 Dr.2 Carla Castelo Trindade.

Os arbitros indicados pelas partes foram nomeados e aceitaram 0s respectivos encargos.
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Na sequéncia de requerimento apresentado pelos arbitros designados pelas partes para
que o arbitro-presidente fosse designado pelo Conselho Deontologico, foi designado
arbitro-presidente nos termos do artigo 6., n.° 2, alinea b) do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de Janeiro, com a redaccéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de
31 de Dezembro e do artigo 5.° do Regulamento de Seleccédo e de Designagédo de
Arbitros em Matéria Tributéria, o ora Relator, que, no prazo aplicavel, também aceitou

0 encargo.

Em 25-10-2018, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, com a redaccao
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Tribunal
Arbitral colectivo foi constituido em 15-11-2018.

No dia 27-12-2018, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua
resposta defendendo-se por impugnacéo, e sustentando, em suma, a verificagdo dos
fundamentos materiais que estdo na base da desconsideracdo dos gastos suportados pela
Requerente, que se prendem com a falta de preenchimento dos requisitos e condicdes
previstos no n.° 1 do art.° 23.° do CIRC para a sua dedutibilidade, ndo enfermando as
liguidacBes em apreco, nem as correcdes a matéria tributavel, de qualquer vicio,

devendo manter-se na ordem juridica.

Ao abrigo do disposto nas alineas. ¢) e e) do artigo 16.%, e n.° 2 do artigo 29.°, ambos do
RJAT, foi dispensada a realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT.

Tendo sido concedido prazo para a apresentacao de alegacOes escritas, foram as mesmas

apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respectivas posigdes juridicas.
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12. Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no artigo
21.°n.°1 do RJAT.

13. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2., n.° 1, alinea a), 5.°e 6.2, n.° 2, alinea b), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portaria
n.0 112-A/2011, de 22 de Marco.
O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstéculo a apreciacdo da causa.
Tudo visto, cumpre proferir

1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados

1- A Requerente foi sujeita a um procedimento de inspeccdo tributaria de natureza externa
de ambito parcial referente a IRC e IVA dos exercicios de 2013,2014 e 2015, com inicio
em 17 de Outubro de 2017.

2- No ambito do procedimento inspectivo, verificou a Inspeccdo Tributéria que estavam
registados pela Requerente, na conta 6234 — artigos de oferta, gastos atinentes a
aquisicdo de diversos bens destinados a ofertas sem que os documentos de suporte
identificassem os respectivos beneficiarios.

3- Os valores constantes da referida conta ascendiam:

a. 2013 -€24.619,13 (0,2% do volume de neg6cios);
b. 2014 - €3.412,65 (0,04 do volume de negdcios);
c. 2015-€1.564,36 (0,02% do volume de negdcios).
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Foram objecto de correccdo por ndo preenchimento dos requisitos de cuja verificagdo
depende a dedutibilidade dos gastos enunciados no n.° 1 do art.° 23.° do Cdédigo do IRC,
as seguintes importancias despendidas com ofertas de cheques viagens, bilhetes de
época para espectaculos da ..., Cartdes Da Valor (...), garrafas de vinho, ... Feminina:

a. 2013 -€21.545,00;

b. 2014 - € 2.383,50;

c. 2015-€1.330.95.
Mais verificou a Inspeccdo Tributaria que estavam registados na conta 6251 —
Deslocacgdes e Estadas — gastos que tinham como suporte documentos que indicam a
realizacdo de viagens de avido e estadas em hotéis no estrangeiro, sem que fosse
apresentada documentacdo que evidenciasse quem realizou as despesas de viagens e
estadas e com que finalidades.
Julgando verificada a impossibilidade de avaliar se os referidos gastos preenchiam 0s
requisitos do n.° 1 do art.° 23.°, a Inspeccao Tributaria a promoveu a desconsideragdo
dos gastos como dedutiveis e a efectivacao das seguintes correc¢des ao lucro tributavel
da Requerente:

a. 2013 -€38.327,04,

b. 2014 -€5.177,25;

c. 2015 -€4.235,59.
No exercicio de 2013, a AT promoveu, ainda, a desconsideracdo da dedutibilidade das
perdas por imparidade associadas a créditos alienados por valor inferior aos respectivos
valores nominais, no montante de €4.479.246,80, equivalente a diferenca entre 0s
valores nominais dos créditos e o valor pelo qual foram cedidos, conforme o seguinte

quadro:

# 21 - Clientes # 218 — | #8651 - Perdas | #683 - | # 762 — | Valor de

Perdas  por | por imparidade- | Dividas Reversao cessdo dos
imparidade Clientes incobraveis perdas por | créditos
imparidade

€4.714.906 63 €4.345.820,84 | €1.335.820 56 €319.284,58 €185.347 63 €235.749.83
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8- Bem como a desconsideracdo, no exercicio de 2014, da deducéo fiscal de perdas no
montante de € 1.867.733,65, resultante da alienacdo de créditos sobre clientes de
€1.986.950,53, pelo valor de €119.216,90, conforme o seguinte quadro:

# 21 - Clientes # 219 - | #6851 — Perdas | #5683 - | # 762 — | Valor de
Perdas  por | por imparidade- | Dividas Reversdo cessdo  dos
imparidade Clientes incobraveis perdas por | créditos

imparidade:

€1.986.950,53 | €1.910.833,82 | € 988.274,04 | €59.801,21 €102.901,37 €119.216,65

9- A Requerente foi oportunamente notificada, para, querendo, exercer o correspondente
direito de audicao.
10- Em requerimento datado de 3 de Abril de 2018, a Requente apresentou exposi¢ao ao
abrigo do direito de audigé&o.
11- A AT manteve na integra, no Relatério de Inspeccao, as correc¢des que havia proposto,
e que se resumem ao seguinte:
a. N&o aceitacdo da dedutibilidade de despesas com artigos de oferta, como
cheques viagem e cartdes-oferta, no valor de € 25.259,45 nos trés exercicios;
b. N&o aceitacdo da dedutibilidade de despesas com deslocacdes e estadas no valor
de € 47.739,88 nos trés exercicios; €
c. A ndo aceitacdo do reconhecimento como gasto dos valores decorrentes da
alienacdo, abaixo do seu valor nominal, de créditos detidos pela requerente, no
valor de € 6.4346.980,26, nos trés exercicios.

12- Do Relatério de Inspeccdo Tributaria consta, no que para o caso releva, o seguinte:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

1.1 - Artigos de Ofertas

Da anslise efetuada & contabilidade da A... _nos ancs de 2013, 2014 e 2015, verficou-se que a
conta 6234 - Artigos de Oferta, evidéncia o registo de ofertas de diversos bens, nomeadamente cheques
viagem, cariées continente com saldo monetério, bilhetes de época para os espetaculos da

em que ndo se consegue identificar quem s30 os beneficidrios das mesmas, logo néo se consegue saber
se as mesmas contribulram e foram necessérias para a obtengdo de proveiios.

Foi 0 sujeito passivo notificado para nos indicar a quem foram oferecidos os bens e de que forma essas
ofertas contribuiram para a realizagdo de proveltos conforme estatuido no artigo 23.° do IRC, (Ver folhas
12 2 14, do Anexo |).

Em resposta a0 nosso pedido de esclarecimento, relativamente ao ponto 7 (artigos de oferta) da
notificaco pessoal, o sujeito passivo referiu que (Ver folhas 15 a 18 do Anexo !).

~.'Ponto 7

A A... & fomecedora de senvigos igados 3 seguranga, higiene © medicing do trabalho @ mels do 20.000 clientes,
disiribuidos por fodo © pass.

Para a¥m dos seus préprios comerciais, possui uma vasta rede de prescrores de nagécios (sssocisgbes empresarials,
gabinetes de contab®dade, comissionistas, ofc.).

Qs gastos com ofertas a clientes foram sampre contidos, representando ume multa pequene percentagem do volume de
negbcios, om qualquer dos anos em andlise:

| 2013 — Gastos € 24.619,13, IVA suportado inchuido, que representam 0,2% do volume de negbcios do ang;

i 2014 — Gaslos € 3.412,65, IVA suportado inchuido, quo representam 0,04% do volume de negocias do ano;

il 2015 — Gastos € 1.564,36, IVA suportado lnchido, que representam 0,02% do volume de negécios do ano

A oferta do bons ou servigos sempre cbedecoy a proposias apresoniadas pelos comerciais dos diversas delegagles 20
respetivo coordenador, Quo por seu lumo as levaram 3 aprovagdo das hisrarquiss superiores.

Rovesticam o nelureza do compra do bens ou servies, com fafuras devidemente emiidas ¢ com o IVA infegraimente
suportado, na mairia dos Casos referentes a bebidas — espumandes, fcores, whisky, aguerdontes, eic — ¢ residuaimente o
compra de cheques-oferta de viagens.

0 ratelo das ofertas peles diversas delegagtes foi felo am funglo do inferesse comercial d cade z0na geogrilics, isfo 4,
negicios dessmoidos @ negicios em perspatva do angariago.

Por ser tratarem de veiores unitdvios de frica expressdo, ndo era hébilo guardarse 2 lista das delegegles a quem foram
entrogues 08 atigos pam ofedfas, que tveram como destinalivios clienfes ou fomecedores, encontrando-se, porianto,
relacionadas com a atividade do empresa..."
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A A... nasua resposta ndo apresenta factos nem documentos que justifiquem que aqueles
gastos sdo indispensaveis para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC, e continuou a no
Indicar quem sdo os beneficidrios das ofertas, [0go ndo se consegue rélacionar as mesmas com 08
rendimentos obtidos.

O artigo 23.° do Céddigo do IRC, com a redagho em vigor até dezembro 2013, estabelece que *1 -
Consideram-se pestoa os que comprovedamente sejam indispensdvels pora a reelizepdo dos
rendimentos sujeos a imposto ou para a manulengio da fonte produtora (...)".

Em 2014 e 2015 a redaglo do artigo 23.° do CIRC estabelece que *f - Para a determinagdo do lucro
tributdvel, séo dedutiveis fodos 0s gasios e perdas Incormidos ou suportados pelo sujello passivo para
obler ou garantir os rendimentos sujeltos a IRC. (...)"

Atendendo ac facto de ndo se conseguir identificar os beneficidrios das ofertas, nem reiaciona-las
com os rendimentos obtidos, os valores descriminados no quadro abaixo, por exercicio, referente a
gastos com ofertas ndo sio aceites fiscalmente nos termos do artigo 23.° do CIRC.

Documento n

31.07:2013 | 3000 _ FIR n.* 43300898 3.420,00 | 9 Cheques Viegem

11:09-2013 | 3000( || Fact n* PT 001300005767 | 320000 |21 Candes L

26.09-2013 | 3000 FIR n.* 43300838 | 600,00 | 8 Chques Viager

28.09-2013 | 3000 FIR n.* 43300880 1.000,00 | 14 Chegues Viagem

18-10-2013 | 3001 Fact n® PT 00130/0007532 175000 | 15Corites

16-10-2013 | 3001 Fact n® PT 00130/0007534 8.275.00 | 7 Cortes Sl
31-10-2013 | 3001 | Fact n® PT 00130/0008540 300,00 | 2 Cantes B
19-12-2013 | 3001 Fact n® VD 44,130001/1300639 | 2.500,00 | 18 Cregues Viagem

19:12:2013 (30017 |Fact n* VD 44,130001/1300586 | 2.500,00 | 13 Checues Viagem"

Total ano 2013  21.548,00

2014

- = P — .
Regisic . :
’ JLOocumento n",
ntabllisticon® J  ‘a

Fact n® VD 44,140001/1400101 | 1.400,00 | 2 Cheques Viagem *

31-12-2014 | 300’ F n*V F1/178551 983,50 | Babetes de Epoca

Total ano 2014  2.383.50
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31-12-2016 | 3001 IFRMM“& 396,00 | 2 Gamafas de Vinho ( )
Total ano 2018 1.330,08

1.2 - Deslocagoes e Estadas

O sujeito passivo registou conta 6261 - Deslocagdes e Estadas, varios documentos referentes a gastos
com viagens de avido e estadias em hotéis fora de Portugal.

Como a atividade do sujeito passivo se desenvolve exclusivamente no territdrio nacional fol 0 mesmo
questionado (nolificado) para nos indicar a razfio destas despesas ¢ a relacic das mesmas com 0s
proveitos obtidos nos ancs de 2013, 2014 e 2015.

Q sujeito passivo na resposta ao ponto 8 (deslocagbes e estadas) da notificagio pessoal, indicou que:
(Ver folhas 15 a 19 do Anexo |).

*(...) Ponto 8

As despesas em causa relacionam-se com deslocagdes e estadas aprovadas pelo anterior Presidente do
Conseiho de Administragéo, relativamente as quais lemos os documentos comprovatives - faturas
emitidas pela Agéncia de Viagens - ndo podendo, nesta data, face a sua saida, identificar o especifico
motivo da sua realizagéo. (...)"

Como se verifica pela resposta do sujeitc passivo, este ndc apresentou os motivos que levaram 2
realizacic das despesas em causa, nem apresentou justificaclo, para os anos em analise, da
necessidade dos mesmas, ou correlacionou as mesmas com os rendimentos obtidos.

Assim, os valores descriminados no quadro abaixo por exercicio, referente a gastos com
deslocacles e estadas ndo sdo aceites fiscalmente nos termos do artigo 23.° do CIRC, uma vez
que o sujeilo passivo nfio provou a indispensablidade dos mesmos, ou que foram necessdrios
para obter ou garantir cs rendimentos sujeitos a IRC.
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30-04-2014

30-04-2014

L |

FEY 33 S N7 L -

31082013 | 3000 Fact N.* 143214 243747 | Ajumerto Sovine) ___
30-06-2013 | 3000 Fact N.*VD78.130001/1300507 | 808,85 | Passagem Aéros (Lsbos SatLisbos) |
| 30.06-2013 | 3000 Fact N*VD 78.130001/1301373 | 844,00 | Aicjamets (Cabo Verse)
 2507.2013 | 3000 0 LISTRVAWI31 17498 [ Voo sbesionormn ity
25072013 | 30001 Recibo n.* LISTPWANW131624¢8 | 347,81 | Voo (Usbos-Roma-Ustos)
31-07-2013 | 300C Fact N*VD 78.130001/1302455 | 8.319,00 | Viagem e Algjamento {no descriminado)
| 31-07-2013 | 300¢ Foct N.* 53728 498,80 | Aijament (Viemoura}
10102013 | 3001 Fact N* 58527 490,30 | Acfaments (Viamours)
15102013 | 3001 Fact N* 12/1.555 %726
14:41.2013 Fact N VD 78.1300011202820 | 350800 Visgem e Alaments (ndo desrimnasr
14112013 | 3001 Fact N°VD78.130001/1303323 | 490,00 § Poquenc-simogo (Bat)
14112013 | 3001 | Faet N*VD 78.430001/1302819 | 3.000.00 | Viagem ¢ Alsjamants (ni descriminace) |
14112013 | 3001 Fact N.* VD 78.130001/1302818 | 2500,00 | Visgecs ¢ lsjamonto (ol descriminado) |
14112013 | %01 Fact NVD 78.130001/1302008 | 370000 | Visgers ¢ Aljaments (nd descriminad)_|
14112013 | 3001 Fact N* VD 78.130001/1302453 | 6.000,00 | Visgem e Alsjaments {nio descriminado) |
31-12-2013 | 3001, Fact N.° VD 78.130001/1303911 | 568,18 | Visgem e cescrimimts
31-12:2013 | 3001 | Fact N*VO 78 1300011303888 | 31100 b0 descrmrate
31-2:2013 | 3001 Fact N.* VD 78.130001/1303910 | _1.085,00 | Viagem no descriminade
1.1 3001 - : 3207542 247,23 | Voo (Lisboa-Paris-Lsboa)
31-12:2013 |_3001 | Recbo n® LISTPWWW{3216316 | 268,77 | Voo (Lsbes-Paris/Amestentio Listos)
31-12.2013 | 3007 Fect N* 44509 1.110,00 | Akjamento Paris
[ 31122013 | 3001° Fact N.* 67801 427,00 | Ajamento (Genetra) |
Total 2013 38.327,04

3000 _| Recibo n.* USTPVWWW14229018
| 30042014 | 300 | n.* 075-236560 145 21 | Voo (Lisbos-Madr d-L isbos)
300 Fact N*078.2355807467 166,12 | Voo (Ustos Barceena Lubon) |
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29-08-2014 | 3000 Fact N.* 314000014098 350,00 | Senviges e descriminados
28002014 | 200C | Fact N2 314000012778 $40,00 | Sorvigos ndo descrminads
| 31:08-2014 | 3000 Eoct NT70208 525,50 | Alojaments & Pequenc Amogo (Vilamowra) |
19-14-2014 | 3001 Fact N.* FA 2014/108 945,64 | Passsgam Adrea il (réo descimnads)
30-11-2014 | 3001 Fact N.* 31400002127 550,00 | Servigos nio desciminadcs
31122014 | 3001 | Fact N.* 72639 156,62 | Ajamento (Barceions)
| 31-12-2014 | 3001 |Fact N 24188471 472,50 | Algiamento (®ize)
31122014 | 3001 _|Fact N* 10035702 672,00 | Alamento (Pars)
Total 2014  6.477,26

3000

24-03-2015 | 300¢ Fact N.* 770246 1.578,30 | Aljamento & Pequens-simogo (Bede)
31082015 | 3000 |Fact N2 VD 78 180001/1501266 580,00 | Viagem rdo cescriminada
| 20.08-2015 | 3000 Fact N.* VD 78 15000%/1600278 425,00 | Resarva do siojarments

05112015 | 3001 F/R n* FRS00453 579,00 | Ay - Apart. |

314122095 | 3000 Reco n* LISTPWWW/15517395 292,55 | Voo (Bedin -Liston)

31-12-2015 | 3001 | Recbo n® LISTPWWW15512460 131,01 | Voo (Lisboa-Amestoraso-Uissoa)
31122015 | 3001 Recbo n* LSTPWWW13512479 241,73 | Voo (Lsboa-Pats-Lisbos)

Total 2016  4.235,69

1.3 - Alienagéo de créditos abaixo do valor nominal

1.3.1 - Introdugéo

Da andlise efetuada 8 conlabilidade do sujeito passivo, conta 851 ~ “Perdas por imparidade — Em dividas
& receber”, constatou-se que 0 sujeilc passivo reconheceu como gastos os valores de € 1.335.820,56
€988.274,04 ¢ € 542.431,17, nos anos de 2013, 2014 & 2015, respetivamente.

Para esclarecimento daqueles vaiores fol © mesmo notficado pesscaimente no dia 22 de novembro de
2017. (Ver pontos 1 a 3 da notificagdio a folhas 12 a 14 do Anexo ).

Na sequéncia da notifcacao apresentou os esclarecimentos, fothas 15 a 16 do Anexo |,
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Da analise aos esclarecimentos apresentades destacam-se os factos a seguir mencionados:
a) Efetuou a alienaglio de créditos que detinha, @ sociedade B... , com o NIPC
, tendo como consequéncia dessa alienacgdo efetuado reversdes das perdas por imparidade

acumuladas nos montantes de € 3 009 485,19 e € 53 32€,88, nos exercicios de 2013 e 2014,
respetivamente;

b) Na sequéncia de perdas de Imparidade ainca reconhecidas foram relevadas na conta 683 -
Dividas incobraveis os montantes de € 319 284,69 e € 59 801,21, nos exercicios de 2013 ¢
2014, respetivamente,;

c) As cessies foram faturadas pelos montantes de € 235 749,83 e € 119 216,90, nos exercicios de
2013 e 2014, respetivamente.

1.3.2 - Andlise dos factos subjacentes a alienagdo dos créditos

A - Exercicio 2013
Da andlise a0 mepa facultado pelo sujeito passivo que serve do suporte @os valores evidenciados
contabilisticamente, destacam-se cs montantes a segulr mencionados. (Ver foiha 17, Anexo I).

2" 481
L 51 = Perdas me2
Perdas imgccade Dividas
Clontas P Impandade - locobedvel Reverstes
Dividas Clentas
471400863 4 345 306,84 133582056 319284 58 185 4703

Verifica-se ainda, pelo mesmo mapa, que os valores relacionados com as perdas por imparicade
acumuladas sio constituidas tendo em atenglio os critérios fiscais, nomeadamente a mera, conforme

quadro adaixo.
% Mors Valor Divids .""'"‘"I - . Vaior
1,0!0 370005254 | 370608254 | 0,00 |
531 43075682 | 14025237 |
& ﬁ 217 600,38 218 499,83
~25 0.00 0 0.00
] ~ 10 634.85 0 10 034,85
TOTAL AT14 996,60 | 4 346 300.84 360 686,79

Ou seja pela andlise do mapa acima, verifica-se que relativamente a0 valor da divida no montante de € 4
714 996,63 foram reconhecidas imparidades no valor de € 4 345 300,84,

13.
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Verifica-se ainda, pela anélise do contrato facultado pela A... . que o montante da divida de €4 714
996,63 foi alienadoc por € 235 749,83 (Ver folhas 7, Anexo I), resultando dessa operagic o
reconhecimento de um gasto fiscal no montante de € 4 479 246,80,

Da anélise & distribuigdo do referido gasto pelas contas da contabilidade temos:

] Desigraglo Corta Valor .- 3 .. Observaclo - ' |
Perdas imoaridades scomidadas | 219 | 1003.489,23 € Gusto reconhecido om exercios anteriores ravésdamonn

Perdas imparidade - Exerdiddo | 65111 | 1.335.820.56C | Perdas reconhecidas no o e

— Reveriofxerddo | 761 MWMM«M
Civida incobrivel 683 319.284,59 € [Reconhecimento divida Ircobrivel

Total 4473.246,80¢ |

Ou seja, pela andlise do quadro verifica-se que o valor mais significativo de gastos tinha sido
reconhecido em exercicios anteriores a 2013, ascendendo esse valor a € 3 009 489,28,

No exercicio de 2013 foi reconhecido gastos no valor total de € 1 855 106,15 (€ 1 335 820,56 + € 319
284,59), nas contas 65111 e 683.

B - Exercicio 2014
Da andlise ao mapa facultado pelo sujeito passivo que serve de suporte acs valores evidenciados
contabllisticamente, destacam-se os montantes a seguir mencicnados. (Ver folha 18 Anexo ).

#219 L]
[ 651~ Pordas T2
Perdas imparidado Dividas
Chentes imparidade ~ Sedvels | Revorsdos
Ssumuiades Dividas Clientes fso 2
1 686 650,65 1010 833,82 988 274,04 56 801,21 102 901,37

Verifica-se ainda, pelo mesmo mapa, que os valores relacionados com as perdas por imparidade
acumuladas sdo constituidas lendo em aten¢do os critérios fiscais, nomeadamente a mora, conforme

quadro abaixo.

% Mon Vador Oivida Reconhecds n-:::'e-n
100 T718022,64 | 11715022, 0,00
75 250 910,34 186 192,77 62727,60
50 11 947,51 5673,77 5073,17 |
25 5517,.88 165447 496341
0 245168 0,00 245198

TOTAL 1 65 | 1910833,82 116,

Ou seja, pela andlise do mapa acima, verifica-se que relalivamente ao valor da divida no montante de €
1 715 022,84 foram reconhecidas imparidades no valor de € 1 910 833,82.
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Verifica-se ainda, pela andlise do contrato facultado pela A...  que o montante da divida de € 1 986
£50,55 foi alienado por € 119 216,90 (Ver folhas 2, Anexc ), resultando dessa operagdo o
reconhecimento de um gasio fiscal no montante de € 1 887 733,85,

Refira-se que 0 preo constante do contrato no montante de € 127 803,10, fol alterado para € 119
216,90, na sequéncia de um aditamento équele contrato.

Da andlise a distribuigZo do referido gasto pelas contas da contabiidade temcs:

E
uadx.

No exercicio de 2014 foi reconhecido gastos no valor total de € 1 048 075,25, nas contas 65111 e 683.

1.3.3 - Enquadramento fiscal da operagéo

Da andlise sos factos mencionados no ponto anterior verifica-se que o sujeito aliena créditos ce clientes
abaixo do respetivo valor nominal, resultando dessa forma gastos com créditos de clentes.

Em vitude de estarmos perante uma perda contabilistica orginada pela alenagdo, com prejuizo, de
crédilos concedidos a clientes decorrentes da atividade normal da empresa, € necessdrio avakar se se
encontram reunidos os pressupostos legais para a deduglio fiscal daquele gasto.

Para iseo teremos de atender a0 disposto nos artigos 23.%, 26%A (Ano 2014), 28.° B (Ano 2014), 35.°,
36.° e 41.° (a data dos factos) do CIRC.

De acordo com o principio da indispensabliidade presente no n.* 1 do artigo 23.° do CIRC, consideram-
e gastos os que comprovadamente forem indispensévels para a realizaglio dos rendimentos sujotos @
imposto ou para a manutengdo da fonte produtora, nomeadamente, 0s elencados nas suas alineas.

Pols bem, no que respeita 4 alenagic onerosa de crécitos com prejulzo, a aplcagio do requisito da
indispensabilidade dos gastos obriga a ter em conta a propria situaglo dos ativos (créditos) que séo
mamoqunammmmmammam
possibilidade de cobranga e dos requisitos de incobrabilidade.

15.
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De acordo com o preconizado no n.° 1 do artigo 35.° do CIRC em vigor até dezembro 2013, apenas
pedem ser deduzidas para efeitos fiscais perdas por imparidade contabilizadas nc mesmo periodo de
tributagdo ou em periodos de tributagdo anteriores, nomeadamente “(...) aj As relacionadas com créditos
resulfanles da atividade normal que, no fim do periodo de tribulagdo, possam ser considerados ds
cobranga duvidosa e sejam evidenciados como tal na contabilidade; (...)"

Atendendo ao disposto no artigo 36.° do CIRC, em vigor até dezembro de 2013, atual artigo 28.°-B do
CIRC, verifica-se que esse preceito legal estabelece determinadas condicionantes ne que tocz aos
créditos de cobranga duvidosa.

Para efeitos de classificagdo de um crédito de cobranga duvidosa é necessario que o risco de
incobrabilidade esteja cevidamente justificado. Para aplicagdo destas normas considera-se que existe
risco de incobrabilidade, nas seguintes situagdes:

a) O devedaor lenha pendente processo de execuglo, processo de insolvéncia, processo especial de
revitalizag8o (PER) ou procedimento de recupera¢do de empresas por via extrajudicial ao abrigo do
Sistema de Recupsragdo de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE);

b) Os créditos tenham sido reclamados judicialmente ou em tribunal arbitral;

¢} Os créditos eslsjam em mora hé mais de seis meses desde & data do respetivo vencimenlo e existam
provas objetivas de impandade e de lerem sido efetuadas diligéncias para ¢ seu recebimento.

Na situaglo prevista na alinea c) a aceitagdo fiscal das imparidades é feita em determinada percentagem
do crédito (valor acumulade), em relagdo ao némero de meses em que este estd em mora: “a) 25% para
créditos em mora hd mais de 6 meses ¢ até 12 meses; b) 50% para créditos em mora hé mais de 12
meses e alé 18 meses; ¢) 75% para créditos em mora hd mais de 18 meses e até 24 meses; d) 100%
para créditos em mora hé mais de 24 meses”.

Poer forma a validar o cumprimento do disposto nos artigos 36.° (em vigor até dezembro de 2013), 28.%-A
€ 28.°-B (na sua radagdo atual) todos do CIRC, analisou-se o mapa de apoio ao apuramento dos clientes
de cobranga duvidosa, tendo-se verificado que as mesmas esidio relacionadas com a atividade
desenvolvida e que o requisito temporal, & data do fecho das contas, foi cumprido em relago a mora das
dividas dos ciientes, tendo-se verificado igualmente que foram efetuadas diligéncias para o recebimento
das dividas.

Dispde o n® 3 do artigo 35.° (atual artigo 28.°-A) do Codigo do IRC gue: *(...) 3 - As perdas por
M&emmwMWMmmosadmswemwmmW
dwarsmdaseverﬂcarasoondigdesob}abvasquoasdatamﬂnamm,
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Como mencionado o sujeito passivo procedeu & venda de divida considerada incobravel de clientes nos
anos de 2013 e 2014 aquando da celebragdo do contrato de cessdo de créditos coma  B...
créditos esses, maqwsqnjtmmmmwoslkmmacmmdoe
4.345.309,84 ¢ € 1.910.833 82,

mMmmmwmmwwooMmemmw
podndobaottbuttnlovdordo(i“.&ﬂ.”mwdo:bﬂo‘ 102.901,37 no ano de 2014
referente & reversdo das provisdes / imparidades constituldas sobre os créditos incobraveis cedidos.

mmmumm“m.mwamuwum«mmmm
mommmmcmqmmmmammummu.moo
mmmmdomu'.n'adoCch.mmeonddoMomommwﬁnw
MWOW&WMWM“Wde.

Mumd“omu”wmﬂ&mm.mmwmm:
deveriam ter sico repostas, dado que os créditos foram alienados nos exercicios em analise.

Créditos incobraveis
mmmuommmmwwumwns.m D(..JA
A... . hos perfodos em causa, ndo registou a incobrabdidade de quaisquer créditos diretamenie em

contas de gastos, por aplicagio do artigo 41.°do CIRC.{...)"

Ongou.'docmdoﬂcmwisummmWnMMwM
incobravel, e até dezembro de 2013 eram:
h.°1-mammmnmmmwmwmam
dosde que:

a) Tal resulte do QIOCOSSO G

QMMommhw¢Mdomm
essencials 8, neste Caso, 0 Seu valor ndo URrapasse o montante de (euro) 750, (sublinhado nosso)
»mmmmmwwmmmumm.
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2 - Sem prejulzo da manutengdo da obrigagdo pers efsitos civis, a dedutibiidade dos crédilos considerados
incobréveis nos lermos do ndmero anterior ou ao abrige do disposio no artigo 36.° fica ainde dependente da
existdncia de prova de comunicagio ao devedor do reconhecimenie do gasto para efeltos fiscals, o qual deve
reconhecer aguele montante como proveito para efeitos de apuramenio o lucro tritutavel.”

Na redagdo dada pela Lel n.® 2/2014, de 16 de janeiro, que republicou o CIRC o artigo 41.° as condigbes
em que um crédito pcde ser considerado incobriivel, passam a ser:

1 - Os créditos incobrdvels podem ser dirslamente considerados gastos ou perdas do perlodo de tributagdc nas
MMMmmlm:m.mmNmmwmumm

mMM-W&MManMmm 156.° do mesmo Codigo;
(Redagdo da Lei n.° 82-C/2014, do.?fdodezembm) {wﬂhhadonom)

7°-Fdowdmdomo~¢rn’aodawwmammm)

oo previsto no artigo 12.° desse regime, (sublinhado

omwmmoomm(m)mamm

Relativamente a este assunto a decis3c arbitral vertida no processc n® 535/2016-T do Centro de
Arbitragem Administrativa, vem esclarecer que apenas se podem considerar como crédilos incobréveis
0s que se enquadram nos requisitos do artigo 41 do Cédige do [RC ....Com relevéncia para o caso dos
avlos, results do artigo 41.° do Cédigo do IRC que podem ser considerados gastos do perfodo os crédilos
incobraveis derivados dos supra referidcs processos de cardler judicial, desde que relalivamente a esfes ndo lenha
sido reconhecida perda por imparidade ou, esta se revele insuficiente.

Desle modo, compulsads a alinea 8) do artigo 41.° do Cédigo do IRC, somente serfio considerados fiscaimente
dedutiveis, os créditos cuja incobrabilidade seja comprovada em sede de processo de exccuglio, Guer apds o registo
da extingdo da exocugdo, por ndo lerem sico encontrados bens penhordveis, quer em momento anlerior 80 lrénsito
om julgado da sentenga de execusdo, desce que seja delsrminada a falta de bens penhordveis”.
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Moutros lermos, 85 passoas colelivas, slendendo acs fins que wsam prosseguir, ndo poderso refirar consequéncias
fiscais, consifuvindo gasios fscalmenle dedulivais fova do Ambilo em que & lel o permils, no case concrely, &0
arrepio do regime definido para os custos por créditos incobrdvels’.

Naste sentide, na linha da jurisprugéncia firmada pelo STA, a emprasa devord esgolar fodos 08 MelCs prOCESSUAIS
necasssnos @ provisios no fod para reaver o seu crédilo, devendo & insuliciéncia patrimanial dos devedores @ @
demonsiragio da impossibiidade de cobranga ser comprovedas em sede de procasso de execugdo, nos lermos do
supva référido arligo 41.° da Céaigo do IRC.

A proviziio legal & expilcita 80 afasior a possibifidade ds utizagdo de meics allemalivos de prova, COmo seria Lm
parecer elaborada pelos advogados da Requeranie dando conla das diligdncias efgluadas e da baiva probatilidade
de cobranca do crédifo,

Em conclusio, verifica-se que o sujeito passivo alienou créditos que detinha sobre clientes abaixo do
respetivo valor nominal, gerando gastos Que s6 poderiam ser aceites se fossem cumpridas as
disposigdes previstas nos artigos 23°, 26.%-A (Redagio do exercicio ce 2014 e seguinies) e 25.* B
(Redaglo do exercicio de 2014 & saguintes) 35° & 41.” todos do Cédigo do IRC.

Tal como se verificou o sujeilo passivo ndo cumpriu com o disposto nagueles artigos, nomeadamente no
do artigo 41.% (Créditos incobrévels), pelo que os gastos apurados nos exercicios de 2013 & 2014 nfo
sardo relevados para efeltos fiscais.

Em lermos de correc@o da modelo 22 serfio movimentados os campos @ seguir indicados

|
| Deslgnafio | Campo | Deslgnagls 2013 2014 Oibiirdaides

Valor gue deverls estar refletidoem

Perdas Imparidades scumuladas | 752 (Uinha ranco | 3009 489, I8 BILS50. AL revarsio de pevdis por knsidds

Pamilas Al
Perdas Imparidade - Bxgrcicio 718 | fiscalmente | L335E0,56C BBA.274, D4 £ |Gastos conslderados no exenddo

deatd utively
Aovarsio kmavcleio - = RS MT83L)- 102900 A7 & -
Criditos Walor contabilizade coma onddito
v id a lncobrdwel 722 Insobriveia 119 7R, 55 L ERBOLINE| el ma conts 623
I e
Total AATH DG E0 €| LBGT, FEL 66 C

13- A AT levou, entdo, a efeito as seguintes correcdes:

Total (por

Rubricas

corregio)

2.383,50 1.33095 |  25.250,45

Artigos de oferta 21.545,00
Deslocagdes e Estadas 38.327,04 5.177,25 4.235,59 47.739,88
Alienagio de créditos
447924660 | 1.867.733,66 0,00 6.346.980,26

abaixe do valor nominal

e G 4.539.118,84 | 1.875.294,40 5.566,64

14- Tendo, em consequéncia, emitido os actos tributarios objecto da presente accao arbitral.
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15- Os montantes de imposto ai liquidados foram pagos em 18 de Junho de 2018 (quanto a
liquidacdo de 2013), em 30 de Maio de 2018 (quanto a liquidacdo de 2014) e em 7 de
Junho de 2018 (quanto a liquidacéo de 2015),

A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a deciséo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao

provados.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencéo as varias
solucBes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢cdes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°
n.> 7 do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com
relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no Ac.
do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/131, “o valor probatdrio do relatorio
da inspeccdo tributaria (...) podera ter forca probatdria se as asser¢fes que do mesmo constem
ndo forem impugnadas”.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmac6es estritamente conclusivas, insusceptiveis
de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima

consolidada.

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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B. DO DIREITO

Conforme é processualmente pacifico, sdo essencialmente trés as questfes a dirimir no
presente processo arbitral, e todas elas relacionadas com a matéria da dedutibilidade de gastos,
em trés exercicios concretos: 2013, 2014 e 2015.

Na ordem em que sdo apresentadas pela Requerente, as questdes dizem respeito a ndo
aceitacdo da dedutibilidade de:

a) encargos com ofertas;

b) gastos com deslocacdes e estadas; e

c) gastos inerentes a alienacdo, abaixo do valor nominal, de créditos detidos pela

Requerente.

Todas as estas questdes se reconduzem a problematica mais geral da dedutibilidade dos
gastos em IRC, regulado, em primeira linha pelo art.? 23.° do CIRC, que, no periodo abrangido,
foi regulado por normas legais de redaccéo distinta, conforme se passa a transcrever:

- Exercicio de 2013: “Consideram-se gastos 0s que comprovadamente sejam
indispensaveis para a realizacao dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da
fonte produtora, nomeadamente:...”;

Exercicios de 2014 e 2015:

“1 - Para a determinacdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas
incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a
IRC. (...)

3 - Os gastos dedutiveis nos termos dos nimeros anteriores devem estar comprovados
documentalmente, independentemente da natureza ou suporte dos documentos utilizados para
esse efeito.”.

N&o obstante as distintas redacc¢des, com consabidas repercussoes, pelo menos, ao nivel
da clarificacdo das interpretacfes a operar na matéria, cré-se que o diferente teor das normas a
aplicar aos distintos exercicios em questdo, ndo contenderdo com a solugéo a dar as questdes a
resolver.

Vejamos, entéo, cada uma delas.
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A.

Relativamente ao primeiro dos temas indicados, verifica-se que a AT entendeu, em
suma, que uma vez que ndo foi possivel identificar os beneficiarios das ofertas, ndo poderdo os
gastos em questdo ser aceites, nos termos do art.’ 23.° do CIRC.

Conforme ndo é disputado nos autos, 0s encargos em questdo relacionam-se com
ofertas, ou seja, disposicdes gratuitas a favor de terceiros, efectuadas pela Requerente.

E, conforme é consabido, os sujeitos passivos de IRC sdo, por regra e paradigma,
sujeitos empresariais, cuja actividade principal visa a obten¢éo do lucro, o que, por natureza, é
avesso a realizacdo de disposicdes patrimoniais gratuitas.

Por esse motivo, o CIRC, em ambas as redacc¢des aplicaveis dispde, no seu art.° 24.%/a),
que ndo concorrem para a formagdo do lucro tributavel “as variagdes patrimoniais negativas
(...) que consistam em liberalidades”.

N&o obstante, nem todas as disposi¢des patrimoniais gratuitas constituirdo liberalidades,
jaque, para o que o sejam, sera imprescindivel que lhes assista 0 chamado animus liberandi.

A este proposito dispoe o artigo 940.° n.° 2 do Cédigo Civil que “Nao ha doagdo (...)
nos donativos conformes aos usos sociais.”.

Deste modo, ndo deverdo ser consideradas liberalidades os donativos conformes aos
usos sociais, na medida em que ndo lhes assiste o espirito de liberalidade, mas antes o animo
de conformacdo com aqueles usos.

Sendo que davidas ndo haverd que as ofertas comerciais constituem uma pratica
enraizada’® e socialmente aceite e valorizada, pelo que se enquadrario naquele conceito de
donativos conformes aos usos sociais, ndo sendo, portanto e para efeitos de IRC, considerados
liberalidades.

Posto isto, e como também € reconhecido por ambas as partes no litigio, a consideracao

como custo dos encargos suportados com ofertas comerciais, em ordem a concorrerem

2 Cfr. por exemplo, que o crime de recebimento de vantagem indevida por funciondrio, exclui “as condutas
socialmente adequadas e conformes aos usos e costumes.”.
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(negativamente) para o cobmputo do lucro tributdvel dos sujeitos passivos que as praticam,
implica que estes cumpram os requisitos gerais da dedutibilidade dos gastos.

Relativamente ao 6nus da prova nesta matéria, tem sido entendido pela jurisprudéncia
nacional que:

“l. S6 ndo sdo indispensaveis “os custos que ndo tenham relagdo causal e justificada com a
actividade produtiva da empresa”, isto €, a indispensabilidade, dos gastos fiscais, tem de
entender-se “como referida a ligagao dos custos a actividade desenvolvida pelo contribuinte”.
2. E seguro afirmar no recair sobre o contribuinte o 6nus probatério da indispensabilidade dos
Seus custos.

3. Contudo, se a administracdo tributaria/at, atuando submetida ao principio da legalidade,
fundamentadamente, despoleta a divida sobre a relacéo justificada de uma determinada despesa
com a atividade do sujeito passivo, necessaria e logicamente, por se encontrar mais habilitado
para o efeito, compete a este uma explicag@o sobre a “congruéncia economica” da operagdo, a
qual ndo se cumpre com a alegacao abstrata e conclusiva de que a despesa se insere no interesse
societario e/ou da existéncia de relagdo justificada com a atividade desenvolvida, exigindo-se,
sim, que o contribuinte alegue e comprove factos concretos, sindicaveis, capazes de demonstrar
arealidade, veracidade, das atuacdes empresariais provocantes dos gastos registados, em ordem
a que, entre 0 mais, ndo resulte inviabilizada a funcéo fiscalizadora da at.”3.

No caso, julga-se que se verifica a previsdo do n.° 3 do sumario do Acordao transcrito,
ou seja, a AT suscitou fundadamente a duvida sobre a relacéo justificada entre os concretos
artigos declarados como ofertados pelo sujeito passivo, e a actividade deste.

E, essencialmente, funda tal ddvida na ndo identificacéo dos beneficiarios de tais ofertas.

N&o se podendo deixar de julgar sustentado tal fundamento, havera que considerar que
“necessaria e logicamente, por se encontrar mais habilitado para o efeito, compete a este uma
explicacdo sobre a “congruéncia econémica” da operagdo, a qual nao se cumpre com a alegacao
abstrata e conclusiva de que a despesa se insere no interesse societario e/ou da existéncia de
relagdo justificada com a atividade desenvolvida, exigindo-se, sim, que o contribuinte alegue e

comprove factos concretos, sindicaveis, capazes de demonstrar a realidade, veracidade, das

3 Ac. do TCA-Sul de 27-03-2012, proferido no processo 05312/12.
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atuacdes empresariais provocantes dos gastos registados, em ordem a que, entre 0 mais, ndo
resulte inviabilizada a fung¢ao fiscalizadora da at”

A Requerente, embora prestando os esclarecimentos de que o RIT da conta, ndo
apresentou, como igualmente o RIT refere, qualquer documento, ainda que interno, ou outro
elemento de prova, que indiciasse a identidade dos beneficiarios das ofertas em causa, ou as
concretas circunstancias em que aquelas se deram.

Relativamente a esta matéria, note-se, antes de mais, que o universo da pratica de ofertas
no ambito da actividade comercial, compreender realidades que podem ir desde pequenos
brindes (porta-chaves, esferogréaficas), até a oferta de bens de valor mais substancial (como
ocorre no caso; por exemplo, garrafas de vinho no valor de €198,00 cada).

E, naturalmente, que as circunstancias proprias da realizacdo de cada oferta poderédo
variar grandemente, em termos de nédo ser possivel — e provavelmente por isso, ndo existirem —
a formulacdo de regras especificas relativas a documentacdo, pelos sujeitos passivos, de tais
préticas.

Sendo que, de resto, pela prépria natureza inerente aos “usos sociais”, incluindo
comerciais, que legitimam as ofertas, ndo sera, de modo algum, exigivel que por cada oferta,
ou por determinado tipo de oferta, ainda que de valor mais significativo, 0 sujeito passivo
ofertante exija ao ofertado a emissdo de recibo, ou qualquer outro tipo de declaragéo atestando
a recepcdo da oferta.

Sem prejuizo do referido, cré-se que do exposto ndo podera decorrer a dispensa de um
dever de os sujeitos passivos, relativamente aos encargos em que incorram com a realizagéo de
ofertas comerciais, se munirem de um minimo de documentagdo, ainda que internamente
elaborada, que releve, sendo os beneficiarios individuais, pelos menos as circunstancias gerais

e 0 contexto em que os artigos ofertados o foram*, de modo a ndo esvaziar, completamente, a

4 Retomando os exemplos anteriormente desenhados, no caso da distribuicdo de centenas ou milhares de objecto
de pequeno valor, elaborando um documento interno que reporta a oferta em questdo a determinada campanha
publicitaria, ou a uma politica de “oferta” de lembrancas a todos o0s clientes e fornecedores; no caso de ofertas de
valor significativo, indicando, sendo as pessoas individuais, pelo menos as empresas credoras e/ou fornecedoras,
bem como, por exemplo, 0 motivo ocasional da oferta (época festiva; aniversario; celebracdo de determinado
contrato...).

Assim, por exemplo, no caso julgado no Ac. do TCA-Sul de 22-01-2015, proferido no processo 05327/12 “a
sociedade recorrida fez prova de que tais ofertas a clientes eram consubstanciadas em objectos de cristal, mais
respeitando a ofertas efectuadas por altura do Natal, como forma de fidelizac&o dos clientes” (sublinhado nosso).
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possibilidade de controlo da AT, dos pressupostos correspondentes a dedutibilidade dos
respectivos gastos®.

Ora, no caso, é isso que se passa.

A Requerente, embora prestando um esclarecimento genérico, segundo o qual as ofertas
em questdo se destinaram a clientes e/ou fornecedores, ndo foi capaz de concretizar,
minimamente, e ainda que ndo nominalmente, quais os clientes e fornecedores alegadamente
beneficiarios das ofertas, de indicar as circunstancias concretas em que as ofertas foram
praticadas, nem de fornecer qualquer outro elemento, ainda que testemunhal, que
proporcionasse alguma base para o controle da AT sobre a matéria.

Dai que, ndo tendo sido devidamente preenchido o 6nus probatério que assistia a
Requerente, ndo se podera, julga-se, dar por assente, para la de qualquer davida razoavel, que
as “ofertas” em causa foram efectivamente destinadas a clientes e/ou fornecedores daquela.

Estamos aqui, portanto, perante um caso analogo ao que foi objecto do Acérdao do
Tribunal Central Administrativo do Norte de 25-09-2008, proferido no processo
00350/04.7BEBRG, “sabendo-se a origem, natureza e finalidade dos pagamentos,
desconhecendo-se apenas a identidade do destinatario”.

Aqui, como ali, julga-se, havera que concluir, nesta situacdo, pela “ndo aceitacdo do
custo, (...) por via do nao preenchimento do requisito da indispensabilidade das despesas
efectuadas (...) para a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a
manutencao da fonte produtora, nos termos do art. 23° do CIRC.”, que foi o que fez a AT.

N&o podem, assim, deixar de se julgar transponiveis as consideracfes relevantes da
jurisprudéncia referida, no que diz respeito a dedutibilidade dos gastos em questéo.

Refira-se ainda que se considera ndo se estar a ratificar aqui qualquer juizo de
interferéncia da AT na gestdo da empresa, ja que 0 que esta em causa nao é saber se determinada
oferta a determinada pessoa € apta ou conforme a obter ganhos tributaveis em IRC, mas se a

saida do patriménio da empresa de determinados artigos e/ou valores, sem que se conheca o

5 Como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 22-02-2018, proferido no processo 08342/15, “Em sede de IRC, o
documento justificativo do gasto para efeitos do art. 42.°, n.° 1, alinea g) do CIRC, na redaccédo a data dos factos,
ndo tem de assumir as formalidades previstas para as facturas em sede de IVA, desde que o documento que o
suporta assuma uma forma que se mostre adequada a garantir o pleno exercicio da actividade fiscalizadora da
AT”.
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beneficiario ou as concretas circunstancias em que se deu, permite considerar, ainda, tal saida
como apta ou conforme a obter ganhos tributaveis em IRC.
Crendo-se que a resposta a esta questdo ndo pode deixar de ser negativa, devera, nesta

parte, improceder o pedido arbitral.

A segunda questdo a que cumpre dar resposta na presente acc¢do arbitral, prende-se com
a dedutibilidade de gastos contabilisticamente registados na conta 6251 — Deslocages e Estadas
tendo como suporte documentos que indicam a realizacdo de viagens de avido e estadas em
hotéis.

Relativamente a este matéria, comega o RIT por notar que “0 Sujeito passivo registou
conta 6251 - DeslocagOes e Estadas, varios documentos referentes a gastos com viagens de
avido e estadias em hotéis fora de Portugal”, pelo que “Como a atividade do sujeito passivo se
desenvolve exclusivamente no territorio nacional foi o0 mesmo questionado (notificado) para
nos indicar a razao destas despesas e a relacdo das mesmas com 0s proveitos obtidos nos anos
de 2013, 2014 e 2015.”.

No que diz respeito a estas consideracgdes, note-se, desde logo, que, ao contrario do que
refere a AT, a estadias desconsideradas por esta ndo dizem respeito, unicamente, a estadias fora
de Portugal, encontrando-se, no elenco das facturas desconsideradas, varias facturas relativas a
alojamentos em ..., e uma relativa a alojamento em ... .

Prossegue o RIT, fundamentando a correc¢do em causa, referindo que “Como se verifica
pela resposta do sujeito passivo, este ndo apresentou 0s motivos que levaram a realizacdo das
despesas em causa, nem apresentou justificacdo para os anos em analise, da necessidade das
mesmas, ou correlacionou as mesmas com os rendimento obtidos”, e concluindo que “0s
valores descriminados no quadro abaixo por exercicio, referente a gastos com deslocacdes e
estadas ndo sdo aceites fiscalmente nos termos do artigo 23.° do CIRC, uma vez que o0 sujeito
passivo ndo provou a indispensabilidade dos mesmos. ou que toram necessarios para obter ou

garantir os rendimentos sujeitos a IRC.”.
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Conforme se referiu ja anteriormente, esta assente jurisprudencialmente que “E seguro
afirmar ndo recair sobre o contribuinte o 6nus probatério da indispensabilidade dos seus
custos.”®.

Como se indicou ja, tal situacdo altera-se, quando a AT “despoleta a duvida sobre a
relacdo justificada de uma determinada despesa com a atividade do sujeito passivo”.

Ora, antes de mais, € isso que cumpre, in casu, verificar.

E, compulsado o RIT, o que se constata € que a AT levantou a ddvida sobre a relagédo
das despesas em questdo com a actividade da Requerente, meramente porquanto estariam em
causa “gastos com viagens de avido e estadias em hotéis fora de Portugal”, quando ““a atividade
do sujeito passivo se desenvolve exclusivamente no territério nacional”.

Ora, por um lado, como se viu ja, ndo estavam em causa, entre 0s gastos questionados
pela AT, unicamente estadias em hotéis fora de Portugal,

Por outro lado, da circunstancia de um sujeito passivo desenvolver a sua actividade
exclusivamente em territério nacional, num determinado periodo temporal, ndo decorre
qualquer incompatibilidade, l6gica, ou em funcdo da normalidade das coisas, de este efectuar
deslocacGes e estadias no estrangeiro.

Deste modo, ndo é susceptivel de considerar fundada a duvida suscitada pela AT,
relativamente a relacdo entre as despesas em questdo e a actividade do sujeito passivo.

Neste ponto, sera de trazer a colacdo o Acorddo do STA de 23/09/2015, proferido no
processo 01034/11, onde se determina que “E exclusivamente & luz da fundamentagio
externada pela AT quando da prética da liquidacao adicional de IVA que deve aferir-se a
legalidade desse acto tributario.”.

Por outro lado, cré-se ndo poder deixar de entender-se que o artigo 23.°do CIRC, elenca
nas suas alineas uma série de situaces exemplificativas do requisito erigido no seu corpo, que
n&o deverdo, na linha do que o Prof. Teixeira Ribeiro entendia a luz do CCI®, ser entendidas de
outra maneira que nao a de que quando os custos ou perdas, devidamente documentados, estdo

especificamente elencados no artigo 23.°, presume-se a sua essencialidade, dispensando-se,

6 Cfr. Ac. do TCA-Sul de 27-03-2012, proferido no processo 05312/12, ja citado.
" Quer na redaccéo anterior a 2014, quer na redaccdo vigente a partir daquele ano.
8 Comentario ao acorddo do Supremo de 9 de Outubro de 1985, RLJ n.°3743, p. 39-43.
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correspondentemente, o contribuinte da correspondente prova, sendo, precisamente esse 0
proposito da enumeracdo (retirado, para aléem do mais, da utilizacdo da expressdo
«nomeadamente»).

A luz destes critérios e consideracdes, ndo se podera concluir de outra forma que néo a
de que, nesta circunstancia concreta, incumbia & AT demonstrar que 0s gastos em questdo ndo
foram incorridos em ordem a assegurar ganhos tributaveis em IRS, como que ndo logra aquela
Autoridade, por qualquer forma, fazer essa prova.

Note-se que, a AT ndo questiona, no RIT, que ndo foram trazidos ao procedimento
elementos que permitam esclarecer que pessoas concretas realizaram as viagens e as estadas e
as razdes que as motivaram.

Fosse esse 0 caso, e a solucdo a dar ao presente caso, porventura, poderia ser outra,
designadamente na linha da fundamentacdo explanada relativamente a questao precedente.

No entanto, o que a AT questiona no RIT, e seré a isso, em obediéncia a jurisprudéncia
do STA atrés citada, que o Tribunal se devera ater, é que a Requerente exerce exclusivamente
a sua actividade em territério nacional, e as viagens e estadias em causa se reportam ao
estrangeiro (0 que, como se Vviu, ndo é integralmente verdade).

Ora, dai ndo decorre, como se viu, qualquer antinomia indiciaria entre a actividade
empresarial da empresa e a realizacdo de tais viagens e estadias, nem, muito menos, permite
concluir pela dispensabilidade dos gastos em questdo, ou que 0s mesmos nao foram necessarios
para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.

Assim, ndo tendo sido cumprido o 6nus probatorio da AT, subjacente a correccao
operada, de demonstrar a dispensabilidade dos gastos em questéo, ou que 0os mesmos nao foram
necessarios para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC, ndo podera, nesta parte, 0

pedido arbitral deixar de proceder.

A Ultima questdo que esta em causa nos autos é o enquadramento fiscal a dar a cessao
de créditos parcialmente incobraveis feita pela Requerente a B... .

Em termos factuais, sera de relevar, na matéria em causa, 0 seguinte:
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- Os créditos resultam do desenvolvimento da actividade normal do sujeito passivo;

- O requisito temporal, a data do encerramento das contas, foi cumprido em relagéo a
mora das dividas dos clientes;

- O sujeito passivo efectuou diligéncias para recebimento das dividas;

- Os créditos foram vendidos a uma entidade independente do sujeito passivo;

- A adquirente dos créditos é uma entidade especializada no mercado na aquisicao de
activos;

- A venda dos créditos foi feita por um valor de cerca de 5% do seu valor nominal

- Nao houve qualquer “dupla” deducdo ou beneficio para a Requerente por via da
alienacdo, ou, dito de outra forma, a Requerente ndo beneficiou da deducdo do gasto como
perda por imparidade e da deducdo da menos-valia pela alienacdo do crédito por valor abaixo
do valor nominal.

Contabilisticamente, a Requerente registou inicialmente uma imparidade, que néo
relevou para efeitos fiscais, e que reverteu aquando da venda dos créditos incobraveis,
realizando uma menos-valia contabilistica.

Verifica-se, assim, que as operacfes descritas visaram obter um reembolso imediato de
créditos, ainda que por um valor inferior ao que valeriam em condi¢des normais, gerador de
menos-valia.

Segundo a Requerente, esta menos-valia é dedutivel inteiramente nos termos do artigo
23.°,n.° 2, alinea l) do CIRC aplicavel.

A AT reconhece esta factualidade, mas faz um diferente enquadramento juridico:
sustenta que € necessaria a aplicacdo ao gasto com a alienacdo dos créditos dos requisitos de
dedutibilidade enunciados no n.° 1 do artigo 23.° do Codigo do IRC, levando em conta os
critérios particulares definidos nos artigos 35.°, 36.% e 41.° (exercicio de 2013) e nos artigos
28.°-A e 28.-B e 41.° (exercicio de 2014), do mesmo Cddigo, para a apreciacdo do risco de
incobrabilidade e consequentemente determinar a dedutibilidade/n&o dedutibilidade do gasto.

Assim, e conforme consta do RIT, ¢ entendimento da AT que “a aplicagdo do requisito
da indispensabilidade dos gastos obriga a ter em conta a propria situacao dos ativos (créditos)
que sdo objeto de alienacdo. O que significa que a sua aceitagdo depende relevantemente da
questdo da propria possibilidade de cobranca e dos requisitos de incobrabilidade.”.
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Nesta sequéncia conclui também a AT que: “Em conclusdo: verifica-se que o sujeito
passivo alienou créditos que detinha sobre clientes abaixo do respetivo valor nominal, gerando
gastos que s poderiam ser aceites se fossem cumpridas as disposi¢des previstas nos artigos
23°, 28°-A (Redacdo do exercicio de 2014 e seguintes) e 28°-B (Redacéo do exercicio de 2014
e seguintes), 35° e 41° todos do Cddigo do IRC”.

Nos termos j4 assinalados, “E exclusivamente a luz da fundamentacéo externada pela
AT quando da pratica da liquidacdo adicional de IVA que deve aferir-se a legalidade desse
acto tributario.”.

Nesta perspectiva, ter-se-a de concluir, desde logo, que ndo assiste qualquer razdo a AT
quando afirma, no RIT, que os gastos em questao “sO poderiam ser aceites se fossem cumpridas
as disposicdes previstas nos artigos 23°, 28°-A (Redacao do exercicio de 2014 e seguintes) e
28°-B (Redacdo do exercicio de 2014 e seguintes), 35° e 41° todos do Cddigo do IRC”.

Este tratamento fiscal, como é sabido, € aplicavel as perdas por imparidade em créditos,
sendo que, pela similitude econémica que detecta entre as duas operagdes, a AT defende a sua
aplicacdo as menos-valias realizadas.

Ora, e como é bom de ver, ha uma diferenca manifesta entre as realidades abrangidas
por uma figura e por outra.

Singelamente as imparidades sdo gastos resultantes da desvalorizacdo de um activo
relativamente ao valor contabilistico: em virtude dos diversos acontecimentos, o valor
realizavel torna-se inferior ao valor recuperavel.

J& as menos valias serdo alienacdes de activos por um valor inferior ao contabilistico,
isto €, para que seja reconhecida um gasto com uma menos-valia, 0 activo tem de deixar de
estar na esfera juridica do sujeito passivo. As menos-valias sdo sempre resultado de uma
alienacdo de um activo.

E, para essas duas situacOes diferenciadas, o legislador, dentro da sua liberdade de
conformacéo do sistema fiscal, achou por bem consagrar regimes juridicos diferenciados no
que aos requisitos da sua consideracdo como gastos diz respeito.

Como se escreveu no Acérdéo proferido no processo arbitral n.° 717/2016T do CAAD®:

® Disponivel em https://caad.org.pt/tributario/decisoes/.
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“ Resulta do teor literal do artigo 23.° 0 conceito de perdas por imparidade relativas a créditos
ndo corresponde ao de menos-valias realizadas com a sua alienacéo.

Como bem diz a Requerente, «a propria terminologia subjacente ao registo de
imparidades ou ao desreconhecimento de créditos incobraveis por oposicdo a terminologia
subjacente as mais-valias decorrentes da venda de determinado ativo confirmam este
entendimento: enquanto no primeiro caso, do que se trata é de aferir a validade sobre o juizo
quanto ao “valor realizdvel”; no segundo caso trata-se apenas de confirmar qual o “valor
realizado” daquele bemy.

A distincdo entre as duas situacdes é clara e € correctamente efectuada pela Requerente,
com suporte no acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte de 29-11-2013, proferido no
processo n.° 1666/07.6BEPRT, junto com o pedido de pronuncia arbitral como documento n.°
15, em que se refere, na pagina 60:

“Créditos incobraveis” ¢ cedéncia de créditos a um valor inferior ao contabilizado sdo
realidades diferentes com tratamentos fiscais distintos. Uma coisa € ter um “crédito perdido”,
cuja incobrabilidade sabe-se que € definitiva por resultar de um qualquer daqueles processos
judiciais previstos no artigo 39.°[3]. Outra, é ceder um crédito por valor inferior ao
contabilizado. Estes casos pressupdem que a divida é cobravel, mas a empresa decide ceder o
crédito com perda.

As dividas incobréaveis aplica-se o artigo 39.° do Cadigo do IRC: s6 se admite directamente o
custo se verificados os requisitos previstos na lei.

A segunda situagio aplica-se o artigo 23.° do Codigo do IRC. O que significa que nestes casos
o contribuinte terd que fazer a prova da indispensabilidade do custo. N&o o pode, naturalmente,
fazer invocando a incobrabilidade do crédito. E como acima ja ficou expresso na consideragédo
e preenchimento conceito de indispensabilidade, a analise de um concreto custo tera de ser feita
em fruicdo da actividade societaria, ou seja, em funcéo do seu objectivo no ambito da actividade
da empresa.

E as raz0es para o tratamento distinto daquelas perdas por imparidade e menos-valias realizadas
sdo bem evidenciadas pela Requerente ao dizer que «nos casos dos art.°s 35.% 36.° e 41.°
do Codigo do IRC, estamos perante perdas meramente potenciais, ainda nao realizadas e

que, por esse motivo, carecem do preenchimento de requisitos objetivos de validagdo por
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uma entidade externa ao préprio sujeito passivo (seja o devedor que ndao cumpre depois de
interpelado para tal, no caso das imparidades, seja o tribunal que decreta a insolvéncia do

devedor, no caso dos créditos incobraveis).

Assim, no caso em apreco, sendo realizadas no exercicio de 2012 menos-valias com a alienagdo
de créditos relativamente aos quais ndo haviam sido anteriormente considerada qualquer
relevancia fiscal a titulo de perdas por imparidade, a dedutibilidade daquelas menos-valias
como gastos daquele exercicio apenas esta dependente dos requisitos gerais previstos no n.° 1
do artigo 23.° do CIRC, designadamente serem comprovadamente «indispensaveis para a
realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencao da fonte produtorax.
Como vem sendo jurisprudéncia pacifica, para ser satisfeito o requisito da indispensabilidade
previsto no artigo 23.%, n.° 1, do CIRC, basta que 0s gastos sejam efectuados no interesse da
empresa e estejam conexionados com a sua actividade, independentemente de com eles terem,
sido ou nédo obtidos proveitos ou se ter confirmado a sua relevancia para a manutencédo da fonte
produtora.”

N&o se descortinam fundamentos para divergir, aqui, do quanto ali se expendeu, tanto
mais que, tendo o acdrddo arbitral citado sido submetido a apreciacdo do STA, por alegada
oposicdo de julgados, aquele alto Tribunal, ndo obstante rejeitar o recurso, fez questdo de
confirmar que: “a questdo juridica em analise centra-se na dedutibilidade fiscal da menos-valia
realizada pela Recorrente com a alienacdo de créditos abaixo do par, sem qualquer perdao ou
reducdo do valor em divida.”*°.

Isto mesmo havia ja sido afirmado pelo Tribunal Central Administrativo Sul, no seu
Acoérddo de 13-11-2014, proferido no processo 05295/12, onde se pode ler que “Em rigor, as
perdas associadas a alienacdo dos créditos em causa ndo sdo custos do exercicio, mas apenas
menos-valias, decorrentes da alienacdo dos créditos e das participacdes sociais, por preco
inferior ao seu valor nominal.”.

O mesmo Tribunal, veio no seu Acérddo de 15-09-2016, proferido no processo

09691/16, consignar que:

10 Ac. do STA de 26-09-2018, proferido no processo 01028/17.7BALSB.
Data do Acorddo:
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“9. Prevé o art®.23, n°1, ali), do C.LR.C., que sdo considerados custos ou perdas,
nomeadamente as menos-valias realizadas. Deve entender-se que a mera mengdo a “menos-
valias realizadas” na al.i), do n°.1, do referido art®.23, do C.I.R.C., ndo confere, s6 por si, a
aquisicdo de todos os requisitos para os valores assim considerados serem aceites como
componentes negativas do redito, pois que ndo podem deixar de ficar, como acontece com todos
0s demais custos ou perdas na mesma norma enumerados, sujeitos ao escrutinio do corpo do
n°.1, do referido preceito, portanto que se afigurem como comprovadamente indispensaveis
para a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte
produtora.
10. Segundo a doutrina a menos-valia pode definir-se como uma perda de valor econdmico de
um activo empresarial devido a causas fisicas (deterioracdo), técnicas (obsoléncia) ou
econdmicas, sendo estas derivadas de uma baixa de preco no mercado. Em sede de I.R.C., 0
legislador dispBe que sdo consideradas menos-valias realizadas (por contraposi¢do as menos-
valias latentes) as perdas sofridas relativamente a elementos do activo imobilizado mediante
transmissdo onerosa, qualquer que seja o titulo por que se opere (cfr.art®.43, n°.1, do C.I.LR.C.).
As menos-valias sdo dadas pela diferenca entre o valor de realizacéo, liquido dos encargos que
Ihe sejam inerentes, e o valor de aquisicdo deduzido das reintegracbes ou amortizagoes
praticadas (cfr.art®.43, n°.2, do C.I.R.C.). O valor de realizagdo € definido nas diversas alineas
do n°.3, do art®.43, do C.1.R.C.
11. A questdo da prova da dispensabilidade do custo depende do caso concreto,
consubstanciando um processo dialdgico. Num primeiro momento, o contribuinte afirma a
indispensabilidade do custo atraves da sua contabilidade (cfr.art®.75, n°.1, da L.G.T.; art®.76,
n°.2, do C.P.T.), sendo que a A. Fiscal o coloca em causa. A partir daqui, a intensidade dos
deveres de prova do sujeito passivo varia com as circunstancias do caso e o grau de normalidade
da situacdo. Se estivermos perante um custo que indicie confusdo de esferas patrimoniais ou
outro tipo de fraudes, a intensidade de prova € maior para o contribuinte do que para a Fazenda
Publica. Caso contrario, ndo se verifica qualquer acréscimo de intensidade dos deveres
probatodrios do sujeito passivo.”

E, assim, exclusivamente a luz dos critérios da dedutibilidade dos gastos e perdas

decorrentes de menos-valias, consagrados no art. 23.° do CIRC (n.° 1/ até 2013, e n.° 2/1), de
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2014 em diante), que se devera aferir a dedutibilidade dos gastos sub iudice, enfermando, por
isso, desde logo, as correcgdes operadas pela AT, e fundadas no RIT, de erro de direito, ao
considerar que aqueles gastos s6 poderiam ser aceites se fossem cumpridas [cumulativamente]
as disposicdes previstas nos artigos 23.2, 28.°-A (Redacdo do exercicio de 2014 e seguintes) e
28.°-B (Redacgdo do exercicio de 2014 e seguintes), 35° e 41° todos do Codigo do IRC, ndo
sendo as quatro Ultimas normas, como se viu, aplicaveis ao caso.

A prépria Requerida, nos autos, parece, de resto, reconhecer isso mesmo, ao referir que
“Assiste razdo a Requerente quando afirma que ndo estdo em causa perdas resultantes da
anulacdo ou abate de créditos considerados incobraveis por se verificarem as situacdes
previstas no art.° 41.° do Cddigo do IRC”*L,

E certo que, na mesma passagem, adiciona a Requerida que a Requerente “incorre em
erro ao considerar que a menos-valia apurada na cessdo de créditos ndo tem de ser justificada
e avaliada a luz dos critérios gerais de dedutibilidade dos gastos.”.

Sem prejuizo de ndo se descortinar, de entre as alegacdes da Requerente, alguma que
corresponda a semelhante (e obviamente infundada) pretensdo, ndo se pode deixar de notar que
é, precisamente, esse esfor¢o de justificacdo e avaliagdo “a@ luz dos critérios gerais de
dedutibilidade dos gastos.” que esta omisso no RIT que constitui a fundamentagdo das
liquidagdes impugnadas.

Com efeito, no que diz respeito a aplicacdo do artigo 23.° do CIRC, tem sido
pacificamente entendido que, em termos gerais que “O conceito de indispensabilidade dos
custos, a que se reporta o0 art® 23° do CIRC refere-se aos custos incorridos no interesse da
empresa ou suportado no ambito das actividades decorrentes ao seu escopo societario. Sé
guando os custos resultarem de decisdes que ndo preencham tais requisitos, nomeadamente
guando ndo apresentem qualquer afinidade com a actividade da sociedade, é que deverao ser
desconsiderados.”?;

E no que diz respeito a aplicacéo do critério em questdo as menos-valias, refere 0 STA

que:

11 Art.° 51.° da Resposta.
12 Ac. do STA de 27-06-2018, proferido no processo 01402/17.
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“I - No entendimento que a doutrina e a jurisprudéncia tém vindo a adoptar para efeito de
averiguar da indispensabilidade de um custo (cfr. art. 23.° do CIRC na redacgdo em vigor em
2001), a AT ndo pode sindicar a bondade e oportunidade das decis6es econdmicas da gestao da
empresa, sob pena de se intrometer na liberdade e autonomia de gestdo da sociedade.

Il - Assim, um custo ou perda sera aceite fiscalmente caso, num juizo reportado ao momento
em que foi efectuado, seja adequado a estrutura produtiva da empresa e a obtencéo de lucros,
ainda que se venha a revelar uma operacdo econdémica infrutifera ou economicamente ruinosa,
e a AT apenas pode desconsiderar 0s que nao se inscrevem no ambito da actividade do
contribuinte e foram contraidos, ndo no interesse deste, mas para a prossecucdo de objectivos
alheios (quando for de concluir, a face das regras da experiéncia comum que ndo tinha
potencialidade para gerar proveitos).

I11 - N&o pode a AT desconsiderar na formacao do lucro tributdvel a menos-valia resultante da
venda de participacdes sociais duma sociedade que se dedica a mesma actividade do sujeito
passivo, se ndo pde em causa que a aquisi¢ao e venda dessas participacdes se insere no escopo
societario e se ndo pbde em causa a realidade dos precos de aquisicdo e de venda nem a sua
conformidade aos valores de mercado. Ndo pode, designadamente, desconsiderar essa menos-
valia com fundamento na falta de demonstracdo da indispensabilidade (cfr. art. 23.° do CIRC
na referida redaccdo) baseada numa inexigivel e até impossivel falta de identificacdo dos
“proveitos futuros decorrentes dessa menos-valia”.

IV - Ademais, esse entendimento da indispensabilidade reconduz-se a exigéncia de uma relagédo
de causalidade necesséria e directa entre custos e proveitos hd muito recusada pela doutrina e
pela jurisprudéncia.”®3,

Compulsado o relatério de inspeccdo tributaria (RIT), é visivel que a AT procedeu a um
exercicio descritivo e cronolégico dos factos (pp. 19 a 22), seguido de um exercicio
compartimentado de subsungdo dos mesmos as normas que entendeu serem relevantes para o
caso: artigos 23.2, 28.°-A (ano 2014), 28.°-B (ano 2014), 35.°, 36.° e 41.°, evidenciando, como

se viu, uma incorrecta enunciacao do problema — o problema é de analise da dedutibilidade de

13 Ac. de 28-06-2017, proferido no processo 0627/16.
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um gasto proveniente de uma menos-valia (alienag&o abaixo do valor nominal), e ndo de uma
imparidade de créditos.

Por outro lado, verifica-se, igualmente, que, induzida pelo enquadramento legal que
aplicou ao caso, a AT passou ao lado da analise do problema em funcéo dos requisitos gerais
de dedutibilidade dos gastos constante do artigo 23.° do CIRC, focando-se no regime da
incobrabilidade de créditos, que, como se viu, € inaplicavel, in casu.

E ¢é efectivamente neste Gltimo dominio que se deve apurar a dedutibilidade do encargo,
como a propria Requerida o reconhece!®, e a resposta ndo podera deixar de ser positiva.

Ora, da fundamentacdo plasmada no RIT ndo é possivel extrair um Unico argumento que
permita pér em causa a dedutibilidade do encargo a luz dos requisitos gerais do artigo 23.°
(indispensabilidade e ligacio a fonte produtora)®®.

Encontrando-se preenchidos todos os requisitos para que o custo seja dedutivel (e, no
caso, todos eles estdo e sdo reconhecidos no RIT, a saber: existéncia, contabilizacdo, requisito
temporal, comprovacdo, ligacdo aos ganhos sujeitos a impostos), ndo podera utilizar-se a
indispensabilidade (no caso, para o exercicio de 2013) como um conceito que permita a AT
imiscuir-se na conducdo dos destinos do contribuinte.

Se a cedéncia era necessaria ou nao, sO ao sujeito passivo competia avaliar no momento
em que foi formulada a decisdo de ceder o crédito nas condi¢cdes em que o foi.

Do que ndo resta davida, compulsada a documentacao junta aos autos, € que o0 negdcio
ndo foi efetuado entre partes relacionadas, nao houve abuso de formas, nem qualquer beneficio
de terceiros ou saidas de dinheiro a favor dos sécios, sendo que nem sequer a propria AT
questiona alguma ou algumas daquelas circunstancias.

Ou seja, voltando aqui as palavras do Acordao do STA atrés citado, nada resulta do RIT
no sentido de que a operacdo de cessdo de créditos em causa foi realizada pelo contribuinte
“ndo no interesse deste, mas para a prossecucao de objectivos alheios”, nem que 0 que se
verifica ¢ que, relativamente a operacao em questdo ‘“‘se ndo pde em causa que (...) se insere no

escopo societario e se ndo pde em causa a realidade dos pregos de aquisicdo e de venda nem a

14 Cfr. art.° 51.° da Resposta, in fine.

15 Apenas em sede arbitral a Requerida coloca em causa a congruéncia da operacdo a luz da referida
indispensabilidade. N&o obstante, a luz do Acérdao do STA de 23/09/2015, proferido no processo 01034/11, ja
citado, ndo é tal argumentagdo passivel de fundamentar o acto sub iudice.
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sua conformidade aos valores de mercado”, sendo, ainda, que “Nao pode, designadamente,
desconsiderar essa menos-valia com fundamento na falta de demonstracdo da
indispensabilidade (cfr. art. 23.° do CIRC na referida redaccao) baseada numa inexigivel e até
impossivel falta de identificagdo dos “proveitos futuros decorrentes dessa menos-valia”.

Assim, ndo restardo ddvidas que o enquadramento feito pela AT que origina a ndo
dedutibilidade da menos-valia realizada enferma de erro de facto e, consequente, erro de direito,
pelo que, devendo considerar-se o custo dedutivel na totalidade, nos termos do artigo 23.°, n.°
2, alinea ) CIRC aplicéavel, violado pela correccao operada e ora em apreco, devera, nesta parte,
proceder o pedido arbitral.

Em face do assim decidido, fica prejudicado o conhecimento das restantes questdes
colocadas pela Requerente, na matéria.

*

Quanto ao pedido de juros indemnizatorios formulado pela Requerente, o artigo 43.°,
n.° 1, da LGT estabelece que sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, que houve
erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior
ao legalmente devido.

No caso, o erro que afecta as liquidacdes parcialmente anuladas é imputavel a
Autoridade Tributéaria e Aduaneira, sem o necessario suporte legal.

Tem, pois, direito a Requerente a ser reembolsada da quantia que pagou (nos termos do
disposto nos artigos 100.° da LGT e 24.°, n.° 1, do RJAT) por forca dos actos parcialmente
anulados e, ainda, a ser indemnizada pelo pagamento indevido através do pagamento de juros
indemnizatorios, pela Requerida, desde a data daquele pagamento, até ao seu reembolso, a taxa
legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.% 1 e 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, artigo 559.° do
Cadigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

C. DECISAO
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Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar parcialmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:
a) Anular os actos de liquidacdo adicional na parte correspondente aos gastos com
deslocac0es e estadas; e
b) Anular os actos de liquidacéo adicional na parte correspondente aos gastos com a
alienacdo, abaixo do valor nominal, de créditos detidos pela Requerente.
c) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos supra-

fixados.
D. Valor do processo
Fixa-se o valor do processo em € 1.788.275,87, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do

artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.

Notifique-se.
Lisboa, 6 de Abril de 2019

O Arbitro Presidente
(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal
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(Antonio Moura Portugal)

O Arbitro Vogal

(Carla Castelo Trindade)
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