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CENTRO DE ARBITRAGEM
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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 274/2018-T

Tema: IRC: Regime de precos de transferéncia. Preco comparavel de mercado.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Juiza conselheira Fernanda Macéas (presidente) e os Drs. Jorge Manuel Figueiredo
e Henrigue Nogueira Nunes (vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de

Arbitragem Administrativa para formarem o presente Tribunal acordam no seguinte:

I. Relatorio

1. A.., S A, NIPC..., comsedeem .., ..., ... (doravante A... ou Requerente) apresentou pedido
de constituicdo do tribunal arbitral coletivo, nos termos das disposi¢des conjugadas dos artigos
2% n° 1, al. a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante RJAT), em que é Requerida a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (doravante AT), com vista & apreciacdo da ilegalidade do acto
tributario de liquidagao de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (“IRC”) n.°
2010..., e correspondentes juros compensatorios, mantido na sequéncia de despacho de
indeferimento do Recurso Hierarquico n.° ..., proferido em 28 de Fevereiro de 2018, e notificado
em 2 de Margo de 2018.

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a Requerida.

2.1. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, nos termos do disposto na
alineaa) don.°2 do artigo 6.°e da alineab) don.’ 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente
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do Conselho Deontoldgico do CAAD designou os signatarios como arbitros do tribunal arbitral
coletivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

2.2. As partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, nao tendo manifestado vontade
de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e
b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

2.3. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,

o Tribunal Arbitral ficou constituido em 6 de agosto de 2018.

3. A Requerente sintetizou as razdes do seu pedido nas seguintes conclusoes:

1. Ostermos e condig¢oes das operagaoes de alienagao das participagoes sociais objecto de
analise pela Autoridade Tributdria, em sede de precos de transferéncia, respeitaram o
principio da plena concorréncia, na medida em que se demonstrou que 0 prec¢o
praticado foi superior ao valor contabilzstico substancial das entidades em questao, ao
contrdrio do que sustenta a Autoridade Tributdaria;

2. Neste sentido, face a todos os elementos apresentados pela Requerente, haverad que
concluir que a Autoridade Tributdria nao logrou demonstrar que o prec¢o praticado nas
transacgoes entre entidades relacionadas nao era razoavel, i.e., ngo correspondia a um
valor de mercado, logo, quaisquer ajustamentos em sede de pre¢os de transferéncia

deverao ser considerados ilegais;

3. No que se refere a avaliacao contabilistica das empresas, verificando-se que as
sociedades B... e C... apresentavam, a data das operagoes, activos sobreavaliados,
passivos omissos ou contingentes, resultados historicos negativos e perspectiva de
resultados futuros negativos, a avaliacao contabilistica efectuada pela Requerente

configurava uma situagao de badwill;

4. Para efeitos de determinagdo do valor patrimonial corrigido das empresas, nos termos
da legislacao aplicdvel, deverdo ser aceites todos 0s ajustamentos resultantes de
énfases e reservas patentes na Certificacao Legal de Contas do exercicio de 2001 e

também do exercicio de 2002;
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A Certificagdo Legal de Contas, com referéncia a 31 de Dezembro de 2002, isto ¢
relativa a situagao das empresas aproximadamente 2 meses apos a data da aquisi¢ao
das participagéoes, ¢ um instrumento privilegiado para aferir correc¢oes a considerar

na determinacgao do justo valor das participagoes detidas na B... e F...;

A Certificacao Legal de Contas exprime a opinido do revisor oficial de contas sobre se
as demonstragoes financeiras apresentam ou nao, de forma verdadeira e apropriada, a
posigdao financeira da empresa ou de outra entidade, bem como os resultados das suas

operacoes, relativamente a data e ao periodo a que as mesmas se referem;

Neste sentido, a Autoridade Tributaria ngo logrou demonstrar que as reservas e énfases
nao eram conhecidas pelas partes a data de Outubro de 2002, refugiando-se,
inicialmente, no sentido de recusar os ajustamentos derivados de factos ocorridos em
2002, no argumento simplista de que a Certificacdo Legal de Contas apenas foi
elaborada em 2003, e, posteriormente, no falso argumento de que o modelo de
avaliagcao previsto no Decreto-Lei n.° 328/88, de 27 de Setembro, obrigava a que a
valorizagdo fosse determinada com base no ultimo resultado contabilistico (31 de
Dezembro de 2001);

Ou seja, com base em argumentos desprovidos de fundamento legal, a Autoridade
Tributdria actuou como se fosse irrelevante a real valorizagdo das participagoes sociais

em Outubro de 2002, comportamento que entidades independentes nunca adoptariam;

Com efeito, se o n.° 1 do anexo 11 do Decreto-Lei n.° 328/88, de 27 de Setembro, apenas
exige, de forma a determinar o valor substancial das participagoes sociais, que se
procedam a correcgaes que se revelem justificadas atendendo aos factos relevantes que
tenham decorrido entre o u#ltimo exercicio e a data de alienag@o das participagaes, n@o
poderd a Autoridade Tributdria negar que todos os factos redigidos na Certifica¢do
Legal de Contas de 2002 consubstanciam factos relevantes, ocorridos em 2002, e que

influenciam o justo valor das participagées;
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10. Ao actuar deste modo, a Autoridade Tributdria afronta de forma grave o principio

11.

12.

constitucional da justi¢a, plasmado no n.° 2 do art.° 266.° da Constitui¢ao da Republica
Portuguesa, uma vez que a nao consideracao dos elementos referidos na Certificacao
Legal de Contas de 2002 conduz a uma situa¢ao flagrantemente injusta, em virtude de
a sua desconsideragdo obstaculizar a determinagdo do justo valor das participagaes,
pelo que, sera de fazer operar o principio da justi¢a de forma a obstar que se concretize

esta situacao ilegal;

Na éptica de uma entidade independente compradora, para a determina¢do da justeza
do preco que ird pagar por uma determinada empresa relevaria sempre a opinidgo da
ultima full audit realizada (Certificacao Legal de Contas com referéncia a 31 de
Dezembro de 2001), bem como os acontecimentos e performance entre aquela data e a
data previsivel de aquisi¢ao (Outubro de 2002);

Nos termos da avalia¢ao contabilistica efectuada pela Requerente, através do método
do ajustamento dos capitais proprios, e comparativamente com a avaliagdo
apresentada pela Autoridade Tributdria, resulta uma avalia¢ao do valor contabilistico
substancial da B... no montante de € 1.368.653, pelo que a participagao detida pela D...
(74,76%) equivaleria a € 1.023.205:

Capitais Proprios
Certificagoes Legais de Contas  |Autoridade
) ) Requerente
Tributaria

Contas 2001 9414 068€ 9414 068€
CLC 2002 Paragrafo 7. Provisoes para existencias - 1145 000€
CLC 2001 Paragrafo 6. Capitalizagao de custos -70445 € - 70 445€
CLC 2001 Paragrafo 7. CLC )

Taxas de amortizacao - 103 750 € -2441367€
2002 Paragrafo 6
CLC 2001 Paragrafo 8. Imobilizagdes (custos) - 583 600 € - 583 600 €
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CLC 2002 Paragrafo 9. -1247772€
Passivo por imposto diferido
CLC 2001 Paragrafo 10 i) CLC |sobre reavaliacao livre de
2002 Paragrafo 11 1) imoveis (Cf Nota 6 da -1 700.000€ - 17700 000€
ABDR 2002)
Contas ajustadas 6 956 273€ 2 225 884€
Resultado 2002 (9/12) - 1148297€ -857231€
Contas ajustadas 10-2002 5807976€ |1 368 653€
Participagao D... 74,76% 4342 043€ (1 023 205€

13. Nos termos da avaliagao contabilistica efectuada pela Requerente, através do

método do ajustamento dos capitais proprios, e comparativamente com a avaliag@o

apresentada pela Autoridade Tributdria, resulta uma avalia¢do do valor contabilistico
substancial da C... no montante de € 1.566.026:

Capitais Préprios

Certificagoes Legais de Contas Autoridade
) ) Requerente
Tributaria
Contas 2001 6 772 254€ 6 772 254€
CLC 2002 )
Taxas de amortizagao -119711 € - 996 556 €
Paragrafo 6.
CLC 2002 ) ) ]
Provisoes para existéncias - 835000 €
Paragrafo 7.
CLC 2001 _
Nao reconhecimento de lease back 513762 €
Paragrafo 7.
Anulagdo de reserva livre de imoveis
CLC 2001 ) )
) (parte afecta a imoveis sob lease - 1751 180€
Paragrafo 9 1).
back)
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CLC 2001 Passivo por imposto diferido sobre
_ _ _ _ _ - 714 000 € - 862 521 €
Paragrafo 91).  [reavaliacao livre de imoveis
Passivo por imposto diferido sobre
CLC 2002 _ _ o
reavaliacao livre de imoveis (Cf. Nota - 307 889 €
Paragrafo 10.
6 da ABDR 2002, -1.170.410)
CLC 2002 Imobilizacdes e custos diferidos
-491 157 €
Paragrafo 9. (custos)
CLC 2002 ) _
Provisoes para cobranga duvidosa - 250 000 €
Paragrafo 11.
Contas ajustadas 5938 543€ 1791 713€
Resultado 2002 (9/12) - 828 088 € -225 687 €
Contas ajustadas 10-2002 5110455€ 1566 026€

14.

15.

16.

17.

O valor contabilistico da D..., traduzido no pre¢o real de mercado apurado na proposta
da sua aquisi¢do por parte de uma entidade independente (E... S.P.A.), corresponde a
€ 600.000,00, pelo que o valor de uma participa¢do da F... no montante de 87,56%
corresponderd a € 525.360,00;

Inexiste, assim, qualquer fundamento legal que permita a desconsideragao, por parte
da Autoridade Tributdria, de um valor definido no ambito de uma relagdo contratual,

de plena concorréncia e determinado de acordo com as condi¢aes de mercado;

O valor contabilistico da D..., sugerido pela Autoridade Tributdria, nunca poderia
corresponder ao seu valor real, uma vez que o valor das participa¢des detidas na B... e
F... teria de ser desconsiderado, sob pena de estarmos a avaliar duplamente a mesma

realidade;

Em consequéncia, nos termos da avalia¢ao contabilistica efectuada pela Requerente,
através do método do ajustamento dos capitais proprios, e comparativamente com a

avaliagao apresentada pela Autoridade Tributdria, resulta uma avaliag@o do valor
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contabilistico substancial da F... no montante de € 1.985.480,58, pelo que a
participagdo detida pela D... (9,6%) equivaleria a € 190.606,14:

Valor Substancial

Valor Substancial correspondente a % de
Participagao participacao da F... SGPS
Autoridade Autoridade
Tributaria RETBEE Tributaria RO
G... 100% |4 607 586,22 € |1411929,42€ 4607 586,22€ |[1411929,42
D... 87,56% |7 429 502,55 € 600 000,00 € 6 505 242,43 € (525 360,00
F.. 90% |53 545,73 € 53 545,73 € 48 191,16 € 48 191,16
Total 120 90 634,50 € |2 065 475,15€ (11 161 019,81 € (1 985 480,58

Participagao

D...

9,60% 1071 457,90 € (190 606,14 €

18.

19.

20.

Relativamente & avaliacdo da F..., salienta-se a existéncia de uma proposta de
aliena¢ao do grupo, dirigida a uma entidade independente, por um montante entre €
6.000.000,00 e € 8.000.000,00, a qual, no entanto, nao foi aceite, pelo que o valor real
de mercado da F... seria sempre inferior a € 6.000.000,00;

Atento tudo o exposto, resulta que as operagoes de alienacao, por parte da D..., das
participagaoes sociais detidas na B... (pelo preco de € 2.000.000,00) e F... (pelo prego
de € 350.000,00), foram efectuadas a pre¢os de mercado, inexistindo qualquer
fundamento legal que permita a Autoridade Tributdria corrigir os valores pelos quais
tais participagoes foram transmitidas e, subsequentemente, que permita corrigir o
prejuizo fiscal apurado no exercicio de 2002 em consequéncia das menos-valias

registadas;

Sem prejuizo, caso se considere que a Autoridade Tributdria logrou demonstrar que o

pre¢o praticado na transacgao entre entidades relacionadas nao respeitou o principio
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de plena concorréncia, o que apenas se admite a cautela, sem prescindir e por mero
dever de prudente patrocinio, sempre havera que concluir pela necessdria
desconsideracao das operagoes qualificadas pela Autoridade Tributdria como sendo
alegadamente “compardveis” para efeitos de determinacao do referido valor de

mercado;

21. Com efeito, para efeitos de avaliacao do valor de mercado das participagaes detidas
na B... e F..., a Autoridade Tributdrias n@o poderia ter adoptado o critério do Pre¢o
Compardvel de Mercado, uma vez que as operagées utilizadas como compardveis n@o
sdo realizadas entre entidades independentes, nem substancialmente idénticas, uma
VezZ que as suas caracteristicas econémicas e financeiras relevantes n@o demonstram
ser andlogas ou suficientemente similares, afectando de forma significativa a
determinag¢do dos termos e condi¢des que se praticariam numa situag@o normal de

mercado;

22. Em virtude do exposto, é ilegal a correcgdo, no valor de € 2.273.659,70, ao montante

dos prejuizos fiscais deduzidos no exercicio de 2007 e gerados no exercicio de 2002;

23. Logo, a Liquidag¢ao n.° 2010..., a compensag¢ao n.° 2010..., a demonstragao de acerto
de contas n.° 2010... e a respectiva liquida¢do de juros compensatorios n.° 2010 ... sao
manifestamente ilegais, na parte em resultam de uma correcgao ilegal aos prejuizos

fiscais deduzidos, devendo ser objecto de reforma;

24. Uma vez que a Requerente procedeu ao pagamento da liquidagcao em crise, deverd ser

reembolsada do montante de € 569.310,40, acrescido de juros indemnizatorios a taxa

0s
legal, nos termos dos art 43.°,n.° 1 e 100.°, ambos da LGT, contados desde a data do
pagamento da liquida¢do impugnada, i.e. 3 de Janeiro de 2011, até¢ o integral

reembolso do referido montante.

Termina pedindo:
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(i) A declaragao de ilegalidade da liquidacao adicional de IRC n.° 2010..., da
compensag¢ao n.° 2010..., da demonstragao de acerto de contas n.° 2010..., bem como
da respectiva liquidacao de juros compensatoérios, com todas as legais consequéncias,
designadamente a sua anulacao parcial e a restituicdo a Requerente dos montantes
indevidamente pagos; e,

(i) A indemniza¢do da Requerente, pela Autoridade Tributaria, dos prejuizos
resultantes do pagamento indevido da liquidagao em crise, incluindo juros
compensatorios, condenando-a ao pagamento dos respectivos juros indemnizatorios,
nos termos do disposto no n.° 2 do art.° 43.° e no art. 100.° da LGT e no art.° 61.° do
CPPT.

4. A Resposta da AT — que comecou por invocar a caducidade do direito de accdo da

Requerente, por entender que esta s6 punha em causa a liquidacao notificada a Requerente em

2 de Dezembro de 2010 “e as correcgdes resultantes da ac¢ao inspectiva que deram origem a

mesma” — encerrou com as seguintes conclusoes:

A obrigacao de constituir dossier de precos de transferéncia tem por finalidade apurar
se o0 valor dos activos alocados a cada uma das entidades no momento da realizacdo
da operagao respeita, ou n@o, o principio da plena concorréncia, pelo que esta apenas
pode relevar se o relatério que incorpora todos os requisitos for contempordneo da
operagao subjacente e incorporar todos os requisitos previstos nas disposi¢oes legais

aplicaveis.

A requerente nao cumpriu com as suas obrigagoes fiscais. De facto, no ponto 111.1.2.1.2
do RIT ficou demonstrado que a requerente 1) n@o possuia o dossier de precos de
transferéncia, tendo apenas apresentado um relatorio elaborado por uma sociedade de
revisores oficiais de contas, alegadamente com o objectivo de provar a aplicagdo do
principio de plena concorréncia na alienag¢ao das participagées sociais em causa; 2)
nao efectuou os devidos ajustamentos ao resultado contabilistico a que alude o n° 8 do
actual art. 63° do CIRC, na declara¢ao periddica de rendimentos mod. 22, opera¢do
que se encontra imposta pelo n° 1 do art. 3° da Portaria 1446-C/2001, de 21/12; 3) ndo

indicou na declara¢do anual de informagdo contabilistica e fiscal a existéncia no
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exercicio de 2002, de operagoes com entidades com as quais estava em situa¢do de
relagoes especiais, contrariando o disposto no entgo n° 7 do artigo 58° ( actual art. 63°
) do CIRC.

O relatério apresentado pela requerente e elaborado pela entidade H...— Sociedade de
revisores Oficiais de Contas datado de 10 de Outubro de 2002 nao cumpre 0s requisitos
previstos, porquanto ngo junta a documentagao respeitante a politica adoptada em
matéria de precos de transferéncia, nomeadamente documenta¢do e informagdo
relativa aquelas entidades relacionadas e bem assim as empresas e aos bens e servigos
usados como termo de comparagao, as andlises funcionais e financeiras e os dados
sectoriais, e demais informagao e elementos que tomou em consideragdo para a
determinagao dos termos e condigoes normalmente acordados, aceites ou praticados

entre entidades independentes e para a selec¢ao do método ou métodos utilizados.

De acordo com os elementos recolhidos em sede de procedimento inspectivo foi possivel
concluir que, no caso, o método do preco compardvel de mercado assume-se como o
método mais adequado a aplicar, uma vez que constitui a forma mais directa de

determinar o preco de plena concorréncia.

O regime dos pre¢os de transferéncia nao implica que cada contribuinte ngo possa
estruturar as operagoes com entidades relacionadas de forma livre pretende, outrossim,

corrigir o resultado fiscal de forma a eliminar vantagens fiscais dai decorrentes.

Cabia a requerente afastar a aplicacao do método do pre¢o comparavel de mercado
trazendo ao processo elementos crediveis, o que nao logrou fazer até porque ndo tinha

o dossier de precos de transferéncia.

O apuramento do valor substancial encontra-se descrito no RIT sobre o qual a
requerente teve oportunidade de se pronunciar questionando 0s ajustamentos

efectuados com base no DL 328/88.

Na avalia¢ao das respectivas participagoes sociais e para todas as quantificacoes dos

ajustamentos considerados com base na Certificacao Legal de Contas, a AT efectuou a
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adequada explicagao, cfr aligs se encontra descrito na matéria de facto da presente

resposta.

e O valor que suporta a correcgao decorre da aplicagdo, pois, do método do pre¢o
compardvel de mercado, pelo que o apuramento do valor substancial serviu apenas
para demonstrar a total auséncia de aplica¢do do preco de mercado na alienacao das

participagoes sociais da ent@o D...naB...enaF....

o Nao existe qualquer razao para que os contratos de compra e venda de ac¢oes
celebradas entre a l...e o Fundo J...eaF...eentreal.. e o Fundo J... e a G..., nao
possam ser considerados como praticados em condigoes de mercado livre.

« Nao foram apresentados pela requerente factos concretos que demonstrem que alguma
das entidades intervenientes em cada um daqueles negacios tivesse o poder de exercer,
directa ou indirectamente, uma influéncia significativa nas decisoes de gestao da outra,
pelo que, face ao disposto no artigo 58.° (actual 63.°) do Cadigo do IRC, nao estao, de
todo, verificados os requisitos para que se considere a existéncia de relagoes especiais

entre qualquer uma das entidades envolvidas.

5. Por despacho de 5 de Novembro de 2018 foi notificada a Requerente para responder a matéria
de excepgdo invocada pela AT — o que aquela fez invocando ter igualmente impugnado “0
despacho de indeferimento do Recurso Hierarquico n.° ...2012... proferido (...), em 28 de
Fevereiro de 2018, e notificado em 2 de Marco de 2018”, ao invés do que era o entendimento
da AT — e para concretizar os artigos da P.l. referentes aos aspectos de facto em relacdo aos
quais pretendia fazer prova testemunhal.

6. Por despacho de 18 de Novembro, foi dispensada a realizacdo da primeira reunido prevista
no artigo 18.° do RJAT e marcada a realizacdo da audiéncia de julgamento para o dia 13 de
Dezembro de 2018 pelas 14,00 horas.

7. A audiéncia de julgamento teve lugar no dia 13 de Dezembro pelas 14 horas, tendo-se
procedido a inquirigdo das testemunhas indicadas pela Requerente (K..., L..., e M...), bem como
pela Requerida (N...), nos termos consignados na respetiva Ata, que se da por reproduzida para

todos os devidos efeitos.
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Na referida Ata pode ler-se que “Nos termos do artigo 21.°, n.° 2, do RJAT, o Tribunal
determinou a prorrogacao do prazo referido no n.°1 do artigo citado por dois meses, a contar do
término daguele, bem como a comunicacao de tal circunstancia ao Conselho Deontoldgico do
CAAD, por forca do n.° 3 do artigo 11.° do Codigo Deontoldgico, determinada em funcéo do
periodo de férias judiciais verificado entre 16-07-2018 e 31-08-2018, bem como, o periodo de
férias a correr entre 22-12-2018 e 03-01-2019.

O Tribunal notificou ambas as partes para alegacdes escritas e sucessivas no prazo de 15 dias
e designou o dia 6 de Abril de 2019 para prolacéo da decisdo arbitral, tendo, por despacho de 3
de Abril de 2019 sido fixada como data limite para ser proferida a deciséo arbitral o dia 6 de
Junho de 2019.

8. Requerente e Requerida apresentaram alegacgdes, invocando a primeira que nao havia
caducidade do direito de accdo, como pretendera a AT, e reiterando que a liquidacdo impugnada
tinha sido ilegal “em virtude da (i) erronea determinagao do valor contabilistico ajustado das
participagoes sociais alienadas e (ii) nao comparabilidade das opera¢des consideradas pela
Autoridade Tributdria como compardveis”, e pugnando a segunda pela legalidade dessa
liquidacdo, porquanto “o apuramento do valor substancial serviu apenas para demonstrar a
total auséncia de aplicagao do preco de mercado na aliena¢do das participagoes sociais da
entgo D... naB... e na F...”, e “O valor que suporta a correcgao decorre da aplicagao (...) do
método do preco compardvel de mercado”, ndo existindo “qualquer razgo para que 0S
contratos de compra e venda de acg¢oes celebrados entre I... e o Fundo J...eaF...,aG...ea

C..., nao possam ser considerados como praticados em condi¢oes de mercado livre.”

I1. Saneamento

9.1.0 tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, como se

dispde no artigo 2., n.° 1, al. a) e 4.°, ambos do RJAT.
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9.2. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-
AJ2011, de 22 de Marco).

9.3.A Requerida suscitou a excepc¢do de caducidade do direito de accao, argumentando, no
essencial, que, uma vez que a Requerente apenas ataca o acto tributario de liquidagdo adicional
n.22010... e correspondentes juros compensatorios, 0 prazo para apresentar pedido de pronuncia
arbitral seria de 90 dias a contar da notificacdo da demonstracédo de liquidacdo impugnada, nos
termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 102.°, do CPPT. Neste contexto, tendo-lhe a liquidacédo
adicional sido notificada em 2 de Dezembro de 2010 e tendo sido o pedido de constituicdo do
tribunal arbitral apresentado em 2018-05-30, 0 mesmo seria intempestivo.

Em exercicio de contraditorio veio a Requerente argumentar, entre 0 mais, que, ao
contrario do sustentado pela Requerida, o pedido de prondncia arbitral apresentado incide sobre
a decisdo que recaiu sobre o Recurso Hierarquico e ndo deixa de integrar o objecto do pedido
arbitral, resultando claro que a Requerente ndo prescindiu de contestar tal deciséo, pelo que, em
consequéncia, deve ser julgada improcedente a excepcdo da caducidade do direito a accao

deduzida pela Requerida

Vejamos.

Analisado o pedido de Prondncia Arbitral verifica-se que comeca a Requerente, no seu
introito, a dizer que o mesmo tem por finalidade a apreciacdo da ilegalidade do acto tributario
de liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas n.° 2010... e
correspondentes juros compensatorios, “mantido na sequéncia de despacho de indeferimento
do Recurso Hierarquico n.° ...2012..., proferido pela Exma. Senhora Subdiretora-geral (por
subdelegacdo), em 28 de Fevereiro de 2018, notificado em 2 de marc¢o de 2018”.

No artigo 342.° do Pedido volta a Requerente a referir expressamente que, notificada
em 2 de Marco de 2018 do despacho de indeferimento da Exma. Senhora Subdiretora-geral,
ndo podia conformar-se com a deciséo (ver artigos 341.° a 343.° do Pedido). Por outro lado, ao
longo do pedido arbitral a Requerente invoca e contesta especificadamente a decisdo de
indeferimento na medida em que mantém as ilegalidades apontadas ao acto de liquidacao (cfr.
vg artigos 432.° 2 438.° e 477.9).
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Em suma, analisados na globalidade o pedido e a causa de pedir, verifica-se que a
Requerente procura, desde 29 de Abril de 2011, discutir a ilegalidade da liquidagdo ora
impugnada (objeto mediato do pedido), tendo a sua pretensdo sido sucessivamente negada,
primeiro através do indeferimento da Reclamacgéo Graciosa ( notificada em 18 de Outubro de
2012) e, posteriormente, através do indeferimento do Recurso hierarquico (objeto imediato do
pedido), o qual, mantendo o acto de liquidacdo com as ilegalidades questionadas, ndo pode
deixar de abrir a via contenciosa para a Requerente a impugnar (cfr. artigos 332.° a 343.° do
Pedido) .

E verdade que a Requerente poderia ter usado a presuncdo de indeferimento da
reclamacdo graciosa para o efeito de impugnacdo judicial. Note-se, porém, que o
“indeferimento tacito”, consagrado no artigo 106.° do CPPT, ndo passa de uma mera faculdade
que os particulares podem accionar ou ndo. Trata-se, no fundo, de um direito para favorecer a
abertura da via contenciosa ndo podendo nunca reverter contra o acesso aos tribunais.

Assim sendo, sobrevindo indeferimento expresso que recaiu sobre anterior
indeferimento de reclamacdo graciosa, a contagem do prazo de 90 dias, referido no art.° 10.°,
n.° 1, alinea a), do RJAT, inicia-se a partir da notificacdo da decisdo de indeferimento do
Recurso Hierarquico, ou seja, comeca no dia 3 de Margco de 2018 (dia seguinte ao da
mencionada notificacdo) e terminaria no dia 31 de Maio de 2018.

Termos em que, na medida em que o pedido de pronuncia arbitral foi apresentado no
dia 30 de Maio de 2018, o mesmo foi apresentado tempestivamente, devendo improceder a

excepc¢do suscitada.

9.4. O processo ndo enferma de nulidades.

Cumpre decidir.

I11. Do Mérito
I11. 1. Matéria de facto
10. 1. Factos provados

14.
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Consideram-se provados 0s seguintes factos relevantes para a deciséo:

3)
b)

c)

d)

f)

9)

h)

Em Outubro de 2002, a E... S.P.A. adquiriu a D... SA.

Em 30 de Novembro de 2005, a O... SA também foi adquirida pela E... S.P.A.

Em 28 de Dezembro de 2006, ocorreu a fusdo por incorporacdo das duas empresas da
E... S.P.A., existentes em Portugal, a D... S.A,, e a O... S.A, tendo a segunda sido
incorporada na primeira e alterada a designacéo social para a actual A..., S.A.

No exercicio em causa (2007) a A... SA, deduziu ao seu resultado tributavel, prejuizos
fiscais do exercicio de 2002, no montante de €8.695.607,94.

Verificou-se que a principal causa para o referido resultado tributavel negativo
(€12.166.789,05) no exercicio de 2002, foram menos valias apuradas com as aliena¢des
das participacgdes sociais que a entdo D..., S.A., actual A..., SA, detinhana B..., SA e na
F... SGPS, S.A..

Em 4 de Outubro de 2002 a E... S.P.A., celebrou um contrato com a F... SGPS, S.A.,
para aquisi¢éo a esta da totalidade das 1.607.457 acgOes da D..., S.A.

O negacio foi concretizado em 21 de Outubro de 2002, sendo que o valor da venda pela
F... a E... da totalidade das acgbes da D..., ascendeu a €2.950.000,00 (dois milhdes
novecentos e cinquenta mil euros), resultantes da seguinte soma:

€600.000,00 (seiscentos mil euros), que seriam o valor de venda da D...;
€2.000.000,00 (dois milhdes de euros) correspondentes ao valor da venda das
participacOes sociaisda D...naB...aF...;

350.000,00 (trezentos e cinquenta mil euros) correspondentes ao valor da venda das
participacdes sociais da D... naF... a G..., a qual era detida a 100% pela F... .

As menos valias que estdo em causa apuraram-se

na alienacdo, pela D..., em Outubro de 2002, a favor da sociedade G... S.A., de uma
participacdo de 9,6% detida na F... pelo valor de €350.000,00; e

na alienagéo, pela D..., em Outubro de 2002, a favor da sociedade F..., de uma
participacao de 74,76% detida na B... pelo valor de €2.000.000,00;

Decorrente das referidas alienagOes das participacOes sociais que a D... detinha na B...
enaF...,aRequerente (entdo designada D...) apurou, no exercicio de 2002, menos valias

contabilisticas no montante de €7.793.484,55 e menos valias fiscais no montante de

15.
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€8.950.892,45, as quais foram preponderantes na obtencdo do seu resultado liquido
negativo no valor de €9.498.396,95 e do seu resultado tributdvel, também negativo, de
€12.166.789,05.
J) Na data da transmissdo das participacdes da D... na B... e F... a G..., respectivamente,
existiam relagOes especiais entre aquelas entidades, conforme preceituado no n.° 4 do artigo
58.° (actual 63.°) do Cdédigo do IRC, cfr. evidenciado no quadro que se segue:

P... LDA
NEF ... F... ,SGPS, SA
50000 acges NIF ... " 9.60%
] 90% 320318
45 000 3.412.349 acgbes
mo%lioo 000 100%}1.607 450
1
G... D... ,8A
NIF NIF -
800000 acgdes 1607 460 acgbes

74,76%|1.820723

NIF
2 435 505 acgles

I) A F... também detinha 100% do capital social da G..., logo, nos termos da alinea b) do n.°
4 do artigo 58.° (actual 63.°) do Cdodigo do IRC, também existiam relacfes especiais entre
aD..eaG....

m) A Requerente ndo possuia 0 “dossier de pregos de transferéncia” previsto no n.° 6 do
artigo 58.° (actual 63.°) do Cddigo do IRC e nos artigos 13.° e 14.° da Portaria n.° 1446-
C/2001, de 21 de Dezembro, tendo apenas apresentado um relatério, elaborado por H...—
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas.

n) A Requerente ndo indicou, na declaracdo anual de informacéo contabilistica e fiscal a

existéncia, no exercicio de 2002, de opera¢Bes com entidades com as quais estava em
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situacdo de relagOes especiais, contrariando o disposto no n.° 7 do artigo 58.° (actual 63.°)
do Cddigo do IRC.

0) A Requerente ndo efectuou os devidos ajustamentos ao resultado contabilistico na
declaracdo periodica de rendimentos modelo 22, operacdo que se encontra imposta pelo n°
1 do artigo 3.° da Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de Dezembro;

p) No final de cada um dos exercicios de 2001 e 2002 o total do capital préprio de cada uma

das sociedades objecto de alienacdo de participac6es sociais pela entdo D..., era o seguinte:

CAPITAL PROPRIO
NOME NIF 2001 2002
B... SA 9.414.068,26 8.271.093,47
F.. SGPS, S.A 18.087.785,35 6.168.307,88

p) A venda das participacGes sociais que a D... detinha na B... (€2.000.000,00) ¢ na F...
(€350.000,00), foi efectuada a propria F... e a outra empresa 100% detida pela F... (G...), pelo
que a receita liquida da F... foi de €600.000,00.

10.2. Factos ndo provados

Com relevo para a deciséo da causa, ndo se provou:

- gue as recompras de accdes a I... e ao Fundo J... tenham correspondido ao reverter de
participacbes com uma ldgica de financiamento/capital de risco e fossem, portanto, inadequadas
como termo de comparacao;

- que houvesse erros de facto na metodologia utilizada pela AT para a avaliagdo das

transaccdes que deram origem ao acto de liquidagdo impugnado.

10.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal nao tem que se pronunciar sobre tudo o que

foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
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decisao e discriminar a matéria provada da nao provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa siao escolhidos e
recortados em fungao da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencao as varias
solugoes plausiveis da(s) questao(oes) de Direito (artigo 596.° do CPC, aplicavel ex vi artigo
29.°,n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideragao as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7
do CPPT, a prova documental e testemunhal, e 0 PA junto aos autos, consideraram-se provados,
com relevo para a decisio, os factos acima elencados.

Uma vez que a Requerente ndo cumpriu as suas obrigacGes legais para poder
demonstrar, com base no dossier de precos de transferéncia e declara¢fes conexas, que 0 preco
praticado nas alienacOes realizadas com entidades do grupo, antes da aquisi¢do da totalidade
das accdes da D... detidas pela F... SGPS pela E... S.P.A., respeitava o0s requisitos legais, ficou
a AT com a liberdade para adoptar um método razoavel de avaliacdo de tal preco — o que fez,
socorrendo-se de critérios legais.

Como melhor se dira mais adiante de Direito, a violacdo de tais obrigacfes ndo fazia
precludir a possibilidade de a Requerente demonstrar o infundado da metodologia adoptada
pela AT, mas impendia sobre si, nessas circunstancias, demonstrar que, ou o critério utilizado
era inadequado de Direito, ou que era errado de facto, o que ndo acontece, nem pela via da
alegada incomparabilidade das transac¢Ges, nem pela via da utilizacdo dos critérios invocados.

Alias a Requerente admitiu (artigo 164.° das suas Alegacdes) que o valor de alienagdo
das participacdes sociais por parte da I... e do Fundo J... ndo correspondeu ao valor que constava
da obrigacdo de recompra, ainda que defendesse que tal compromisso previamente fixado
influenciou o valor de aliena¢do. Em todo o caso, ndo ofereceu prova solida nesse sentido. De
facto, para além do testemunho de M ... (parte interessada neste caso, designadamente atenta a
sua qualidade de ex-administrador da Requerente e de devedor solidario desta peranteal...e 0
J... — L..., nos termos dos contratos juntos como Anexos 47 e 49 do RIT), ndo ha um Unico e-
mail ou carta ou suporte fisico a dar disso conta, nem qualquer testemunho da parte da I... e

Fundo J... a corroborar a tese da Requerente, pelo que ndo pode este Tribunal aderir a sua tese.
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Demais, os contratos celebrados com as sociedades de capital de risco I... e Fundo J... (cfr.
Anexos 47, 48 e 49 do RIT) nada referem quanto as operac@es iniciais de capital de risco ou
que estes contratos sdo a antecipagdo da recompra inicialmente prevista nos contratos de capital

de risco, como contratos de financiamento.

I11. 2. Matéria de direito

Sintese do caso e questdes a decidir

Cabe a este Tribunal apreciar a legalidade das correcgbes de natureza aritmética
promovidas pela AT a matéria tributavel de IRC de 2007 apurada pela Requerente, tendo por
objectivo a validacdo dos prejuizos fiscais deduzidos neste exercicio, mas gerados no exercicio
de 2002, decorrentes da alienacdo de participacbes sociais a um conjunto de entidades
relacionadas, tendo resultado correc¢des ao valor dos prejuizos fiscais dedutiveis no montante
de €2.273.659,70, o que gerou a emissao de uma liquidacdo adicional de IRC com o n.° 2010...,
da compensacdo n.° 2010..., da demonstracdo de acerto de contas n.° 2010..., tendo ditado
imposto e juros compensatorios a pagar no valor de € 569.310,40.

No ano de 2002, a Requerente (a data, D...) gerou menos-valias fiscais derivadas da
alienacdo das seguintes participacfes sociais por si detidas as seguintes entidades:

i. Alienacdo em 16 de Outubro de 2002 a favor da sociedade G... S.A. de uma participacédo
de 9,6% detida na F... pelo valor de € 350.000,00; e,
ii. Alienacdo em 16 de Outubro de 2002 a favor da sociedade F..., de uma participacédo de
74,76% detida na B... pelo valor de € 2.000.000,00.

Os principais termos e condigdes destas vendas de participacbes sociais foram
determinados em contrato celebrado entre E... S.P.A. e a F... em 4 de Outubro de 2002 — (cfr.
Anexo 6 do RIT).

Face ao exposto, no decurso da acgdo inspectiva, considerando a inexisténcia do
“dossier” de precos de transferéncia, a AT concluiu que o principio da plena concorréncia nao

fora respeitado pela Requerente e, para efeitos de determinacdo do preco que seria praticado
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entre entidades independentes, considerou os valores minimos do intervalo de Plena

Concorréncia, conforme segue infra:

PARTICIPACAO

VALOR MINIMO
INTERVALO
PLENA
CONCORRENCIA

B..SA 3.454.689.00
F..SGPS.S A 1.168 970.70
TOTAL 4.623.659,70

Face aos valores de alienacédo das participagdes sociais em causa nos autos considerados

pela Requerente, verifica-se que, no entendimento da AT, caso as referidas alienagdes tivessem

sido efectuadas entre entidades independentes, 0s seus proveitos seriam superiores em
€2.273.659,70, conforme infra:

VALOR MINIMO VALOR ACRESCIMO DE
PARTICIPACAO  ||NTERVALO CONSIDERADO PELO | PROVEITOS
PLENA CONCORRENCIA [SUJEITO PASSIVO
(1) (2)
B.., SA 3.454.689,00 2.000.000,00 1.454.689,00
F... 1.168,970,70 350 000.00 818. 970,70
TOTAL 4.623.659,70 2,350.000,00 2.273.659,70

De forma a determinar o valor de alienagéo das participacGes em respeito pelo principio

da plena concorréncia, a AT adoptou o Metodo do Preco Comparavel de Mercado, utilizando
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determinados comparaveis que a Requerente entende ndo serem comparaveis nas operacées em
causa nos autos.

Por outro lado, a Requerente considera ter provado que praticou um prego para as
transaccdes em causa em obediéncia ao principio da plena concorréncia e que a avaliagdo
contabilistica que efectuou e que comunicou a AT deve ser aceite por cumprir com o referido

principio da plena concorréncia.

Face a matéria de facto dada como provada e ndo provada, as questes a decidir nos

presentes autos sdo as seguintes:

A) Consequéncias juridico-fiscais da inexisténcia de um “dossier” de pregos de transferéncia e
do cumprimento de obrigacbes declarativas acessorias relacionadas com a existéncia de

operacdes vinculadas;

B) Adequacdo do preco praticado pela Requerente como respeitando o principio da plena
concorréncia. Adequacdo da utilizacdo do método do preco compardvel de mercado eleito pela
AT,;

C) Adequacdo da metodologia utilizada pela AT para a determinacéo do valor de mercado das
participacOes sociais. Analise da comparabilidade das operacdes consideradas pela AT como

comparaveis.

A) Consequéncias juridico-fiscais da inexisténcia de um “dossier” de precos de
transferéncia e do cumprimento de obrigacGes declarativas acessorias relacionadas com

a existéncia de operac0es vinculadas:

Antes de se entrar na apreciacdo das questdes em crise, explicite-se que ndo se questiona
nos autos, ndo sendo objecto de qualquer dissidio entre as partes (cfr. art.°s n.° 8 da PA e n.%
40 e 41 da Resposta), a verificagdo de uma situagdo ndo reconduzivel ao conceito de relacoes
especiais previstas no entdo artigo 58.° do Codigo do IRC (actualmente artigo 63.°) nas
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transac¢Oes em causa, estando assim as transacgdes sujeitas ao cumprimento do principio da

plena concorréncia.

Em relacdo a primeira questdo supra enunciada, resulta dos autos e da prova produzida
que a Requerente

- ndo possuia o dossier de pregos de transferéncia previsto no n.° 6 do artigo 58.° (actual
63.°) do Cddigo do IRC e nos artigos 13.° e 14.° da Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de
Dezembro, apesar de estar obrigada a apresentacdo do mesmo pois em momento algum no
processo diz ndo haver lugar a apresentacdo do mesmo;

- ndo efectuou os devidos ajustamentos ao resultado contabilistico na declaragdo
periddica de rendimentos modelo 22, operacdo que se encontra imposta pelo n° 1 do artigo 3.°
da Portaria 1446-C/2001, de 21/12;

- ndo indicou na declaracdo anual de informag&o contabilistica e fiscal a existéncia no
exercicio de 2002, de operagdes com entidades com as quais estava em situacdo de relacoes
especiais, incumprindo com o disposto no n.° 7 do artigo 58.° (actual 63.°) do Cédigo do IRC,
tendo antes apresentado um relatério, elaborado por H...— Sociedade de Revisores Oficiais de
Contas, datado de 10/10/2002 (cfr. Anexo 12 do RIT), com o objectivo de provar a aplicacdo

do principio de plena concorréncia na alienacdo participacfes sociais em causa nos autos.

A elaboracdo e preparacdo de um processo de documentacdo de precos transferéncia
ndo € mais do que um meio de compilacéo e de articulagdo dos diversos estudos, analises e
informacdo que o contribuinte obteve e que foram usados para suportar a decisdo sobre a
determinacédo dos termos e condi¢des das opera¢des vinculadas que praticou. Sem prejuizo de
eventual responsabilidade contra-ordenacional por falta de cumprimento de obrigacdes
acessorias/declarativas, nos termos legais, o facto de um contribuinte ndo preparar esse processo
de documentagdo néo significa, no entendimento deste Tribunal, que ndo possa provar a
determinacdo do preco de plena concorréncia que tenha praticado numa dada opera¢do com
entidades realacionadas. Mas, evidentemente, o 6nus dessa demonstracao sera seu, e implicard
a demonstracdo de que a determinacéo feita subsidiariamente pela AT nédo é adequada, de facto

ou de direito.
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Como se escreveu no Acorddo do Tribunal central Administrativo Sul, de 18 de
Dezembro de 2008, proferido no Proc. 02515/08 (e disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/al0cbh5082dc606f9802565f600569da6/ae99899238243969802575

36003c9f8f?OpenDocument) “tendo a AT procedido a correccbes meramente quantitativas

para determinar o lucro tributavel do contribuinte, competia-lhe demonstrar a verificacao dos
pressupostos legais que permitem o uso da avaliacdo directa consentida pelos art®s. 57° do
CIRC e 77° da LGT e, feita essa prova, recai sobre o contribuinte o nus de demonstrar que
houve erro ou manifesto excesso na quantificacdo.”

Transpondo a doutrina de tal acérddo — alias invocado pela Requerente no seu Pedido
de Pronuncia Arbitral — para o caso concreto, conclui-se que a inexisténcia do dossier de precos
transferéncia ndo acarreta para o contribuinte (in casu, para a Requerente) a impossibilidade de,
em sede de processo administrativo ou jurisdicional, provar o racional empregue na
determinacdo do preco praticado nas operacbes vinculadas (sem prejuizo de eventual
responsabilidade contra-ordenacional decorrente do incumprimento das suas obrigagdes
acessorias e declarativas). Mas tem o 6nus de demonstrar que houve erro ou manifesto excesso
na quantificacao.

Por outro lado, o facto da Requerente ndo ter preparado o dossier de precos de
transferéncia significa que, caso a AT considere que os termos e condi¢fes das operacoes
vinculadas ndo cumprem o principio da plena concorréncia, podera, desde que
devidamente justificado, corrigir as mesmas, adoptando a metodologia que considere

mais adequada.

Assim, por a Requerente ndo ter apresentado o dossier de precos de transferéncia,
a AT —tendo tido davidas razoaveis relativamente ao valor praticado pela Requerente para a
alienacdo das accbes da B... e F... face aos seus capitais proprios ajustados — procurou
identificar operacGes comparaveis para justificar a aplicacdo do método do preco
comparavel de mercado.

O que nos leva a segunda das questdes supra enunciadas.
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B) Adequacéo do preco praticado pela Requerente como respeitando o principio da plena
concorréncia. Adequacéo da utilizagdo do método do preco compardvel de mercado eleito
pela AT.

Cabe ter presente aqui, pela sua imediata relevancia para o enquadramento juridico do

caso, o disposto nos n° 1, 2, 3, 6 e 7 do artigo 58.° do Codigo do IRC, na redacédo

aplicavel ratione temporis ao exercicio de 2007:

1 - Nas operacdes comerciais, incluindo, designadamente, operagdes ou séries
de operacgdes sobre bens, direitos ou servigos, bem como nas operagdes financeiras,
efectuadas entre um sujeito passivo e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a IRC,
com a qual esteja em situacdo de relacdes especiais, devem ser contratados, aceites e
praticados termos ou condi¢des substancialmente idénticos aos que normalmente
seriam contratados, aceites e praticados entre entidades independentes em operacdes
comparaveis.

(Redaccao da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro)

2 - O sujeito passivo deve adoptar, para a determinacéo dos termos e condi¢oes
que seriam normalmente acordados, aceites ou praticados entre entidades
independentes, 0 método ou métodos susceptiveis de assegurar o0 mais elevado grau de
comparabilidade entre as operacfes ou séries de operacOes que efectua e outras
substancialmente idénticas, em situacdes normais de mercado ou de auséncia de
relagdes especiais, tendo em conta, designadamente, as caracteristicas dos bens,
direitos ou servicos, a posicdo de mercado, a situacdo econdmica e financeira, a
estratégia de negocio, e demais caracteristicas relevantes das empresas envolvidas, as
funcdes por elas desempenhadas, os activos utilizados e a reparticdo do risco.
(Redaccéo da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro)

3 - Os metodos utilizados devem ser:

(Redaccao da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro)
a) O método do preco comparavel de mercado, 0 método do preco de revenda

minorado ou 0 método do custo majorado;
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b) O método do fraccionamento do lucro, o método da margem liquida da
operagdo ou outro, quando os metodos referidos na alinea anterior ndo possam ser
aplicados ou, podendo sé-lo, ndo permitam obter a medida mais fiavel dos termos e
condicdes que entidades independentes normalmente acordariam, aceitariam ou
praticariam.

(...)

6 - O sujeito passivo deve manter organizada, nos termos estatuidos para o
processo de documentacdo fiscal a que se refere o artigo 121° a documentacéo
respeitante a politica adoptada em matéria de precos de transferéncia, incluindo as
directrizes ou instrucdes relativas a sua aplicagdo, os contratos e outros actos juridicos
celebrados com entidades que com ele estdo em situacéo de relacGes especiais, com as
modificacGes que ocorram e com informacdo sobre o respectivo cumprimento, a
documentacéo e informacao relativa aquelas entidades e bem assim as empresas e aos
bens ou servigos usados como termo de comparacdo, as analises funcionais e
financeiras e os dados sectoriais, e demais informacédo e elementos que tomou em
consideracdo para a determinacédo dos termos e condi¢des normalmente acordados,
aceites ou praticados entre entidades independentes e para a seleccdo do método ou
métodos utilizados. (Redaccdo do Decreto-lei n.° DL 198/2001, 3 de Julho)

7 - O sujeito passivo deve indicar, na declaracdo anual de informacéo

contabilistica e fiscal a que se refere o artigo 113°, a existéncia ou inexisténcia, no

exercicio a que aquela respeita, de operacdes com entidades com as quais esta em
situacdo de relacOes especiais, devendo ainda, no caso de declarar a sua existéncia:
(Redaccao do Decreto-lei n.° DL 198/2001, 3 de Julho)

a) ldentificar as entidades em causa;

b) Identificar e declarar o montante das operacdes realizadas com cada uma;

c) Declarar se organizou, ao tempo em que as operacdes tiveram lugar, e

mantém, a documentac&o relativa aos precos de transferéncia praticados.”.

Nesta base, resulta do entdo artigo 58.° (actual 63.°) do Codigo do IRC a necessidade de

operar correc¢es a matéria colectavel do sujeito passivo quando os termos e condi¢fes das
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operacdes financeiras por ele realizadas com uma entidade com quem esteja em situacdo de
relagbes especiais ndo sejam substancialmente idénticos aos que normalmente seriam
contratados, aceites e praticados entre entidades independentes em operacdes comparaveis.

Nos termos do n.° 13 do artigo 58.° do Cddigo do IRC “A4 aplicacdo dos métodos de
determinacdo dos precos de transferéncia, quer a operaces individualizadas, quer a séries de
operacBes, o0 tipo, a natureza e o conteido da documentacdo referida no n.° 6 e os
procedimentos aplicaveis aos ajustamentos correlativos sédo regulamentados por portaria do
Ministro das Financas. (Redaccéo da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro)” a qual, como é
sabido, € a Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de Dezembro.

Deste modo, e relativamente as regras previstas no Cadigo do IRC e na Portaria n.°
1446-C/2001 de 21/12/2001, descrevem-se infra os principios e as regras de precos de
transferéncia mais relevantes para a analise deste caso, a saber:

1. O principio da contemporaneidade da informag&o;

2. O processo de documentacdo (dossier de pregos de transferéncia);

3. Factores de comparabilidade das operacdes.

1. Da contemporaneidade da informacgéao

Em regra, os termos e condicdes das operacdes vinculadas devem ser determinados com
informacdo disponivel e conhecida a data da realizacdo das mesmas. Tal informacao deve ser
contemporanea da existente a data da realizacdo das transaccdes. Alias, como acontece nas

operac0es realizadas entre partes independentes e na generalidade das transac¢des econdmicas.

Para estes efeitos, deve o contribuinte efectuar uma analise econdmica dos termos e
condicdes da operacdo que pretende levar a cabo, de modo a suportar a sua decisdo caso 0s
termos e condigdes estabelecidos para essa transac¢do venham a ser questionados pela AT.
Este € o entendimento da OCDE nos seus relatorios relativos a matérias de pregos de
transferéncia, entendimentos e principios seguidos por Portugal e vertidos na legislacdo

portuguesa referente a matéria de precos de transferéncia.
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Neste sentido, descrevem-se infra os comentarios efectuados pela OCDE (a data dos
factos em causa nos autos) sobre esta matéria, conforme os seus pontos 5.3 e 5.4 do seu relatério

abaixo referido, que transcrevemos (sublinhado e negrito nossos):

“5.3 Todo o contribuinte dever-se-ia esforgar por determinar 0s seus pregos
de transferéncia ao nivel fiscal em conformidade com o principio de plena

concorréncia, tendo por base as informacfes de que possa razoavelmente dispor no

momento _dessa determinacdo. Consequentemente, o contribuinte deve normalmente

examinar se o0s seus precos de transferéncia sdo calculados correctamente no plano

fiscal antes de fixar esses precos. Por exemplo, seria desejavel que o contribuinte

examinasse se dados comparaveis estariam disponiveis relativamente a operacdes no
mercado livre. O contribuinte poderia igualmente verificar, baseando-se nas
informacdes de que dispuser, se as condigdes em que 0s seus precos de transferéncia
foram estabelecidos no decurso de anos procedentes se alteraram, uma vez que 0s
precos de transferéncia para o ano em curso devem ser fixados tendo por base estas
consideracdes.

5.4  Quando o contribuinte examina se 0 modo como estabelece os seus

precos de transferéncia esta correcto sob o ponto de vista fiscal, deveria também em

paralelo adoptar os mesmos principios de gestdo prudente guando se tratar de avaliar

uma decisdo empresarial de complexidade e de importancia similares. E previsivel gue

a aplicacdo destes principios exija ao contribuinte a elaboracéo ou referéncia a provas

documentais, que poderiam servir de documentacdo dos esforcos envidados para

cumprir o principio da plena concorréncia, constando destes documentos, as

informac0es em gue se basearam os precos de transferéncia, os factores tomados em

consideracdo e o método selecionado. .1

1 OCDE - Principios aplicaveis em matéria de precos de transferéncia destinados as empresas multinacionais e as
Administrac@es Fiscais * Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal 189 * Ministério das Financas 2002

217.
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O principio da contemporaneidade foi vertido na legislagdo portuguesa no n.° 1 do artigo
15.° da Portaria n.° 1446/C-2001 de 21 de Dezembro (adiante transcrito).

Da andlise dos principios da OCDE e das regras estabelecidas pela Portaria acima
referida aplicaveis quanto a contemporaneidade da informacdo, temos conceptualmente trés
momentos que poderdo ser estabelecidos como relevantes para a data de reporte das
informacgdes relevantes:

(i) realizacéo da transacgdo: em consonancia com o principio estabelecido pela OCDE
(e 0 que faz mais sentido em termos econdmicos), estes dados devem ser conhecidos a data da
realizacdo da operacéo;

(ii) fim do periodo de tributacéo: formulacdo adoptada pela Portaria que regulamenta
a preparagao ¢ manutengdo do “dossier” de pregos de transferéncia, mais consentdneo com o
principio de que o facto gerador para impostos periodicos ocorre no ultimo dia do periodo de
tributacdo, e que tal ajustamento ocorreria ainda dentro do respetivo exercicio fiscal e, em
principio, ja estaria reflectido nas contas;

(iii) limite do prazo para a entrega da declaracdo periddica de rendimentos
(modelo 22): situacdo de recurso que permitiria ainda fazer reflectir a situacdo de plena

concorréncia dentro do mesmo periodo de tributacao.

2. “Dossier” de prec¢os de transferéncia

O facto de a Requerente ndo ter preparado o “dossier” de precos de transferéncia nos
termos previstos nas regras aplicaveis a data, ndo preclude a possibilidade de demonstrar ex
post o que devia ter demonstrado ex ante — como ja vimos.

No entanto, 0 ndo cumprimento das suas obrigac6es declarativas e acessorias em matéria
de precos de transferéncia faz impender sobre a Requerente o énus da prova de que a avaliacdo
feita pela AT ndo é correcta (de facto e, ou, de Direito) e que o preco que ela propria tinha
adoptado era, ndo obstante a falta de elementos de documentagdo, um preco de plena

concorréncia.

3. Factores de comparabilidade das operacoes.
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Estd prevista a introducdo de mecanismos de ajustamento aos compardveis que
permitam atenuar ou eliminar diferencas de comparabilidade entre as operagdes vinculadas e
as realizadas entre partes independentes. O objectivo é, na medida do possivel, tornar as
operacdes mais comparaveis, dado que os seus termos e condi¢cdes poderdo ser muito dispares.
Este ponto encontra-se previsto nos artigos 4.° e 5° da referida Portaria n.° 1446-C/2001,

conforme se descreve infra:

“Portaria n.” 1446-C/2001, D.R. | Série-B, n°® 294, de 21/12/2001, 4° Suplemento
(...)

CAPITULO II

Dos métodos de determinacdo dos precos de transferéncia

de acordo com o principio de plena concorréncia

Artigo 4.°
Determinacao do método mais apropriado

1 - O sujeito passivo deve adoptar, para determinacéo dos termos e condicdes
que seriam normalmente acordados, aceites ou praticados entre entidades
independentes, 0 método mais apropriado a cada operacao ou série de operacdes, tendo
em conta o seguinte:

a) O método do preco comparavel de mercado, o método do preco de revenda
minorado ou 0 método do custo majorado;

b) O método do fraccionamento do lucro, o0 método da margem liquida da
operacdo ou outro método apropriado aos factos e as circunstancias especificas de
cada operacao que satisfaca o principio enunciado no n.° 1 do artigo 1.° desta portaria,
guando os métodos referidos na alinea anterior ndo possam ser aplicados ou, podendo
sé-lo, ndo permitam obter a medida mais fiavel dos termos e condi¢bes que entidades
independentes normalmente acordariam, aceitariam ou praticariam.

2 - Considera-se como método mais apropriado para cada operagdo ou serie
de operacdes aquele que é susceptivel de fornecer a melhor e mais fiavel estimativa

dos termos e condi¢des que seriam normalmente acordos, aceites ou praticados numa
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situacdo de plena concorréncia, devendo ser feita a opcéo pelo método mais apto a
proporcionar o mais elevado grau de comparabilidade entre as operacgdes vinculadas
e outras ndo vinculadas e entre as entidades seleccionadas para a comparacdo, que
conte com melhor qualidade e maior quantidade de informacao disponivel para a sua
adequada justificacao e aplicacdo e que implique 0 menor numero de ajustamentos
para efeitos de eliminar as diferengas existentes entre os factos e as situagdes
comparaveis.

3 - Duas operac0es retinem as condicdes para serem consideradas comparaveis
se sdo substancialmente idénticas, o que significa que as suas caracteristicas
economicas e financeiras relevantes sdo analogas ou suficientemente similares, de tal
modo que as diferencas existentes entre as operacGes ou entre as empresas nelas
intervenientes ndo sdo susceptivies de afectar de forma significativa os termos e
condicOes que se praticariam numa situacdo normal de mercado ou, sendo-o, é possivel
efectuar os necessarios ajustamentos que eliminem os efeitos relevantes provocados

pelas diferencas verificadas.

(...)

Artigo 5.°
Factores de comparabilidade

Para efeitos do artigo anterior, o grau de comparabilidade entre uma operacéo
vinculada e uma operagcdo ndo vinculada deve ser avaliado, tendo em conta,
designadamente, os seguintes factores:

a) As caracteristicas especificas dos bens, direitos ou servicos que, sendo
objecto de cada operacdo, sdo susceptiveis de influenciar o preco das operagoes, em
particular as caracteristicas fisicas, a qualidade, a quantidade, a fiabilidade, a
disponibilidade e o volume de oferta dos bens, a forma negocial, o tipo, a duracgéo, o
grau de proteccdo e os beneficios antecipados pela utilizacao do direito e a natureza e
a extensao dos servicos;

b) As fungbes desempenhadas pelas entidades intervenientes nas operacgoes,

tendo em consideracao os activos utilizados e os riscos assumidos;
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c) Os termos e condi¢bes contratuais que definem, de forma explicita ou
implicita, o modo como se repartem as responsabilidades, os riscos e os lucros entre
as partes envolvidas na operacao;

d) As circunstancias economicas prevalecentes nos mercados em que as
respectivas partes operam, incluindo a sua localiza¢ao geogréfica e dimenséo, o custo
da mé&o-de-obra e do capital nos mercados, a posi¢ao concorrencial dos compradores
e vendedores, a fase do circuito de comercializacdo, a existéncia de bens e servigos
sucedaneos, o nivel da oferta e da procura e o grau de desenvolvimento geral dos
mercados;

e) A estratégia das empresas, contemplando, entre os aspectos susceptiveis de
influenciar o seu funcionamento e conduta normal, a prossecucéo de actividades de
pesquisa e desenvolvimento de novos produtos, o grau de diversificacdo da actividade,
0 controle do risco, 0s esquemas de penetracdo no mercado ou de manutencéo ou
reforgo de quota e, bem assim, os ciclos de vida dos produtos ou direitos;

f) Outras caracteristicas relevantes quanto a operacdo em causa ou as empresas

envolvidas.

(..)

CAPITULO IV
Das obrigacdes acessdrias dos sujeitos passivos
Artigo 13.°
Processo de documentacéo fiscal

1 - O sujeito passivo deve dispor, nos termos do n.° 6 do artigo 58.° do Cddigo
do IRC, de informacdo e documentacdo respeitantes a politica adoptada na
determinacéo dos precos de transferéncia e manter, de forma organizada, elementos
aptos a provar:

a) A paridade de mercado nos termos e condigdes acordados, aceites e
praticados nas operacgdes efectuadas com entidades relacionadas;

b) A seleccdo e utilizagdo do método ou métodos mais apropriados de

determinacéo dos precos de transferéncia que proporcionem uma maior aproximagao
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aos termos e condicGes praticados por entidades independentes e que assegurem 0 mais
elevado grau de comparabilidade das opera¢des ou séries de operagdes efectuadas com
outras substancialmente idénticas realizadas por entidades independentes em situacdo
normal de mercado.

2 - O processo de documentacdo fiscal referido no nimero anterior rege-se
também pelo disposto nos n.% 1 e 2 do artigo 121.° do Codigo do IRC.

3 - Fica dispensado do cumprimento do disposto no n.° 1 o sujeito passivo que,
no exercicio anterior, tenha atingido um valor anual de vendas liquidas e outros

proveitos inferior a (euro) 3 000 000.

Artigo 14.°
Informacéo relevante

Para dar cumprimento a obrigacao referida no artigo anterior, o sujeito passivo
deve obter ou produzir e manter elementos informativos, designadamente quanto aos
seguintes aspectos:

a) Descricdo e caracterizacdo da situacdo de relacBes especiais em
conformidade com o disposto no n.° 4 do artigo 58.° do Codigo do IRC que seja
aplicavel as entidades com as quais realiza operacfes comerciais, financeiras ou de
outra natureza, bem como da evolucéo da relacdo societaria do vinculo que constitua
a origem da relacdo especial, incluindo, se for caso, o contrato de subordinacéo, de
grupo paritario ou outro de efeito equivalente, ou, bem assim, elementos demonstrativos
da situacdo de dependéncia a que se refere a alinea g) do n.° 4 do mesmo artigo;

b) Caracterizacdo da actividade exercida pelo sujeito passivo e pelas entidades
relacionadas com as quais realiza operacGes e, em relacdo a cada uma destas,
indicacdo discriminada, por natureza das operacgdes, dos valores das mesmas
registados pelo sujeito passivo nos ultimos trés anos, ou pelo periodo em que estas
tenham tido lugar, se inferior, bem como, nos casos em que se justifique, a

disponibilizacdo das contas sociais daquelas entidades;
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¢) Identificacdo detalhada dos bens, direitos ou servigcos que sdo objecto das
operagdes vinculadas, e dos termos e condigdes estabelecidos, quando tal informagéao
néo resulte dos contratos celebrados;

d) Descricéo das fungdes exercidas, activos utilizados e riscos assumidos, quer
pelo sujeito passivo, quer pelas entidades relacionadas envolvidas nas operagoes
vinculadas;

e) Estudos técnicos com incidéncia em d&reas essenciais do negocio,
nomeadamente nas de investimento, financiamento, investigacdo e desenvolvimento,
mercado e reestruturacdo e reorganizacdo das actividades, bem como previsdes e
orcamentos respeitantes a actividade global e a actividade por divisdo ou produto;

f) Directrizes relativas a aplicacéo da politica adoptada em matéria de precos
de transferéncia, independentemente da forma ou designacédo que lhes seja atribuida,
que contenham instrucdes nomeadamente sobre as metodologias a utilizar, 0s
procedimentos de recolha de informacéo, em especial de dados comparaveis internos e
externos, as analises a efectuar para avaliar da comparabilidade das operacdes e as
politicas de custeio e de margens de lucro praticadas;

g) Contratos e outros actos juridicos praticados tanto com entidades
relacionadas como com entidades independentes, com as modifica¢des que ocorram e
com informacdo historica sobre o respectivo cumprimento, devendo ainda ser
fornecidos, quando ndo constem expressamente dos instrumentos juridicos existentes
ou quando a pratica seguida se afaste do neles acordado, os elementos seguintes:

1) Defini¢éo do ambito de intervengdo das partes envolvidas;

2) Condicbes de entrega dos produtos e actividades acessorias
envolvidas, designadamente servicos pés-venda, assisténcia técnica e garantias;

3) Preco e, se necessario, respectiva forma de calculo, e, ainda, se esta
estiver associada a pressupostos, a indicagdo dos mesmos e das circunstancias
em que ficam sujeitos a revisdo, bem como a discriminagdo das respectivas
regras e a explicacdo detalhada dos ajustamentos plurianuais de precos,
apontando, nomeadamente, os efeitos quantitativos decorrentes de factores

ligados aos ciclos econémicos;
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4) Duracéo acordada ou prevista e modalidades de extincdo admitidas;

5) Penalidades e o respectivo procedimento de calculo para a mora no
cumprimento ou o incumprimento, qualquer que seja a sua forma de
manifestacdo, incluindo designadamente juros de mora;

h) Explicacdo sobre a aplicagdo do método ou métodos adoptados para a
determinacéo do preco de plena concorréncia em relacéo a cada operacéo e indicagao
das razdes justificativas da seleccdo do método considerado mais apropriado;

i) Informacéo sobre os dados comparaveis utilizados, evidenciando, no caso de
recurso a entidade externa expecializada em estudos de mercado, a justificacdo da
selec¢do, nos casos em que se justifique, a ficha técnica dos estudos e, bem assim, uma
andlise de sensibilidade e seguranca estatistica ou, sendo interna a fonte dos dados, a
respectiva ficha técnica;

j) Detalhes sobre as analises efectuadas para avaliar o grau de comparabilidade
entre operacgdes vinculadas e operagdes ndo vinculadas e entre as empresas nelas
envolvidas, incluindo as analises funcionais e financeiras, e sobre 0s eventuais
ajustamentos efectuados para eliminar as diferencas existentes;

I) Estratégias e politicas do negdcio, nomeadamente quanto ao risco, que sejam
susceptiveis de influenciar a determinacao dos precos de transferéncia ou a reparticéo
dos lucros ou perdas das operacdes;

m) Quaisquer outras informacdes, dados ou documentos considerados
relevantes para a determinagéo do preco de plena concorréncia, da comparabilidade
das operacdes ou dos ajustamentos realizados.

Artigo 15.°
Documentacao de suporte a informacéo relevante
1 - As informacdes referidas nos artigos anteriores devem ter como suporte

documentos produzidos pelo sujeito passivo ou por terceiros € reportar-se ao exercicio

da realizacéo das operacdes, podendo consistir em:

a) Publicagdes oficiais, relatdrios, estudos e bases de dados elaborados por
entidades publicas ou privadas;
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b) Relatdrios sobre estudos de mercado realizados por instituicdes nacionais ou
estrangeiras reconhecidas;

c) Listas de precos ou de cotagdes divulgadas por bolsas de valores mobiliarios
e bolsas de mercadorias;

d) Contratos ou outros actos juridicos praticados quer com entidades
relacionadas, quer com entidades independentes, bem como documentacéo prévia a
sua elaboracao e os textos de modificacdo ou aditamento aos mesmos;

e) Consultas ao mercado, cartas e outra correspondéncia que contenham
referéncias aos termos e condigfes praticados entre o sujeito passivo e entidades
relacionadas;

f) Outros documentos emitidos relativamente as operacOes realizadas pelo
sujeito passivo, nos termos das regras fiscais e comerciais aplicaveis.

(..)

Negrito e sublinhados nossos.

Entende a Requerente que o preco que elegeu nas transaccGes entre entidades
relacionadas era conforme ao principio da plena concorréncia, porquanto da avaliacdo
contabilistica que efectuou, através do método do ajustamento dos capitais proprios, resultou
que o preco praticado fora superior ao valor contabilistico substancial das entidades em causa,
ja que, a época, apresentavam activos sobreavaliados, passivos omissos ou contingentes,
resultados historicos negativos e perspectiva de resultados futuros negativos, e que para efeitos
de determinacdo do valor patrimonial corrigido deverdo ser aceites todos os ajustamentos
resultantes de énfases e reservas patentes na certificacdes legais de contas do exercicio de 2001
e de 2002, sendo que esta Ultima, no entender da Requerente, é essencial para aferir correccées
a considerar na determinacéo do justo valor das participacdes detidas na B... e naF... .

Vejamos.

A AT invocou, no que ndo foi desmentida pela Requerente, que esta baseou o valor da
transmisséo das participacdes alienadas na necessidade de se proceder a ajustamentos ao valor
contabilistico das empresas, tendo por base as respectivas certificagdes legais de contas (CLC),
designadamente a de 2002.
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Ora, é entendimento do Tribunal que a CLC de 2002 néo podia ter sido considerada para
efeitos de determinagdo do valor das referidas participagdes sociais, porquanto os termos e
condicdes das operacdes vinculadas devem ser determinados com informacdo disponivel e
conhecida a data da realizacdo das mesmas. Tal informacdo deve ser contemporanea da
existente a data da realizagdo das transacc¢Ges. Adicionalmente, em regra, a emissdo da CLC de
2002 s6 € possivel apds o fecho de contas da sociedade com referéncia a 31 de Dezembro de
2002. Embora se considere que os factos existem per se, independentemente de vertidos na
CLC, estes so foram confirmados com a emissdo da CLC de 2002 que ocorreu no ano seguinte,
em 6 de Maio de 2003 (cfr. do Anexo 17 do RIT) ao das operagdes vinculadas em questéo.

A consideragdo dos pontos identificados na CLC de 2001, conhecidos & data da
operacdo, e logo contemporanea, e reflectidos nas transaccdes, é a abordagem adequada, porque
contemporanea.

Embora determinados aspectos contabilisticos referentes a CLC de 2002 possam ter sido
discutidos com a administracdo das sociedades B... e F..., 0 documento final sé seria conhecido
pela administracdo da Requerente em Maio de 2003, posteriormente a data do negocio de
compra e venda das a¢¢Oes da B... e da F... pela E... (Outubro de 2002).

Por outro lado, ainda que as contabilidades das sociedades envolvidas nas operagdes em
causa nos autos, a da sociedade vendedora (D...) bem como das sociedades alienadas (B... e
F...) possam apresentar varias deficiéncias contabilisticas, tendo sido “empoladas” conforme o
testemunho de M...— ponto RRR. das Alegacdes da Requerente — tal ndo é relevante, nem
condiciona a acgdo da AT; ou seja: se na preparacdo das demonstracfes financeiras a
administracdo de uma sociedade decide néo as corrigir conforme estabelecido nos normativos
contabilisticos, de modo a evidenciar aos utilizadores das mesmas uma situacao patrimonial e
financeira irreal e empolada, devera ser responsabilizada pelas conclusbes que eventuais
utilizadores das mesmas, nomeadamente e para este caso, a AT, possam vir a retirar.

Assim, no entendimento do Tribunal, faz sentido e é coerente que a AT possa socorrer-
se da informac&o apresentada pelas empresas e conhecida & data das operagdes - CLC de 2001
- para que se possa basear na mesma para por em davida o prego praticado nas operacdes de

alienacdo de acg0es e recorrer, para o0 corrigir, a outros métodos.
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No que se refere a CLC de 2002 entende o Tribunal que ndo devera ser utilizada pelo
simples facto de ndo ser conhecida. O argumento utilizado pela Requerente de sempre deveria
relevar a opinido da ultima full audit realizada e que as suas principais conclusées ou factos
eram ja do conhecimento das administracfes das sociedades em questdo ndo significa que
devam ser tomadas em consideragédo antes da aprovacdo das contas das sociedades referentes
ao exercicio de 2002 e emisséo da respetiva certificacdo legal de contas que ocorreria apenas
no ano de 2003.

Sobre a abordagem de utilizacdo da metodologia prevista no DL n.° 328/88 de 27 de
Setembro por parte da AT determinando apenas o valor substancial (contabilistico) em questao,
e ndo entrando em linha de consideracdo com o elemento de Goodwill diga-se que este, em
geral, consiste num método de avaliacdo de empresas previsto para efeitos de privatizacdo de
empresas publicas para venda ao mercado. Justifica a Optica patrimonial e ndo incorpora a
potencialidade de lucros futuros (goodwill), o que em situacbes normais, levaria a uma
avaliacdo mais conservadora da empresa, caso as demonstragcdes financeiras da sociedade
traduzissem a sua situacdo patrimonial de uma forma verdadeira e apropriada.

O argumento aduzido pela Requerente que este método ndo reflecte as situacdes de
perdas de valor das sociedades ndo colhe, porquanto estas deveriam de ter sido reflectidas, em
grande medida, nos proprios capitais proprios das sociedades. O facto da administracdo das
sociedades em questdo nos autos nédo ter aplicado correctamente 0s principios contabilisticos,
com o objectivo de apresentar capitais proprios mais elevados, permitiu-lhe certamente dai
retirar beneficios (seja no acesso ao crédito ou na apresentacdo dos seus resultados), mas
também a exp0s a utilizacdo dessa contabilidade para confrontar transac¢des efectuadas por
valores com ela desconformes. Assim, até por forca do principio da veracidade dos dados
inscritos na contabilidade (art. 75.°da LGT), a AT teve fundamentos justificados e suficientes
para questionar os prejuizos apresentados e, perante eles, convocar o regime dos precos de
transferéncia e procurar determinar, segundo um dos meétodos a sua disposi¢éo, o valor das
transaccdes intra-grupo.

O facto de o regime de avaliagcdo empregue ser um regime aplicavel a privatizacao de
empresas publicas, para serem vendidas no mercado a partes independentes, ndo sera razao para

que ndo possa ser utilizado pela AT. O facto da AT ter privilegiado a determinacao do valor
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substancial, numa dptica patrimonial, e ndo a capacidade de gerar (ou ndo) lucros futuros,
reduzindo assim a incerteza e alguma arbitrariedade na escolha de critérios de avaliacdo e das
projeccdes financeiras, ndo € razdo para que tal abordagem nao possa ser seguida.

Assim, face ao supra exposto, entende o Tribunal que o preco praticado pela Requerente
na transacgédo entre entidades relacionadas, dada a relevante divergéncia entre este e o valor
decorrente da avaliagdo contabilistica efectuada através do método do ajustamento dos capitais
préprios, terd constituido indicacdo que o principio da plena concorréncia ndo tinha sido
respeitado.

Em consequéncia, a Requerida, em sede de inspecc¢do, e na auséncia de critério atendivel
adoptado pela Requerente e devidamente documentado num “dossier” de precos de
transferéncia inexistente, entendeu, no exercicio da sua prorrogativa legal de estabelecimento
de metodologia para a avaliacdo das participacdes sociais em questdo nos autos, optar pelo
método do preco comparavel de mercado.

Note-se que a legislacdo de precos de transferéncia ndo prevé a adopcéo de determinado
ou determinados métodos de avaliacdo de participacfes sociais em detrimento de outros (nem
tal seria recomendavel), dependendo das circunstancias do caso concreto, ficando o contribuinte
(ou a AT) livres de escolher o método que consideram mais adequado desde que devidamente
justificado.

O facto de a Requerente ndo ter apresentado qualquer metodologia de avaliacdo das
sociedades em questdo, pois nem ‘“dossier” de precos de transferéncia tinha, e o facto de o
relatério da Sociedade de Revisores Oficiais de Contas H... que apresentou em 10 de Outubro
de 2002 (cfr. Anexo 12 do RIT) para justificar o preco ndo ter sido considerado credivel pela
AT, permitiu a esta apresentar a metodologia que considerou mais adequada para o efeito, de
modo a obter o intervalo de plena concorréncia, e esse acabou por ser 0 método do preco
comparavel de mercado com recurso a um conjunto de comparaveis que se analisardo no ponto
seguinte.

O mencionado relatério da Sociedade de Revisores Oficiais de Contas optou por
considerar o método do valor contabilistico, o do valor do rendimento € o dos “cash-flow”

descontados. Assim, a prépria sociedade de revisores oficiais de contas considerou varios
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métodos, uns com mais foco patrimonial e outros com mais enfoque nos rendimentos ou
resultados futuros.

Todavia, as conclusées do referido relatério ndo se encontram devidamente justificados,
nomeadamente quanto a razdo da utilizacdo dos ponderadores de 15% para 0 método do valor
contabilistico, 35% para 0 método do valor do rendimento e 50% para o método dos “cash-
flow” descontados. Claramente, diferentes ponderadores produziriam resultados distintos.

Questionado pela AT sobre a fundamentacao dos critérios adoptados na avaliacdo das
participacOes sociais, 0 revisor oficial de contas da referida sociedade de revisores oficiais de
contas refere, para além de outras consideragdes nao relevantes para este efeito, que “... 0S
critérios de avaliacao utilizados teve em consideragdo o estado da arte quanto a esta matéria,
pois sdo enumerados em diversa bibliografia,..”, (cfr, Anexo 23 do RIT), nem indicando
qualquer dessa bibliografia.

Deste modo, o relatério da sociedade de revisores oficiais de contas e a posterior
resposta do respectivo revisor oficial de contas ndo permitia determinar o valor da empresa, ou
que o valor se poderia situar num certo intervalo de valores, pelo que ndo descortina o Tribunal
qualquer vicio de ilegalidade que se possa imputar a Requerida na desconsideracdo do preco de

alienacdo das acc¢des e, consequentemente, na adop¢do de um método alternativo.

C) Adequacao da metodologia utilizada pela AT para a determinacéo do valor de
mercado das participacGes sociais. Analise da comparabilidade das operacgdes
consideradas pela AT como comparaveis.

Cabe agora verificar a adequacdo legal (ou falta dela) dos elementos de comparabilidade
adoptados, no que concerne a seleccdo pela Requerida dos comparaveis.

Vejamos, entdo, a questdo suscitada sobre a adequagdo as regras sobre precos de
transferéncia dos comparaveis adoptados pela Requerida.

Os comparaveis usados foram os seguintes conforme se extrai dos artigos 123.° a 126.°

da Resposta da Requerida que infra se reproduz:
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“A pag. 70 do RIT consta o seguinte: “Assim, para efeitos de comparabilidade entre as
transmissdes das participacOes sociais da F... a entidades relacionadas com as
transmissdes das mesmas participacdes sociais entre entidades independentes, e
atendendo, conforme ja anteriormente referido, que a F... é, em exclusivo, uma
sociedade gestora de participacOes sociais considera-se, que o valor de mercado que
seria praticado entre entidades independentes na transmisséo das participagdes da F...,
seria equivalente a soma do valor de mercado das suas participadas, praticado entre
entidades independentes.

Assim, conforme j& anteriormente exposto, no ponto 111.1.2.1.2 deste relatorio,
considerando as participagdes sociais detidas pela F... naD... (87,56%), na G... (100%)
enaF... LDA (90%) e as transmissdes de participacGes sociais destas sociedades, entre

entidades independentes, em datas préximas da objecto de analise, obtemos o seguinte:

- G... (100%)

O valor atribuido a G... corresponde ao valor da sua participacdo de 90,16% na c...

SA. Em 31 de Janeiro de 2002, a I... alienou a prépria G... a restante participacdo na

C... (16.876 accoes), correspondente a 5,63% do capital desta por €355.203 (anexo 48).
Assim, concluiu-se que o valor de mercado da C... seria de cerca de

€6.309.111,90 (€355.203,00/5,63%), logo o valor da participacdo de 90,16%, detida

pela G... teria o correspondente valor de cerca €5.688.295,29.

P... LDA (90%) Relativamente a esta sociedade ndo sdo conhecidas quaisquer
transmissdes de participacdes sociais no periodo considerado relevante para a anélise.
Assim, considerando que:

A empresa foi constituida no final de 2001, com um capital social de €50.000,00, ndo
tendo qualquer actividade nesse exercicio;

No final de 2002, apresentou um resultado liquido de €3.545,73 e um total de capitais
proprios de €53.545,73;

N&o se atribui qualquer valor a esta participacdo por se considerar materialmente

irrelevante no contexto em analise.
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D... (87,56%)

Em 17 de Outubro de 2002 a I... e 0 FUNDO J... alienaram a F... 200.000 accdes da
D..., correspondentes a 12,44% do capital desta por €999.428,00 (anexo 47).

Assim, concluiu-se que o valor de mercado da D... seria de cerca de €8.033.987,14
(€999.428,00 /12,44%), logo o valor da participacéo de 87,56%, detida pela F... teria
o0 correspondente valor de cerca de €7.034.559,14.

No entanto, conforme, anteriormente referido, a D... também tinha uma participacéo
de 9,60% na propria F..., a qual também detinhaa G... e a P... LDA, logo admite-se que
parte daquela valorizacéo respeite também a estas participacdes, as quais ja foram
objecto de valorizacao anterior.

Assim, tomando por base essas valorizacdes, e tendo em conta que o que se pretende a
final € avaliar a F..., e a fim de evitar duplicacGes, devemos, para esse efeito, retirar a
valorizacdo atribuida a D..., o efeito da sua participacdo na prépria F... . Entdo ao
valor da participacdo da F... na D... (87,56%) correspondente, conforme anteriormente
demonstrado, a cerca de €7.034.559,14, devemos retirar cerca de €546.076,35
(€5.688.295,29X9,6%), referentes a valorizacdo da participacdo da F... na G... .

Logo, o valor da participada D..., para efeitos da determinacdo do valor da F..., sera
de cerca de cerca de €6.488.482,79 (€7.034.559,14 - €546.076,35).

Face ao exposto, o valor de mercado da F... seria de cerca de €12.0176.778,08,
correspondente a soma do valor de mercado das suas participadas, conforme
anteriormente demonstrado.

Considerando que a participacdo da F... alienada e objecto de anélise corresponde a
9,6% do seu capital o seu valor de mercado sera de cerca € 1.168.970,70.

Da mesma forma, para efeitos de comparabilidade entre a transmissdo da participacéo
social da B... a entidades relacionadas com a transmissdo das mesmas participacoes
sociais entre entidades independentes, considera-se a alienagdo da participacéo que a
I... e 0 FUNDO J... detinham na B..., correspondente a 24,92% do capital desta
(606.907 accdes), efectuada em 31 de Janeiro de 2003, a C... pelo montante de
€1.151.563 (anexo 49)
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Assim, concluiu-se que o valor de mercado da B... seria de cerca de €4.621.039,33
(€1.151.563,00/24,92%), logo o valor da participagdo de 74,76%, detida D... e

alienada a F... teria o correspondente valor de mercado de cerca €3.454.689,00.”.

Considerou a Requerida que valores apurados supra e que de seguida se resumem,

constituem o valor minimo do intervalo de plena concorréncia:

; VALOR DE MERCADO
NOE NI )% PASE,?LTW DA PARTICIPAGAO

c-. 90,16% 5.688.295,29

e 100% 5.688.295,29

b.. 87.56% 6.488 482,79

F.. SGPS 9,60% 1.168.970,70

B... 74,76% 3.454.689,00

Para efeitos de determinacao do prego que seria praticado entre entidades independentes
considerou a Requerida os referidos valores minimos do intervalo de Plena Concorréncia,

apurados no ponto anterior:

PARTICIPAGAO VALOR MINIMO INTERVALO
PLENA CONCORRENCIA (1)
B... ., SA 3.454 689,00
r.. SGPS,S.A. 1.168.970,70
TOTAL 4.623.659,70

Assim, face aos valores de alienacdo das referidas participacdes sociais considerados
pela Requerente, considerou a Requerida que, caso as referidas alienacgdes tivessem sido
efectuadas entre entidades independentes, os seus proveitos seriam superiores em €

2.273.659,70, conforme se assinala infra:
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PARTICIPAGAO VALOR MINIMO INTERVALO VALOR CONSIDERADO PELO | ACRESCIMO DE PROVEITOS
PLENA CONCORRENCIA (1) SUJEITO PASSIVO (2) (3)=(1)-(2)
B... _SA 3.454.689.00 2.000.000.00 1.454.689.00
F... SGPS, SA 1.168.970.70 350.000,00 818.970.70
TOTAL 4.623.659,70 2.350.000,00 2.273.659,70

Entende a Requerida que inexiste qualquer razdo para que os contratos de compra e
venda de accOes celebradas entreal...eo Fundo J...eaF...eentreal...eo Fundo J...eaG..,,

n&o possam ser considerados como praticados em condi¢des de mercado livre.

Ja a Requerente entende, em suma, que os comparaveis utilizados pela Requerida para
efeitos de avaliacdo do valor de mercado das participacfes detidas na B... e F... ndo o sdo,
porquanto tais transaccOes ndo foram realizadas entre entidades independentes, nem
substancialmente idénticas, uma vez que as suas caracteristicas econdmicas e financeiras
relevantes ndo demonstram ser andlogas ou suficientemente similares, afectando de forma
significativa a determinacdo dos termos e condi¢fes que se praticariam numa situacdo normal
de mercado.

Considera a Requerente que o valor da alienacdo das participacOes por parte da I... e
Fundo J... resultou de uma prévia renegociacdo com estas entidades relativamente a obrigacéo
de recompra das participacdes sociais detidas por estas entidades no contexto de operacbes de
capital de risco e que tal compromisso condicionou o valor pelo qual as participagdes foram
alienadas.

Vejamos.

A Requerida considera que as opera¢des de compra e venda de accdes realizadas pelas
duas sociedades de capital de risco — I... e Fundo J... sdo operagdes comparaveis.

Estas operacdes, as vinculadas e as realizadas entre partes independentes, foram as
seguintes:

-vendapelaD...aG... de 9,6% da F... por € 350.000.

- venda pela I... e Fundo J... & F... de 200.000 accdes da D... pelo valor de €
999.428,21.
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-vendapelaD... a F... de 74,76% da B... por € 2.000.000.
-vendapelal...e Fundo J... a C... de 606.907 accoes da B... .

Como resultado a AT efectuou uma correc¢ao aritmética de € 2.273.659,70,
considerando o seguinte:

- F... (9,6%) venda por € 350.000, e deveria ter sido por € 1.168.970,70, valor minimo
decorrente de uma operacdo considerada como comparavel,

- B... (74,76%) venda por € 2.000.000 e deveria ter sido por € 3.454.689,00, valor

minimo decorrente de uma operacao considerada como comparavel.

A primeira questdo a que se tem de responder é se as operacfes supra assinaladas a

negrito e sublinhado foram realizadas entre partes independentes (caso contrario, se realizadas

entre partes relacionadas, como operagfes vinculadas, ndo poderdo ser utilizadas como
comparavel externo).

A l...e 0 Fundo J... sdo partes relacionadas relativamente as sociedades onde realizaram
as referidas operacdes de capital de risco dado a influéncia significativa que exercem na gestédo
das sociedades em que participam. Sobre isso o Tribunal ndo tem davidas.

No entanto, considera o Tribunal que as mesmas nédo séo partes relacionadas comaC...
e F..., pelo que nesta dptica se trata de partes independentes. A participacao das sociedades I...
e Fundo J... no Acordo de Accionistas de 25 de Janeiro de 2000 ndo os torna partes relacionadas
da C... e F..., e mais, a operacdo de compra e venda de acOes acima referida néo foi efetuada
nos termos previstos neste acordo.

Respondida a primeira questdo, a se de estabelecer se eram ou ndo partes independentes,
importa aferir se sdo estas operacdes comparaveis, ou substancialmente idénticas, a uma
operacdo de compra de compra e venda de ac¢des (caso contrario, se consideradas como distinta
da operagdo comparada, ndo poderao ser utilizadas como comparéavel).

Ou seja, se as operacoOes realizadas pela I... e Fundo J... consubstanciaram operag0es de
financiamento, como capital de risco, ou operagdes de capital, com os riscos e beneficios tipicos
decorrentes do detentor do capital, nomeadamente o direito ao lucro gerado pelo negdcio
realizado pelas sociedades.
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Resulta claro (e foi mesmo aceite pela AT nos autos) que, conceptualmente, uma
operacéo de capital de risco, mesmo que na sua forma consista numa subscri¢cdo de acgoes e
num acordo de recompra das mesmas a um preco pré-determinado, incorporando um elemento
de juro ou de remuneracdo do capital emprestado, na sua substancia consubstancia uma
operacdo de financiamento, ndo devendo ser uma operacdo comparavel a uma operacdo pura
de compra e venda de ac¢es, resultante da negociacgao entre partes tomando em consideracao
o0 valor de mercado de uma empresa.

Em regra, uma operacdo de financiamento ndo é comparavel, para estes efeitos, a uma
operacéo de capital, tais como a negociacdao de compra e venda de acc¢des. Os interesses, bem

como 0s riscos das partes envolvidas, sdo perfeitamente distintos.

A questdo que se coloca no caso dos presentes autos, face as suas especificidades, dado
a recompra das accdes por parte da I... e do Fundo J... ndo terem sido efectuadas nos termos
previstos no contrato inicial, € se a negociacdo decorrente da mesma resulta (i) da mera
antecipacéo do termo do prazo do contrato mas em obediéncia aos principios do contrato inicial,
nomeadamente a remuneracao do capital por aplicacdo de uma taxa de juro e de um prémio ou
(i) de uma negociagéo de compra e venda de acgOes entre accionistas.

Mesmo no caso de uma negociacdo de compra e venda de acg¢des entre accionistas, no
caso de uma negociacdo aberta e livre, fora dos termos do contrato inicial, poderia ainda ser
argumentado que o objectivo da I... e do Fundo J..., como de qualquer outro financiador no
ambito de uma operacdo de financiamento, ndo seria mais do que a tentativa que qualquer
credor faria em recuperar, total ou parcialmente o capital mutuado, bem como 0s respectivos
juros. 1sso mesmo corresponde ao sustentado pela Requerente quando diz que esta operacdo foi
efectuada no ambito da operacdo de capital de risco.

Ora sucede que, como se deixou consignado na decisdo da matéria de facto, a
Requerente ndo logrou prova-lo.

Destarte, como admite a Requerente, ndo se tratou de dar cumprimento ao acordado,
mas de “renegociar” face a antecipacdo acordada e a mudanca de adquirente. Ou seja, tratou-se
ndo da execucao do previamente acordado e estipulado, mas sim de um novo cenario que se

precipitou face ao negocio entrea E...eaF... .
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Pelo exposto entende o Tribunal que a Requerente ndo logrou rebater os pressupostos
sobre 0s quais actuou a entidade Requerida, estando a isso obrigado em face do disposto no
artigo 74.° da LGT: “O 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administracao
tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque.”

Improcede, pois, 0 vicio imputado ao acto impugnado de violag&o de lei pela escolha do
Método do Preco Compardvel de Mercado porquanto as operagdes utilizadas como

comparaveis respeitaram a aplicacdo do regime dos precos de transferéncia.

Pedido de restituicdo da quantia paga e juros indemnizatorios

A Requerente formula pedido de restituicdo das quantias arrecadadas pela Autoridade
Tributéria e Aduaneira, bem como de pagamento de juros indemnizatérios.

N&o sendo de julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral, ndo se pode concluir
pela existéncia de pagamentos indevidos e, consequentemente, ndo se justifica a anulagdo das
liquidacGes, nem a restituicdo da quantia paga, nem o pagamento de juros indemnizatorios, nos
termos do artigo 43., n.° 1, da LGT.

5. Decisdo

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:
a. Julgar improcedente o pedido de pronincia arbitral;
b. Absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira de todos os pedidos.

Fixa-se o valor do processo em Euro 569.310,40, de harmonia com o disposto nos
artigos 3., n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT),
97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e 297.° do CPC.

O montante das custas € fixado em Euro 8.568,00, ao abrigo do artigo 22.°, n.° 4 do
RJAT e da Tabela | anexa ao RCPAT, a cargo da Requerente, de acordo com o disposto nos
artigos 12.°, n.° 2 do RJAT e 4.°, n.° 4 do RCPAT.
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Notifique-se.

Lisboa, 08 de Maio de 2019.

Os Arbitros,

Conselheira Fernanda Magcas (Arbitro Presidente)

Jorge Manuel Figueiredo (Arbitro Vogal)

Henrique Nogueira Nunes (Arbitro Vogal)

Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, n.° 5 do Caédigo de Processo Civil,
aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea €) do RJAT.

A redaccdo da presente decisdo arbitral rege-se pela ortografia anterior ao Acordo
Ortografico de 1990.
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