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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 394/2018-T

Tema: Imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos — Gasoleo colorido e

marcado — IVA

DECISAO ARBITRAL

A Arbitro Raquel Franco, designada pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral constituido em 19.09.2018, decide

nos termos e com os fundamentos que se seguem:

| - RELATORIO

A..., LDA., sociedade comercial com o nimero Unico de pessoa coletiva e de matricula no
Registo Comercial n.°..., com sede na Rua ..., ...-... ..., adiante designada por Requerente,
apresentou pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral e de pronuncia arbitral no dia
20.08.2018, o qual foi aceite e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira
(“AT”), na qualidade de Requerida.

A Requerente impugna as demonstracbes de liquidacdo de IVA e respetivos juros
compensatorios, emitidos na sequéncia da acdo de inspec¢éo tributaria que deu cumprimento as
Ordens de Servigo n.° 012018..., O12018..., OI2018... e OI2018..., e referentes aos periodos de
201412T, 201512T, 201612T e 201706T. Uma vez que, relativamente ao periodo 201412T,
apenas € 187,02 dizem respeito ao tema do presente processo, o valor impugnado nao
corresponde a soma do valor total daquelas liquidacdes, que seria de € 5.045,02, mas sim ao
valor de € 2.778,39, que ¢ o que montante que a Requerente pretende ver anulado em

consequéncia da anulagdo dos atos tributarios que séo objeto do pedido de pronuncia arbitral.

Av.? Duque de Loule n.° 72 A« 1050-091 LISBOA = 213189 027 / 217653 423 +« www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Os atos tributérios de liquidagéo de imposto e juros supra referidos decorrem de duas correcées:

(a) Comercializacdo de 27.249,27 litros de gasodleo colorido e marcado, sem que
tenham sido emitidas faturas em nome dos titulares do cartéo eletronico, em
violagdo do artigo 93.°, n.° 5 do Codigo dos IEC e do n.° 8 da Portaria n.° 361-
A/2008, de 12.05;

(b) Comercializacéo de 14.525,93 litros de gasdleo colorido e marcado a entidades
néo detentoras do cartdo eletrénico de microcircuito obrigatdrio, em violagdo
do artigo 93.°, n.° 5 do Cddigo dos IEC e dos n.% 5 e 6 da Portaria n.° 361-A/2008,
de 12.05.

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que ao abrigo do disposto no artigo
6.%, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho
Deontolégico do CAAD designou a signataria como arbitra do Tribunal Arbitral Singular, a

qual comunicou a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.

Em 09.10.2018, as partes foram notificadas dessa designacéo, ndo tendo manifestado vontade

de a recusar.

Em conformidade com o preceituado no artigo 11.%, n.° 1, alinea ¢) do RJAT, o Tribunal Arbitral
Singular foi constituido em 29.10.2018.

No dia 27.11.2018, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua resposta

defendendo-se por excecéo e por impugnagéo.
Relativamente a matéria da excecéo, relacionada com a pretensa incorrec¢do do valor da causa

tal como indicado no pedido de pronuncia arbitral, foi conferido o prazo de 10 dias a Requerente

para se pronunciar, o que esta veio a fazer em 10.12.2018.
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Na sequéncia da sua pronudncia, veio também a Requerida aduzir novos elementos ao processo
a27.12.2018.

Sobre esse assunto, pronunciou-se este Tribunal através de despacho proferido a 15.03.2019,
através do qual notificou a Requerente para apresentar novamente o pedido de pronuncia
arbitral com o valor da causa devidamente retificado. As Partes foram ainda notificadas, ao
abrigo do disposto nas alineas c) e e) do artigo 16.° e do n.° 2 do artigo 29.° do RJAT, da dispensa
da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, bem como da possibilidade de apresentarem

alegacOes escritas, e de que a decisao final seria proferida até ao dia 29/04/2019.

As partes apresentaram alegac@es escritas, nas quais mantiveram as posicdes expressas nos

articulados iniciais
Resumo da posicao da Requerente

Na sequéncia da inspecao tributaria a Requerente, a AT emitiu liquidacGes adicionais de IVA,
relativamente aos exercicios de 2014 a 2017, em que pretende a AT aplicar a taxa normal de
23% ao valor do Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos e da Contribuicdo para

0 Sector Rodoviario apurado por parte da Direcdo de Servi¢os Antifraude Aduaneira.

A Requerente peticiona a anulacdo do ato tributario supra identificado, alegando:

(i) Que o Codigo do Imposto Sobre o Valor Acrescentado ndo contém um regime semelhante
ao do Cddigo dos Impostos Especiais sobre o Consumo, estando ausente qualquer norma que
regule a utilizacdo desse produto;

(if) Quanto ao gasoleo colorido marcado, 0 mesmo nunca constou do Cadigo do IVA a excegéo
da lista de produtos a qual é aplicavel a taxa intermédia;

(iii) Tal regime constou da Portaria n.° 234/97, de 4 de Abril, que estabelecia a obrigacéo de
liquidacdo de ISP e IVA, pelas diferencas de taxa aplicaveis aos dois tipos de gasoleo, sendo
que o Codigo dos Impostos Especiais sobre o Consumo incorporou no seu artigo 93.°, n.° 5 do
CIEC o regime que constava daquela Portaria, com a diferenca de ter eliminado qualquer
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referéncia ao IVA. Contudo, a Portaria n.° 234/97 ja foi declarada como padecendo de
inconstitucionalidade organica, quer pelo Pleno do STA, quer pelo Tribunal Constitucional. No
periodo que mediou entre a publicacdo e a revogacao da Portaria n.° 234/97, de 4 de Abril,
nunca existiu um regime juridico que — com validade constitucional - dispusesse sobre o regime
de ISP e

IVA nos casos de incumprimento das regras de venda de gaséleo colorido e marcado e que, se
é verdade que tal facto foi, para efeitos de ISP, colmatado com a entrada em vigor do OE de
2007, tal ndo aconteceu no plano do IVA,;

(iv) O ISP néo faz parte da base tributavel do IVA, ndo se subsumindo no art. 16.%, n.° 5, al. a),
uma vez que os factos geradores séo distintos, estando o ISP a montante do IVA,;

(V) A posicdo da AT é contraditéria uma vez que ndo efetuou qualquer alteracdo a taxa de IVA
incluida na fatura emitida pela requerente aos seus clientes, mantendo aqui a taxa de 13%,
apenas aplicando a taxa de 23% sobre a diferenca positiva entre o nivel de tributagdo do gaséleo
rodoviario e o nivel de tributacdo de tributacdo aplicada ao gasoleo colorido e marcado, em
sede de ISP.

Face ao quadro juridico aplicavel ao presente caso, conclui a Requerente que ndo existia a data
dos factos, no nosso ordenamento juridico, norma que a semelhanca do que ocorre em sede de
CIEC, imponha em sede de imposto sobre o valor acrescentado consequéncia idéntica a imposta
naquele imposto. Tal norma existia apenas no ambito da Portaria n.° 234/97, de 4 de Abril,
depois passou a constar do CIEC, mas ndo foi criada no ambito do C6digo do Imposto sobre o
Valor Acrescentado. Portanto, a consequéncia prevista para efeitos de imposto sobre os
produtos petroliferos e energéticos, nos termos do art. 93.%, n.°5 do CIEC, de que o proprietario
ou o responsavel legal pela exploracdo dos postos autorizados seja responsabilizado pelo
pagamento do montante de imposto resultante da diferenca entre a taxa de imposto aplicavel ao
gasoleo rodoviario e a taxa aplicavel ao gasoleo colorido e marcado, em relagéo as quantidades
gue venderem e que ndo figuem devidamente registadas no sistema informatico subjacente aos
cartbes de microcircuito atribuidos, ndo € aplicavel em sede de IVA por auséncia de base legal

para o efeito.
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Por estes motivos, entende a Requerente que a tributagdo do gaséleo colorido e marcado a uma
taxa de IVA diversa da prevista na lei, em consequéncia da comercializagéo irregular de tal
produto, carece de base legal prévia, de acordo com a reserva de lei fiscal, nos termos dos
artigos 165.%, n.° 1, al. i) e 103.%, n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa. Mesmo que
se entendesse haver aqui uma lacuna, a reserva de lei fiscal sempre proibiria a integracdo

analdgica, obstando assim a aplicacdo em sede de IVA do art. 93.%,n.° 5 do CIEC.

A Requerente refere-se ainda ao processo P58/2018-T, no qual se discute a legalidade das
liquidacBes de ISP e CSR resultantes da inspecdo realizada pela AT aos exercicios de 2014 a
2017, alegando que, se se provar, como pretende a Requerente, que os litros referidos nesse
processo — e consequentemente as liquidagdes de imposto - ndo foram corretamente apurados,

0 montante do IVA alegadamente em falta, também tera de ser corrigido.

A este proposito, diga-se desde ja que, no ambito do processo P 58/2018-T) foi proferida
decisdo em 19/11/2018, deferindo parcialmente a pretensdo da Requerente, com fundamento
na desaplicacdo por inconstitucionalidade do artigo 93.° n°® 5 do CIEC aos segmentos nela

identificados. A AT apresentou recurso para o Tribunal Constitucional (P 1147/18).
Resumo da posi¢do da AT

Da andlise do quadro legal aplicavel ao “gasdleo verde”, sustenta a AT que o legislador
pretendeu que o beneficio fiscal da aplicacdo de taxas reduzidas, atribuido exclusivamente para
as utilizacdes legalmente previstas no n® 3 do art® 93.° do CIEC, estivesse sujeito aos
condicionalismos estabelecidos no respetivo regime fiscal, nomeadamente, que:

- O GCM s0 pode ser fornecido ou vendido a titulares de postos de abastecimento devidamente
licenciados que sejam detentores de terminais de pagamento automatico - point of sale, TPA-
POS (Terminais TPA);

- O GCM s0 pode ser vendido nos postos de abastecimento aos beneficiarios de uma isencéo
ou reducdo de taxa de ISP que sejam titulares de cartdes de microcircuito/eletronico, os quais

s80 pessoais e intransmissiveis e atraves dos quais sdo registadas todas as transacoes de gaséleo
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colorido e marcado no sistema informéatico gerido pela Sociedade Interbancéria de Servigcos
(SIBS);

- Tais cartbes eletronicos foram instituidos para efeitos de controlo da afetacdo do GCM aos
fins/utilizacBes legalmente previstos;

Tais vendas sdo obrigatoriamente registadas no sistema informatico, através dos Terminais
TPA, no momento em que ocorram;

- O registo no sistema informatico, atraves dos Terminais TPA, de cada abastecimento efetuado,
ndo dispensa a emissdo da respetiva fatura ou documento equivalente, emitida em nome/com
identificagdo do titular do respetivo cartdo de microcircuito;

- O proprietério ou o responsavel legal pela exploracdo dos postos autorizados para a venda de
GCM, é responsavel pelo pagamento do montante de imposto resultante da diferenca entre o
nivel de tributacédo aplicavel ao gaséleo rodoviario e a taxa aplicavel ao GCM (responsabilidade
direta e objetiva):

i) Em relacéo as quantidades que venderem e que ndo fiquem devidamente registadas no sistema
eletronico de controlo,

i) Bem como em relacdo as quantidades para as quais nao sejam emitidas as correspondentes

faturas em nome do titular de cartdo.

Neste contexto, entende que a venda de 27.249,27 litros GCM em 2015, 2016 e 2017 sem que
a fatura que titula a operacdo de venda identifique o adquirente (sem nome e/ou numero de
identificacéo fiscal), viola a prescricdo legal que decorre do n®5, in fine, do artigo 93.°do CIEC,
na redacéo dada pela Lei OE de 2015, e com as consequéncias claramente especificadas na lei.

Do mesmo modo, a venda faturada de 14.525,94 litros de GCM a ndo titulares de cartdo de
microcircuito/beneficiario para a sua utilizacdo, configura violagdo do disposto no n.° 5 do
artigo 93° do CIEC e do artigo 5° da Portaria n.° 361-A/2008, de 12 de Maio e constitui motivo
de exigibilidade do imposto (diferencial entre nivel tributacdo do GCM e do GR).

Finalmente, a venda de 19.814,32 litros de GCM, sem que o operador tenha procedido ao
registo POS dessas quantidades no sistema eletrénico de controlo, viola o disposto no n.° 5 do
art. 93 do CIEC e nos artigos 5.° e 6.° da Portaria n ° 361-A/2008 e constitui motivo de
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exigibilidade do do ISP.

Sobrepondo-se 0 IVA ao ISP, o desagravamento fiscal estabelecido para o GCM abrange ainda
a aplicacdo da taxa intermédia em IVA na transmissdo deste produto. Atendendo ao descrito na
Lista Il da tabela anexa ao CIVA, referente aos “Bens e servigos sujeitos a taxa intermédia”, o
GCM ¢é tributado em IVA a taxa de 13%:

“Lista 11

Bens e servigos sujeitos a taxa intermédia

(...)

2.3 - Petr6leo e gasoéleo, coloridos e marcados, comercializados nas condi¢fes e para as
finalidades

legalmente definidas, e fueldleo e respetivas misturas”

()"

De onde decorre que a aplicacdo da taxa intermédia de IVA as transmissdes do GCM pressupde
gue as mesmas sejam efetuadas com observancia das disposicdes legais relativas ao beneficio
da reducéo de taxa de ISP, tal como estabelecidas no CIEC e legislagdo complementar. E na
medida em que a taxa intermédia de IVA sé pode ser aplicada quando sejam satisfeitas as
finalidades legalmente definidas e as respectivas condi¢cdes de comercializacdo do GCM, o
desrespeito de tais normas confere a AT a faculdade de proceder a liquidacdo adicional do
imposto, aplicando ao preco de venda a diferenca entre a taxa do IVA que foi aplicada (13%) e

a normal (23%).

Sobre a argumentacdo da Requerente de que ndo existe base legal paraa AT corrigir a aplicacdo
da taxa de 13% para a taxa de 23%, defende-se a AT dizendo que, com a revogagao do regime
especial que constava do Decreto-Lei n.° 521/85, e a introducdo do novo regime especial no
CIVA, os revendedores de combustiveis liquidos passaram a ser sujeitos passivos de imposto,
e a liquidacgéo e obrigacéo de entrega ao Estado do imposto devido pelas transmissfes deste
tipo de bens passou a fazer-se em toda a cadeia de comercializacdo, nos termos constantes dos
arts. 2.2,n.°1, alineaa), 3.°,n.°1e 27.°e 37.°do CIVA.
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No que se refere a Portaria n.° 234/97, objeto de varias decisfes judiciais que a julgaram
organicamente inconstitucional, e na sequéncia dessas mesmas decisoes, o legislador alterou o
art.’ 74.°, n.° 5 do anterior CIEC (CIEC/99), aprovado pela Lei n.° 53-A/2006, de 29 de
Dezembro, tendo esta norma sido complementada por normas de natureza regulamentar,
designadamente constantes das Portarias n.% 117-A/2008, de 8 de Fevereiro, e 361-A/2008, de
12 de Maio, ambas aprovadas ainda na vigéncia do anterior Codigo dos Impostos Especiais de
Consumo, e tendo por referéncia habilitante o seu art.° 74.°, mas mantidas em vigor aquando da
aprovacao do novo CIEC, por forca do art.° 5.° do Decreto-Lei n.° 73/2010, que aprovou este

ultimo Cadigo.

Com a aprovacédo do novo Cddigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC) pelo Decreto-
Lei n.° 73/2010, de 21 de Junho, a matéria passou a constar do respetivo art.° 93.°, a qual prevé
a responsabilidade directa e objectiva dos titulares de postos de abastecimento, pelo pagamento
do montante de imposto resultante da diferenca entre o nivel de tributacdo aplicavel ao gaséleo
rodoviario e a taxa aplicavel ao GCM, relativamente as quantidades vendidas em desrespeito

do fim e das condi¢cbes de comercializacdo do GCM.

Quanto ao IVA, néo faria sequer sentido o legislador prever, no CIVA, uma norma especial,
semelhante a que existia na Portaria n.° 234/97 e passou a constar do n.° 5 do art.° 74.° do
anterior CIEC e n.° 5 do art.° 93.° do atual CIEC: é que em sede de IVA deixou de ser necessaria
a previsao legal especial de responsabilidade tributaria dos revendedores titulares dos postos de
abastecimento pelo imposto decorrente da diferenca de tributacdo entre o gaséleo rodoviario e
0 gasoleo colorido e marcado, uma vez que essa responsabilidade resulta, desde a revogacao do
Decreto-Lei n.° 521/85, diretamente das normas gerais de incidéncia objetiva e subjetiva

previstas no CIVA, bem como a respetiva exigibilidade do Imposto.

Assim, para a AT ndo existem davidas de que as liquidaces adicionais de imposto, por
indevida utilizagdo da taxa intermédia plasmada na verba 2.3. da Lista Il anexa ao CIVA,
encontram legitimacdo tributaria geral, em especial no CIVA, carecendo de legitimacao

adicional ou da sobreposicdo de uma norma especifica de responsabilizacdo dos sujeitos
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passivos de IVA ligados a comercializagdo de combustivel. A corre¢do de imposto &, ndo s6
legitima, como obrigatdria, conforme decorre do artigo 63.° da Lei Geral Tributéria (LGT) e,
guanto ao imposto, do artigo 87.° do CIVA. Correcdo de imposto que, qualitativamente, ndo é
diferente de qualquer outra em que o sujeito passivo liquida imposto a taxa inferior aquela que
era legalmente devida, a qual, alias, € alheia as razdes que estiveram na origem da adogéo dessa

taxa, sendo a liquidacdo adicional devida, mesmo nas situagdes de erro.

Acrescenta, ainda, a Requerida que a redacdo da verba 2.3. da Lista Il anexa ao CIVA, tal como
alterada pela Lei n® 82-B/2014, de 31 de Dezembro, altura em que passou a referir-se ndo s6 ao
GCM, como também “as suas condi¢cBes de comercializacdo e as finalidades legalmente
definidas”, teve, precisamente, por finalidade clarificar o aAmbito da referida verba,
evidenciando o caracter interpretativo da alteracdo, no sentido da aplicacdo da taxa intermédia
apenas nas situacées em que a comercializacdo respeita as condigdes e finalidades legal e
regulamentarmente definidas, assim como pela prerrogativa da AT proceder as devidas
correcdes do imposto nos termos gerais do CIVA. Ndo existe, assim, qualquer lacuna ou
omissdo, porquanto atualmente aquela norma subordina a tributacéo a taxa intermédia de IVA
ao condicionalismo estabelecido no artigo 93.° do CIEC e demais regras de comercializacdo a
que o GCM se encontra sujeito, transpondo para o dominio daquele tributo as regras

especificamente aplicaveis no dominio dos impostos especiais de consumo.

Por fim., a AT refere-se a diversos argumentos sistematicos e referentes a integragdo do IVA
num sistema comum europeu para dizer que admitir-se a ndo inclusdo do ISP e CSR,
adicionalmente liquidados na sequéncia da detecdo a posteriori de irregularidades na
comercializacdo de GCM, no valor tributavel do IVA, correspondera a favorecer a fraude e
evasdo fiscais e traduzir-se-a numa perda de receita de IVA para o Estado que ndo encontra

qualquer justificacdo.
Pelas razBes expostas, a AT conclui pela improcedéncia do pedido arbitral.

Il. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS
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O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido, nos

termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° e 6.%, n.° 1, do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciérias, sdo legitimas e estdo legalmente

representadas, conforme previsto nos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22.03.

A acdo é tempestiva e 0 processo ndo enferma de nulidades.

I1l. FUNDAMENTACAO

A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos provados

a)

b)

A Requerente tem como atividade principal a distribuicdo e comercializacdo de
combustiveis liquidos no mercado portugués, de entre os quais se inclui a
distribuicao de gasodleo colorido e marcado, vulgarmente designado por “gasdleo
verde”;

Em 05/05/2017 a Divisdo Operacional do Norte, da Direcdo de Servicos de
Antifraude Aduaneira (DON/DSAFA), iniciou uma agédo de natureza inspetiva
(n.° OI2017...) junto da Requerente, visando, em sede de Imposto sobre os
Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP), a verificacdo do cumprimento das
regras de comercializacdo de gaséleo colorido e marcado (GCM) no posto de
abastecimento identificado como posto POS n°..., no periodo compreendido
entre 01/01/2014 e 05/05/2017.

No decurso daquela inspecdo da DON/DSAFA foram identificadas situacgoes de
comercializacao irregular de GCM, consubstanciadas em: vendas de GCM sem
que a fatura que titula a operacéo de venda identifique o adquirente (nome e/ou
numero de identificago fiscal); vendas de GCM a clientes ndo titulares de cartdo
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microcircuito (de beneficiario); e registos no terminal POS em quantidade
inferior a abastecida (faturada).

Em concreto, apurou-se que foram alegadamente comercializados 27.249,27
litros de gasoleo colorido e marcado sem identificacdo dos clientes na fatura e
que foram alegadamente comercializados 14.525,93 litros a néo titulares do
cartéo eletronico de GCM.

No decurso da acdo de natureza inspetiva n® O12017..., foi apurado e proposto a
final para liquidagdo, um montante total de ISP e de CSR de € 19.508,23, por
incumprimento das regras de comercializacdo do GCM estabelecidas no Cédigo
dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC) e na portaria atinente a
regulamentacdo das normas aplicaveis.

A Requerente, ndo concordando com o teor do Relatorio Final, impugnou as
suas conclusdes, bem como e em consequéncia, as liquidagdes que dali
resultaram, 0 que viria a dar origem ao processo que correu junto do CAAD —
Centro de Arbitragem Tributaria sob o n.° de processo P58/2018-T.
Relativamente ao IVA em falta, a DON/DSAFA remeteu o Relatdrio inspetivo
a Direcdo de Financas da ..., para efeitos de liquidacdo do imposto em divida.
Face as conclusbes do Relatério da acdo de inspecdo realizada pela
DON/DSAFA, o Servico de Inspecdo Tributaria da Direcdo de Financas da ...
deu inicio ao procedimento de inspecéo interno respeitante as Ordens de Servico
n.% 0O12018..., O12018..., O12018... e OI2018..., tendo apurado ser de aplicar a
taxa normal de IVA (art.° 18.°n.% 1 e 9) as transmissdes em causa, e de incluir
os valores de ISP e CSR na base tributavel do IVA, nos termos do art.° 16.°, n.°
5, alinea a) do CIVA.

Da andlise interna efetuada pela IT da DFG, relativamente as vendas irregulares
identificadas no relatorio da DON/DSAFA, tituladas na relacdo de faturas que
foi anexa ao relatério da IT, foi apurada a falta de liquidagdo de I\VVA no valor
de € 2.630,76.

Seguidamente os servicos da AT procederam a notificacdo da liquidagéo

respetiva, a qual deu origem ao presente processo.
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A.2. Factos néao provados

Com relevo para a decisdo ndo existem factos alegados que devam considerar-se nao

provados.
A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questfes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2, do Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario (“CPPT”), € 596.°,n.° 1 € 607.°, n.° 3 do Cddigo de Processo Civil (“CPC”),

por remissdo do artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e) do RJAT.
N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegagdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis

de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto consolidada.

No que se refere aos factos provados, a convicgao dos arbitros fundou-se nas posicdes

assumidas pelas partes e na andlise critica da prova documental junta aos autos.
B. DO DIREITO
B.1. Enquadramento normativo
A matéria em discussdo convoca o regime juridico-tributario do gaséleo colorido e
marcado contido no Cddigo dos IEC, em particular o disposto seu artigo 93.°, que se transcreve

na parte aplicavel:

“Artigo 93.°

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

12.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Taxas reduzidas

1 - S&o tributados com taxas reduzidas o gaséleo, o gasoleo de aquecimento e o petrdleo
coloridos e marcados com os aditivos definidos por portaria do membro do Governo
responsavel pela area das financas.

2 - O petroleo colorido e marcado s6 pode ser utilizado no aquecimento, iluminacéo e
Nos usos previstos no n.° 3.

3 - O gasoleo colorido e marcado sé pode ser consumido por:

a) Motores estacionarios utilizados na rega;

b) Embarcacdes referidas nas alineas c) e h) do n.° 1 do artigo 89.°;

c) Tratores agricolas, ceifeiras debulhadoras, motocultivadores, motoenxadas,

motoceifeiras, colhedores de batata automotrizes, colhedores de ervilha, colhedores de

forragem para silagem, colhedores de tomate, gadanheiras-condicionadoras, maquinas

de vindimar, vibradores de tronco para colheita de azeitona e outros frutos, bem como

outros equipamentos, incluindo os utilizados para a atividade aquicola e na pesca com

a arte-xavega, aprovados por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas

areas das financas, da agricultura e do mar ; (Redacdo dada pelo artigo 211.°, da Lei

n.° 42 /2016, de 28.12)*

d) Veiculos de transporte de passageiros e de mercadorias por caminhos-de-ferro;

e) Motores fixos;

f) Motores frigorificos autonomos, instalados em veiculos pesados de transporte de bens

pereciveis, alimentados por dep6sitos de combustivel separados, e que possuam

certificacdo ATP (Acordo de Transportes Pereciveis), nos termos a definir em portaria

dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas, da agricultura e dos

transportes.

1 A anterior redacdo, que abrange os factos relativos aos anos 2014, 2015 e 2016, ndo ¢ significativamente
diferente, tendo apenas sido modificado o segmento final respeitante a pesca:

“c) Tratores agricolas, ceifeiras-debulhadoras, motocultivadores, motoenxadas, motoceifeiras, colhedores de
batata automotrizes, colhedores de ervilha, colhedores de forragem para silagem, colhedores de tomate,
gadanheiras-condicionadoras, maquinas de vindimar, vibradores de tronco para colheita de azeitona e outros
frutos, bem como outros equipamentos, incluindo os utilizados para a atividade aquicola, aprovados por portaria
dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, da agricultura e do mar;”
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4 - O gas6leo de aquecimento sé pode ser utilizado como combustivel de aquecimento
industrial, comercial ou domestico.

5 - O gasoleo colorido e marcado s6 pode ser adquirido pelos titulares do cartéo
eletronico instituido para efeitos de controlo da sua afetacéo aos destinos referidos no n.° 3,
sendo responsavel pelo pagamento do montante de imposto resultante da diferenca entre o
nivel de tributagdo aplicavel ao gasoleo rodoviario e a taxa aplicavel ao gasoleo colorido e
marcado, o proprietario ou o responsavel legal pela exploracédo dos postos autorizados para a
venda ao publico, em relacdo as quantidades que venderem e que ndo fiquem devidamente
registadas no sistema eletrénico de controlo, bem como em relacdo as quantidades para as
quais ndo sejam emitidas as correspondentes faturas em nome do titular de cartéo. (Redagao
dada pelo artigo 207.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31.12)?

6 - A venda, a aquisi¢do ou o consumo dos produtos referidos no n.° 1 com violac¢éo do
disposto nos n.% 2 a 5 estdo sujeitos as sangdes previstas no Regime Geral das InfracGes
Tributérias e em legislacao especial.

7 - Para efeitos deste artigo, entendem-se por motores fixos 0s motores que se destinem
a producdo de energia e que, cumulativamente, se encontrem instalados em plataformas

inamoviveis.

[...]”

O Cadigo dos IEC é ainda complementado por um conjunto de normas regulamentares. Com
relevo para o caso vertente, interessa referir as constantes da Portaria n.° 117-A/2008, de 08.02,
que atualiza e revé o processo de reconhecimento prévio das isen¢des e das taxas reduzidas do
ISP, e da Portaria n.° 361-A/2008, de 12.05, incidente sobre o gaso6leo colorido e marcado,

aprovadas ainda na vigéncia do anterior Codigo dos IEC e tendo por referéncia habilitante o

2 A redacdo anterior, relevante para os factos ocorridos no ano 2014, néo previa a responsabilizagéo do proprietario
ou responsavel pela exploragdo do estabelecimento, no caso de ndo serem emitidas faturas com a identificagdo
fiscal do titular do cartdo. Dispunha a norma:

“5 - O gasoleo colorido e marcado sé pode ser adquirido pelos titulares do cartdo eletronico instituido para
efeitos de controlo da sua afetacéo aos destinos referidos no n.° 3, sendo responsével pelo pagamento do montante
de imposto resultante da diferenca entre o nivel de tributacéo aplicavel ao gasdleo rodoviario e a taxa aplicavel
ao gasoleo colorido e marcado, o proprietario ou o responsavel legal pela exploracdo dos postos autorizados
para a venda ao publico, em relacao as quantidades que venderem e que nao fiqguem devidamente registadas no
sistema eletronico de controlo.”
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seu artigo 74.°, cuja manutencdo resulta do disposto no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 73/2010,
de 21.06, que aprovou o novo Cédigo dos IEC.

Merece especial destaque a Portaria n.° 361-A/2008, de 12.05, que, neste ambito, estabelece
regras de comercializacdo do gasoleo colorido e marcado e mecanismos de controlo,
designadamente:

“[...]

5.2 0 gasdleo colorido e marcado s6 pode ser vendido nos postos de abastecimento aos
beneficiarios de uma isen¢do ou reducdo de taxa de ISP que sejam titulares de cartdes de
microcircuito emitidos para o efeito pela DGADR, através dos quais sdo registadas todas as
transacdes de gaséleo colorido e marcado no sistema informatico gerido pela Sociedade
Interbancaria de Servicos (SIBS).

6.2 As vendas a que se refere o nimero anterior sdo obrigatoriamente registadas nos
terminais POS no momento em que ocorram.

7.° Os abastecimentos aos equipamentos autorizados a consumir gasoleo colorido e
marcado que ndo possam ser efetuados no local do posto de abastecimento, nomeadamente
alguns equipamentos agricolas e florestais e os motores fixos, podem ser registados em
terminal POS movel, no ato e no local do respetivo abastecimento.

8.° O registo no sistema informatico, através dos terminais POS, de cada abastecimento
efetuado, ndo dispensa a emissdo da respetiva fatura ou documento equivalente, emitida em
nome do titular do respetivo cartdo de microcircuito.

9.° Os registos das transacdes referidas no n.° 5.° sdo enviados em suporte informatico
pela SIBS a DGADR, a qual, para além das funcdes de coordenacdo nacional que lhe
incumbem, gere a base de dados relativa ao gasoéleo colorido e marcado e é responsavel pela
emissao, suspensao ou cancelamento dos cartdes.

11.° O gasoleo colorido e marcado so pode ser abastecido aos equipamentos previstos
no n.° 3 do artigo 74.° do CIEC, ap0s a verificagdo, pela entidade competente, dos pressupostos
e das condicOes exigiveis nos termos da legislagdo aplicavel e a atribuicdo aos respetivos

beneficiarios do cartao referido no n.° 5.°,
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12.° Em caso de erros de digitacdo ou outras anomalias verificadas na utilizacao dos
terminais POS, devem o0s mesmos ser imediatamente comunicados, por escrito,
preferencialmente por correio eletrénico, a DGADR, a fim de serem efetuadas as respetivas

corregoes.

[...]”

De referir adicionalmente o disposto no artigo 2.° da Portarian.® 117-A/2008, de 08.02, segundo
o qual:

“2.? Podem beneficiar de isen¢do ou da aplica¢do de uma taxa reduzida do imposto as
pessoas singulares ou coletivas que, comprovadamente, utilizem produtos petroliferos e
energeéticos sujeitos a ISP nas atividades ou nos equipamentos previstos nas disposi¢des legais
referidas no nimero anterior, desde que cumpram as seguintes condi¢des:

a) Essa atividade esteja devidamente declarada, nos termos da legislagdo tributaria
aplicavel, exceto quando dispensada por lei ou pela natureza da isencao;

b) Tenham a sua situacao tributaria e contributiva regularizada;

c) Tenham cumprido as suas obrigacdes declarativas em sede de impostos sobre o

’

rendimento e do imposto sobre o valor acrescentado.”.

Disp0e, ainda, o artigo 5.° da Portaria n.° 117-A/2008 que os “beneficios fiscais concretizados
através da utilizacdo de gaséleo colorido e marcado sao efetuados obrigatoriamente através

da utilizac@o de um cartdo de microcircuito”.

No tocante a contribuicdo de servi¢o rodoviario ou CSR, a mesma foi criada pela Lei n.°
55/2007, de 31.08, e, de acordo com o disposto no seu artigo 1.°, visa financiar a rede rodoviaria
nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal, E.P.E.. Esta contribuicdo constitui a
contrapartida pela utilizacdo da rede rodoviaria nacional, tal como é verificada pelo consumo
dos combustiveis (artigo 3., n.° 1). De acordo com o artigo 4., n.% 1 e 2 da Lei n.° 55/2007, a
CSR “incide sobre a gasolina e o gas6leo rodoviario sujeitos ao imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos (ISP) e dele ndo isentos”, variando o seu valor em funcao do produto

petrolifero utilizado (gasolina ou gasoleo rodoviario).
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A CSR é devida pelos sujeitos passivos de ISP (artigo 5.°, n.° 1) e, ndo obstante constituir receita
da EP — Estradas de Portugal (artigo 6.°), a sua liquidacdo e cobranca incumbe a Direc¢do-Geral
das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (hoje AT), aplicando-se a sua
liquidacdo, cobranca e pagamento o disposto no Cddigo dos IEC. Em sintese, estamos perante
um tributo devido pelos sujeitos passivos de ISP que incide sobre o gasoleo rodoviario sujeito

a ISP e deste imposto ndo isento.

B.2. Consequéncias das praticas irregulares apontadas as vendas realizadas pela
Requerente em sede de IVA

No presente caso, ndo se discute se as praticas alegadamente irregulares imputadas a Requerente
correspondem, ou ndo, a factos efetivamente ocorridos. Nem a Requerente, nem a Requerida
alegaram factos destinados a provar a legalidade ou ilegalidade das praticas da Requerente ao

proceder a venda de gasoleo colorido e marcado.

Trata-se, no presente processo, de saber se é legal ou ilegal o comportamento adotado pela
Requerida no sentido de corrigir o IVA liguidado em tais operacdes da taxa de 13% prevista na
Lista Il anexa ao Caodigo do IVA para a taxa geral de IVA, aplicavel, nos termos do disposto
na alinea c) do numero 1 do artigo 18.° do CIVA sempre que ndo seja aplicavel in casu a taxa

reduzida prevista na alinea a) nem a taxa intermédia prevista na alinea b).

Ora, para efeitos de IVA, desde 1 de Janeiro de 2015 que o GCM gue néo seja comercializado
nas condicOes e para as finalidades legalmente definidas ndo beneficia da aplicacdo excecional,
no quadro daquele imposto, da taxa intermédia. A contrario sensu, 0 GCM que seja
comercializado sem respeito por aquelas condi¢des e para aquelas finalidades esta sujeito a taxa
normal de imposto, aplicavel sempre que ndo se estiver perante uma situacdo a qual seja
aplicavel a taxa reduzida ou a taxa intermédia de imposto. Nessas situagdes, caso seja liquidada
uma taxa errada ao consumidor (a intermédia ou a reduzida — para o efeito € absolutamente

indiferente), sera responsavel pelo pagamento do montante de imposto resultante da diferenca
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entre o nivel de tributacdo aplicavel ao gaséleo rodoviario (23%) e a taxa aplicavel ao gasoleo
colorido e marcado (13%), o proprietario ou o responsavel legal pela exploracdo do posto
autorizado para a venda ao publico, em relacdo as quantidades vendidas que o ndo tenham sido

nas condicdes previstas na norma que prevé a aplicacdo da taxa intermedia de IVA.

Face ao exposto, séo legais, no entendimento deste tribunal, as liquidacGes de IVA efetuadas
relativamente as vendas de GCM respeitantes a 2015, 2016 e 2017 (identificadas pelos SIT no
RIT), bem como as correspondentes liquidacdes de juros compensatérios, caso se conclua que
as respetivas vendas ndo cumpriram as condigdes e as finalidades legalmente definidas e das
quais depende a aplicacdo da taxa de IVA de 13%.

Quanto a liquidacdo de IVA relativa ao ano de 2014, por ser prévia a alteracdo legislativa da
qual resultou a previsao expressa de que a taxa intermédia de imposto sé se aplicava as vendas

de “petroleo e gasodleo, colorido e marcados, comercializados nas condicdes e para as

finalidades legalmente definidas” (sublinhado nosso), entende este tribunal que a mesma nao

dispde de base legal na medida em que, a data dos factos (2014) ndo havia previsdo expressa
de que a taxa intermédia s se aplicava quando os produtos fossem comercializados em
determinadas condicOes e para determinadas finalidades, nem existia no ordenamento juridico
nacional norma que impusesse, em sede de IVA, a semelhanca do que ocorria para efeitos de
Impostos Especiais sobre o Consumo, consequéncia idéntica a imposta neste Codigo para
efeitos de ISP, ou seja, a responsabilidade do proprietario ou do responsavel legal pela
exploracdo do posto autorizado para a venda ao publico, em relacdo as quantidades vendidas
gue o ndo tenham sido nas condi¢des previstas na lei. Com efeito, até 31 de Dezembro de 2014,
a redacdo do ponto 2.3. da Lista II anexa ao Codigo do IVA referia apenas “Petroleo, gasoleo

e gasoleo de aquecimento, colorido e marcados (...)”.

Relativamente a este ponto, discorda este Tribunal Arbitral da posicdo da Requerida quando
esta afirma, nos artigos 48° e 49° da sua Resposta, que a alteracdo legislativa introduzida pela
Lei n°® 82-B/2014, de 31 de Dezembro teve um caracter interpretativo (“todavia, tal redacdo da
verba 2.3. da Lista Il anexa ao CIVA, viria a ser alterada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de
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Dezembro, passando entdo a referir-se ndo s6 ao GCM, como também as suas condicBes de
comercializacdo e as finalidades legalmente definidas (...)” sendo que “tal intervengdo
legislativa teve, precisamente, por finalidade clarificar o @mbito da referida verba, evidenciando
0 caracter interpretativo da alteracdo, no sentido da aplicacdo da taxa intermédia apenas nas
situacbes em que a comercializacdo respeita as condicbes e finalidades legal e
regulamentarmente definidas, assim como pela prerrogativa da AT proceder as devidas
corregoes do imposto nos termos gerais do CIVA”) porquanto, para além do argumento da
natureza retroativa dessa alteracdo, a propria lei que introduziu essa norma no ordenamento
juridico portugués ndo previu a sua natureza interpretativa, ao contrario do que faz

frequentemente.
IV - DECISAO
Termos em que este Tribunal Arbitral decide:

(@) Julgar parcialmente procedente o pedido arbitral de anulacdo dos atos tributarios
supra identificados, relativos a IVA e juros compensatdrios, no que toca ao imposto
liquidado relativamente ao exercicio de 2014 no valor de € 187,02;

(b) Julgar improcedente o pedido na parte remanescente, que se refere ao IVA
liquidado, e respetivos juros compensatorios, por referéncia aos exercicios de 2015,
2016 € 2017, no valor de € 2.591,37.

V — Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 2.778,39 (dois mil, setecentos e setenta e oito euros e trinta e
nove céntimos), nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do

artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.

VI — Custas
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Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 612,00 nos termos da Tabela I do Regulamento das
Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a suportar na propor¢do do respetivo

decaimento, ou seja, € 571,00, a cargo da Requerente, e € 41,00, a cargo da Requerida.

Lisboa, 29 de abril de 2019

A Arbitro

(Raquel Franco)
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