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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 320/2018-T

Tema: IRC - Dedutibilidade de Custos, Imparidades, artigos 23.%, 36.° e 45.° do
CIRC - Retencéo na Fonte, Modelo 21-RFI.

DECISAO ARBITRAL

Acordam os Arbitros Carlos Alberto Fernandes Cadilha (Arbitro Presidente), Luciano dos
Santos Carvalho e Jorge Carita, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de

Arbitragem Administrativa para formarem Tribunal Arbitral na seguinte

| - RELATORIO

1. Em 9 de julho de 2018, A..., Lda., NIPC..., com sede na Rua..., n.°.., ..., no Porto,
doravante designada por “Requerente”, solicitou a constitui¢do de tribunal arbitral e procedeu
a um pedido de pronuncia arbitral, nos termos das alineas a) do n.° 1 do artigo 2.° e alinea a) do
n.° 1 do artigo 10° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem
em Mateéria Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), com vista a declaracdo de
ilegalidade do ato de liquidacdo proveniente de Retencdo na Fonte de Imposto sobre o
Rendimento n.° 2016..., de 21.11.2016, no montante de € 115.609,81 (cento e quinze mil,
seiscentos e nove euros e oitenta e um céntimo) e ato de liquidagdo de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) n.° 2016... de 21.11.2012, no montante de € 6.681,34
(seis mil, seiscentos e oitenta e um euros e trinta e quatro céntimos), ambos referentes ao
exercicio de 2012 e respetivos juros compensatorios, tudo no montante global de € 122.368,56
(cento e vinte e dois mil, trezentos e sessenta e 0ito euros e cinquenta e seis céntimos), requereu
a anulagéo da decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa apresentada, e solicitou, a final,
a anulacéo das liquidagGes impugnadas e o reconhecimento do direito a juros indemnizatorios.
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2. A Requerente é representada, no ambito dos presentes autos, pelo seu mandatério, Dr.
I..., e a Requerida, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante designada por AT) é
representada pelas juristas, Dr2B...e Dr2C....

3. Verificada a regularidade formal do pedido apresentado, nos termos do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° do RJAT e ndo tendo a Requerente procedido a nomeagdo de
arbitro, foram designados pelo Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD, os
signatarios que aceitaram o cargo no prazo legalmente estipulado.

4. O presente tribunal foi constituido no dia 19 de setembro de 2018, na sede do CAAD,
sita na Av. Duque de Loulé, n.° 72 A, em Lisboa, conforme comunicacéo do tribunal arbitral
coletivo que se encontra junta aos presentes autos.

5. A Requerida, depois de notificada para o efeito, apresentou a sua resposta, no dia 25 de
outubro de 2018.

6. No dia 7 de novembro de 2018, por despacho, o Tribunal agendou o dia 20 de dezembro
de 2018, as 11h30m para a realizacdo da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT e inquiricdo
das testemunhas, data essa que foi adiada para o dia 17 de janeiro de 2019, no mesmo horario,
em virtude do requerimento apresentado pela Requerente datado de 20 de novembro de 2018,
a qual foi novamente adiada para o dia 6 de fevereiro de 2019.

7. No dia 6 de fevereiro de 2019, teve lugar a reunido do artigo 18.° do RJAT, na qual se
procedeu a inquiricdo das testemunhas arroladas pela Requerente. Na referida reunido o
Tribunal notificou a Requerente e Requerida para, por esta ordem e de modo sucessivo,
apresentarem alegacdes escritas no prazo de 15 dias, determinou, ao abrigo do disposto no n.°
1 do artigo 21.° do RJAT, a prorrogagéo do prazo referido n.° 1 dessa norma, por dois meses,
designou o dia 19 de abril de 2019 para o efeito de prolacdo de decisdo arbitral, nos termos do
disposto no n.° 2 do artigo 18.° do RJAT, e por ultimo advertiu a Requerente de que deveria
proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente, nos termos do n.° 3 do artigo 4.° do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, e comunicar 0 mesmo
pagamento ao CAAD.

8. Nesta sequéncia, no dia 22 de fevereiro de 2019, a Requerente apresentou alegagdes

escritas, tendo a Requerida apresentado as suas, no dia 12 de marc¢o de 20109.
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Il. A Requerente sustenta o seu pedido, em sintese, da seguinte forma:

1. A Requerente sustenta o pedido de declaracdo de ilegalidade do ato de liquidagéo por
via de Retencdo na fonte de Imposto sobre o Rendimento n.° 2016..., de 21.11.2016, no
montante de € 115.609,81 (cento e quinze mil, seiscentos € nove euros € oitenta € um céntimo)
e ato de liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) n.° 2016..., de
21.11.2012, no montante de € 6.681,34 (seis mil, seiscentos ¢ oitenta e um euros e trinta e quatro
céntimos), ambos referentes ao exercicio de 2012 e respetivos juros compensatorios, tudo no
montante global de € 122.368,56 (cento e vinte e dois mil, trezentos e sessenta e oito euros e
cinguenta e seis céntimos), a anulacdo da decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa
apresentada, e solicitou, a final, a anulacdo das liquidagdes impugnadas e o reconhecimento do

direito a juros indemnizatdrios, no seguinte:

a) Invoca a Requerente 0 ViCIO DE VIOLAGAO DE LEI, NOMEADAMENTE DO ARTIGO 23.° DO
CoDpIGO DO IRC RESPEITANTE A DEDUTIBILIDADE DOS GASTOS ASSOCIADOS A ENCARGOS
FINANCEIROS, por entender que « [a] inspec¢do refere que “no apuramento dos resultados
liquido e fiscal de 2012, a Requerente deduziu gastos com encargos financeiros num total de €
230.419,22 que ndo podem ser legalmente aceites, uma vez que, 0s juros relativos ao
empréstimo obtido da D... (empresa mae), no montante total de € 2.700.000,12 ascendem a €
404.300,77, valor que corresponde a uma taxa de juro médio dos empréstimos obtidos de cerca
de 14,88%. A inspecdo ndo atendeu ao facto de que 0s juros em causa nao se reportarem
apenas ao emprestimo mas também a juros relativos ao atraso no pagamento de faturas».

b) Com efeito, esclarece a Requerente que «[o] valor que se encontra reconhecido na
conta “2661-Acionistas/SOcios-D...”, é apenas relativo ao mituo prestado pela D... a
Requerente» sendo 0 Seu «(...) principal fornecedor (...), pelo que emite faturas respeitantes
aos diversos fornecimentos.» Mais referindo que «[qJuando a Requerente se atrasava no
pagamento das faturas, a D... cobrava os respetivos juros, dai que o valor constante da conta
22 se reporta igualmente a valores cobrados pelo atraso no pagamento do fornecimento de
material pela D... a Requerente de faturas ainda ndo pagas.»
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c) Refere, quanto a este aspeto que «existem dois tipos de juros cobrados pela D... a
Requerente: - o valor dos juros do contrato mdtuo; e o montante de juros cobrados pelo atraso
no pagamento das faturas. Desta forma, para que seja apurada a taxa média dos encargos
financeiros assumidos pela Requerente, € necessario verificar (i) que juros configuram a
remuneracdo dos contratos de muatuo suportados, desconsiderando o valor dos juros
comerciais, e (ii) dentro daqueles, qual o valor em divida no final de cada més. Apenas desta
forma se consegue apurar a taxa de juros paga mensalmente pela Requerente a D...,
relativamente aos contratos de matuo celebrados, os quais ndo podem ser misturados com 0s
juros de atraso no pagamento das faturas.»

d) Continua a Requerente esclarecendo que «o valor relativo ao matuo prestado pela D...
a Requerente durante todo o exercicio teve o valor constante de $ 3.313.170,00, sendo que,
durante 2012, ndo houve qualquer amortizacdo, ou reforco do mutuo prestado. A Requerente
obteve financiamento no valor de € 2.700.000,12, bem como o valor que se encontra registado
na 251-“Financiamentos obtidos” de € 16.297,67. Desta forma, no exercicio de 2012, a
Requerente apenas obteve financiamento no valor global de € 2.716.29,12. Posto isto, importa
agora analisar os juros suportados pela Requerente em 2012, e a sua proveniéncia. (...)
Importa analisar o teor dos juros que se encontram registados na conta 69113111 — Juros
Financiamento obtidos, uma vez que ocorreu um erro no registo contabilistico deste valor. De
facto, na referida conta 69113111, estdo registados os juros relacionados com o mdatuo
prestado pela D... a Requerente, bem como os juros relacionados com a falta de pagamento de
faturas derivadas das relacGes comerciais entre as duas entidades.»

e) Acrescenta a Requerente que «[a] inspecao, e apenas com base nas faturas emitidas
mensalmente pela D... a Requerente no exercicio de 2012, concluiu que foi pago o valor global
de € 395.287,19. Porém, (...) as faturas mensais da D... eram da totalidade dos juros (faturas
em atraso, bem como juros relacionados com o matuo). Desta forma, € imperioso distinguir
entre os valores que se encontram reconhecido na referida conta(...)». Assim, menciona a
Requerente que «[n]o exercicio de 2012, os valores pagos pela Requerente a D..., decompdem-

se da seguinte forma:
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Periodo Valor Juros- Juros- Documento
Global (€) Mutuo Faturas n.°
€ em atraso
©
Jan-12 33.477,44 7.235,89 | 26.241,55 4
Fev-12 31.769,32 6.769,06 | 25.000,26 5
Mar-12 32.513,74 7.235,89 | 25.277,85 6
Abril-12 31.196,55 7.002,47 | 24.194,08 7
Maio-12 32.067,32 7.235,89 | 24.831,43 8
Junho-12 | 30.548,31 7.002,47 | 23.545,84 9
Julho-12 33.963,28 7.681,18 | 26.282,10 10
Agosto-12 | 34.675,75 7.681,18 | 26.994,57 11
Setembro- | 33.494,32 7.433,39 | 26.060,93 12
12
Outubro- | 34.534,23 7.681,18 | 26.853,05 13
12
Novembro- | 33.474,72 7.433,39 | 26.041,33 14
12
Dezembro- | 33.572,21 7.681,18 | 25.891,03 15
12
Total 395.287,19 | 88.073,17 | 307.214,02
€

f)  Continuando a Requerente no sentido de que «[a]ssim, no exercicio de 2012, a
Requerente suportou pelo mutuo celebrado com a D..., juros no valor de € 88.073,17, e ndo o
montante de € 395.197,19.» Sendo, «[a] taxa dos juros suportados pela Requerente com o
mutuo celebrado com a D... no exercicio de 3,50% e nédo de 14,88%.».

g) Afere, ainda, a Requerente que, enquanto detentora da totalidade do capital social da
sociedade E..., Lda, Ihe concedeu um mutuo, face a falta de meios financeiros desta para

pagamento de diversas despesas. Mutuo esse concedido pela Requerente «[t]endo em conta o
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interesse que tal investimento acarretava para a E... e a potencialidade de lucro que o negécio
apresentava», e face ao intuito de «valorizagao da E..., uma vez que tal valorizagao acarretaria
0 aumento da importdncia das suas quotas, e consequentemente do seu patrimonio. (...) O
empréstimo a E... foi na medida do necessario para que a mesma pudesse investir no negocio
em causa. Ou seja, a atuacdo da Requerente no sentido de, por um lado, permitir o investimento
da E... e garantir o seu ativo, e outro, aumentar os lucros da E... que a beneficiariam.»

h) Posto isto, entende a Requerente que «0s custos registados nas respetivas contas foram
efetivamente suportados pela Requerente, encontrando-se 0os mesmos devidamente suportados
contabilisticamente, (...) encontra/ndo]-se verificado o primeiro requisito legal [do artigo 23.°
do CIRC] para que determinada despesa incorrida seja considerada como um gasto
fiscalmente dedutivel. Os custos incorridos pela Requerente foram indispensaveis para a
manutencdo da sua fonte produtora», uma vez que sem 0S Mesmos «(...) a empresa ndo
[poderia] exercer a sua atividade, nem obter os proveitos ou ganhos que obteve.» Mais
acrescenta que, «[n]éo é necessario, para atribuir relevancia fiscal as despesas efetuadas,
demonstrar que elas produziram efetivamente um resultado positivo direto nos resultados da
Requerente. Basta assim que sejam atos que possam ser aceites como atos de gestdo tendente
a obtencdo de resultados, atos que uma empresa realize com o objetivo de incrementar 0s
proveitos e com tendencial potencialidade para propiciar tal incremento».

i)  Concluindo no sentido de que «a decisdo da Requerente em emprestar valores a E...,
apoiou-se exclusivamente numa decisao de gestao sobre a sua participada, de forma a colmatar
as necessidades de tesouraria. Estamos neste caso perante uma decisdo tomada ao abrigo dos
principios da liberdade de gestdo que ndo sdo, nem podem ser, sindicaveis pela Administracédo
Tributaria», pelo que «o relatorio, e em consequéncia a liquidacdo, e ainda o indeferimento
da reclamacdo graciosa estdo feridos de violacdo de lei, concretamente o artigo 23.° do CIRC,
razao pela qual a corregao fiscal ao lucro tributavel da Requerente no valor de € 230.419,22,
devera ser anulada.»

J)  Invoca a Requerente ViCIO DE VIOLAGCAO DE LEI, NOMEADAMENTE DO ARTIGO 35.° DO
CODIGO DO IRC RESPEITANTE A IMPARIDADES DE DIVIDAS A RECEBER, defendendo que «[n]o
ambito da Inspecéo Tributaria realizada a Requerente, foram ainda efetuadas corre¢fes aos

gastos referentes a “Perdas por imparidade de dividas a receber”, no valor de € 2.040.628,09»
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motivadas no entendimento sufragado pelos Servicos de Inspecdo Tributéria no sentido de que
“(...) o SP considerou no apuramento do relatorio Liquido do Exercicio, perdas por
imparidade no montante de € 5.215.267,14, sem que tenha demonstrado o risco de
incobrabilidade destas, (...)», com a qual a Requerente ndo concorda, porguanto, «o valor das
imparidades contabilisticas registadas pela Requerente no exercicio de 2012, deveu-se ao facto
de ter sido decidido pela detentora do capital social da Requerente, que no exercicio de 2012,
passariam a existir novas regras internas no que respeita a concessao de credito e fornecimento
de produtos a clientes com faturas em atraso. Esta decisdo resulta da implementacdo das
politicas comerciais j& aplicaveis em Espanha pelo grupo empresarial no qual a Requerente
se insere. Tais politicas eram as seguintes — os clientes que tinha dividas a Requerente ficaram
sem crédito, tendo de pagar a pronto ou até antecipadamente».

k) Alega a Requerente que a sua geréncia «(...) em face da decisdo da detentora de
capital, cumpriu a nova politica de concessao de crédito.», procedeu ao levantamento de todos
os clientes faltosos, e contactou-os telefonicamente, no sentido de reclamar o pagamento
imediato das faturas «sob pena da Requerente ser forcada a deixar de fornecer as suas
mercadorias. Acresce que, para além dos contactos telefénicos, existiu contacto pessoal
através de reunides com as diversas clientes da Requerente.» Com efeito, «o registo das
imparidades foi baseado nas diligéncias telefénicas e nas reunides com todos os clientes.»

I)  Assim sendo, defende a Requerente que «tal registo foi efetuado nos termos do n.° 2
do artigo 36.° do CIRC» e «[c]om base neste critério, o valor das imparidades considerado
pela Requerente foi de € 2.041.591,27, valor resultante do cumprimento dos critérios legais
(..)».

m) Continua a Requerente no sentido de que «[c]onforme referido supra, foi respeitada a
formula de célculo do valor das imparidades, nos termos do disposto no artigo 36.° do CIRC.
No que respeita ao segundo requisito, ou seja, ao facto de os créditos em causa estarem
evidenciados como imparidades contabilisticas pela Requerente, cumpre referir que se
encontra cumprido, na medida em que sdo os proprios servigos inspetivos reconhecerem (...).»

n) Refere a Requerente que, «(...) o problema identificado pelos Servigos Inspetivos é
relativo ao cumprimento do primeiro requisito que se prende com o “Os créditos possam ser

considerado como de cobranca duvidosa», assim, aduz a Requerente que «vejamos, entdo o
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registo das imparidades fiscalmente dedutiveis por cliente, nos casos em que existem processo
judicial, sendo que, mesmo nos outros casos, e conforme referido, foram feitos diversos
contactos telefénicos com os clientes no sentido de obter o pagamento dos valores em causa.
Sendo que, quanto ao valor de € 2.041.591,27, o mesmo se encontra também justificado, pelo
que devem ser anuladas as correcdes propostas, com fundamento na sua ilegalidade.»

0) Quanto ao invocado VicCIO DE VIOLAGCAO DE LEI-ARTIGO 8.° DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA PORTUGUESA E DO N.° 4 DO ARTIGO 87.° E 94.° DO CODIGO DO IRC -RETENGAO NA
FONTE SOBRE OS VALORES PAGOS OU COLOCADOS A DISPOSICAO DA D..., manifesta a Requerente
0 entendimento de que «o relatorio considerou que a Requerente pagou ou colocou a
disposicdo da D..., a titulo de juros, o valor de € 395.197,19, sem que tivesse procedido a
retengdo e entregue ao Estado o IRC devido, totalizando o imposto em divida € 98.779,30».
Mais referindo que, «[n]ao restam duvidas de que os pagamentos em causa foram realizados
a D..., com sede na Suica.» Sucede que «a Requerente apresentou, na reclamacao graciosa, 0
Modelo 21 RFI relativo ao ano de 2012, (...). De facto, tal documento é emitido em 2017, mas
tal ndo afasta a virtualidade de ser suficiente para afastar a obrigatoriedade de proceder a
retencdo na fonte. Por essa razao deve considerar-se suprida a falta de retencdo na fonte, nos
termos do disposto no n.° 6 do artigo 98.° do CIRC», porquanto «tendo a Requerente na posse
do formulario 21-RFI validade pela Autoridade Tributaria Suica, a decisdo de indeferimento
da reclamacdo graciosa, bem como a liquidacdo adicional, deverdo ser anuladas, por falta de
fundamento legal.»

p) Aduz ainda a Requerente que «ndo € essencial a apresentacdo do formulario 21-RFI
para afastar a obrigatoriedade de retencdo na fonte. Efetivamente, foi outorgada entre
Portugal e Suica Convencao para Evitar a Dupla Tributacdo em matéria de impostos sobre o
rendimento e o capital, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 716/74, de 12 de dezembro, sendo alvo
de um Protocolo Modificativo aprovado por Resolugdo da Assembleia da Republica n.°
87/2013, de 27/06», nos termos da qual e tendo em consideracdo que «a D... [é] uma entidade
ndo residente, com sede na Suica ndo lhe podem ser impostas obrigacdes acessorias,
designadamente, a entrega do Mod. 21-RFI, pois a Convencao tem forga superior as normas

internas por forga do disposto no artigo 8.°, n.° 3, da CRP.»
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q) Deste modo, conclui no sentido de que «os juros pagos pela Requerente a D... ndo
deverdo ser alvo de retencdo na fonte. Em primeiro lugar, porque a Convencédo nédo obriga,
bem pelo contrario, refere que os mesmos serdo tributados na Suica, por outro lado, pelo facto
de a Requerente ter apresentado o respetivo Mod. 21-RFI que abrangia o ano de 2012. Dai
que o indeferimento da reclamacéo graciosa e a liquidagéo adicional deverdo ser anuladas.»

r) Por ultimo, requer o pagamento de juros indemnizatorios, nos termos do disposto no
n.° 1 do artigo 43.° da Lei Geral Tributéria.

I11. Na sua Resposta a Requerida, invocou, em sintese, o seguinte:

a) Rebate a Requerida os argumentos da Requerente, quanto ao alegado vicio de violagdo
de lei-artigo 23.° do CIRC- da dedutibilidade dos gastos associados aos encargos financeiros,
aduzindo, que: «(...) sem embargo da relevincia assumida pela realidade juridico-econémica
subjacente as normas fiscais, a lei exige a comprovacao da indispensabilidade do gasto na
obtencdo dos rendimentos e ndo apenas a comprovacao da possibilidade de obtencéo desses
mesmos rendimentos.» Com efeito, o artigo 23.° do CIRC exige o preenchimento de «trés
requisitos essenciais para que os encargos financeiros suportados sejam valorados e aceites
como gasto fiscal: a comprovacéo (justificacdo), a indispensabilidade e o da ligacdo aos
ganhos sujeitos a imposto. O primeiro requisito reporta a efectividade da realizacdo dos
custos a qual consiste em varias formas de apoio escritural aos langamentos contabilisticos,
ou seja a sua prova documental. O segundo requisito faz depender a dedutibilidade fiscal do
custo de uma relacdo justificada com a atividade produtiva da empresa e esta
indispensabilidade verifica-se desde que esses encargos se conectem com a obtencéo de lucro.
O terceiro requisito que compde a clausula geral de dedutibilidade em matéria de gastos, na
formulacéo legal introduzida pelo Cédigo do IRC, é o da exigéncia de ligacdo aos “‘ganhos
sujeitos ou a manutengdo da fonte produtora”.»

b) Mais, afere a Requerida que «[d]ecorre do principio geral do artigo 23.° do CIRC que
as despesas realizadas pelo contribuinte, para serem fiscalmente dedutiveis, devem ser

adstritas ou a obtencéo dos ganhos sujeitos a imposto, ou a manutencéo da fonte produtora.».
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Com efeito, constata a Requerida que «[n]o caso sub judice, verifica-se que o sujeito passivo
contraiu empréstimos, suportando encargos com 0s mesmos, e, simultaneamente “concede”
financiamento, ndo remunerado, a uma entidade que detém a totalidade do seu capital. Daqui
resulta que dos referidos encargos ndo estdo directamente relacionados com a atividade do
sujeito passivo. Ao ndo estarem relacionados com a atividade do sujeito passivo, ndo se mostra
cumprido o requisito de indispensabilidade dos encargos financeiros contabilizados pelo
sujeito passivo, conforme estabelecido no artigo 23° do CIRC.»

c) Assim sendo, considera a Requerida que: «[a] argumentacdo aduzida pela Requerente,
quer em sede inspectiva, quer nos presentes autos, nao logra afastar o juizo efectuado pela
Requerida no sentido de afastar do ambito normativo do art.° 23.° do CIRC os encargos
financeiros ora em crise.» porquanto, «[a] indispensabilidade a que se refere o art.° 23.° do
CIRC, como condicéo para que um gasto seja dedutivel, para efeitos de determinacéo do lucro
tributavel, ndo se refere a necessidade (as despesas como uma condi¢do sine qua non dos
proveitos), nem sequer a conveniéncia (a despesa como conveniente para a organizagao
empresarial), mas exige, tdo sO, uma relacdo de causalidade econémica. Concretizando, o
gasto imprescindivel equivale a todo o custo realizado em ordem a obtencéo de ingressos e que
represente um decaimento econdmico para a empresa. Assim, 0s gastos previstos naquele
artigo 23.° ttm de respeitar, desde logo, a prépria sociedade contribuinte, isto é, para que
determinada verba seja considerada gasto daquela é necessario que a actividade respectiva
seja por ela propria desenvolvida, que ndo por outras sociedades. (...) mesmo tratando-se de
empresas associadas.»

d) Defende que «(...) é em relag¢do a entidade cujos gastos estdo em consideragdo, tendo
em atencdo a actividade empresarial que desenvolve, que importa apreciar a dedutibilidade
fiscal dos encargos financeiros e ndo na esfera de qualquer outra entidade com a qual esteja
relacionada, ou seja, a conexdo de causalidade entre a assungdo de encargos financeiros e o
desenvolvimento da actividade da sociedade deles devedores», pelo que
«[c]onsequentemente, ndo podem ser aceites como dedutiveis 0s juros suportados por uma
empresa relativamente a empréstimos em que manifestamente se comprove que os fundos
obtidos séo desviados da sua prépria exploracdo para a de outra entidade com a qual esta

relacionada.»
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e) Acrescenta, a Requerida, que «0s custos financeiros incorridos pela Requerente ndo
estdo directamente relacionados com qualquer actividade inscrita no seu objecto social, nem
se reportam, ainda que indirectamente, a sua actividade.» Com efeito, «[a] lei ndo proibe que
seja a Requerente a assumir os compromissos em fungcdo do grupo de empresas, se assim o
entendesse, por uma questéo de gestdo comercial, no entanto, a utilidade para o grupo nao
aniquila o interesse dos respectivos intervenientes. «

f) Refere, a Requerida que «[d]este modo, € em relacédo a entidade cujos gastos estdo em
consideracdo, tendo em atencdo a actividade empresarial que desenvolve, que importa
apreciar a dedutibilidade fiscal dos encargos financeiros e ndo na esfera de qualquer outra
entidade com a qual esteja relacionada, ou seja, a conexdo de causalidade entre a assuncao
de encargos financeiros e o desenvolvimento da actividade da sociedade deles devedora.»,
pois, na verdade, «[e]xistindo regras que determinam a desconsideracao fiscal de determinados
gastos contabilisticos, a ndo integracdo nas mesmas, ndo pode ser forcada com formas de
organizacdo econdmicas cada vez mais complexas, ndo estando em causa quaisquer opcdes
gestionarias, mas a verificagdo dos requisitos da dedutibilidade dos gastos.»

g) «Embora se entenda que a existéncia destas estruturas vise objectivamente minimizar
0s custos comerciais ou financeiros do grupo, estes ndo se podem sobrepor aos principios do
ordenamento juridico fiscal, que no caso em concreto levam a desconsideracdo fiscal dos
encargos financeiros relativos ao financiamento de uma entidade com a qual a Requerente tem
uma ligacao, por ndo terem sido utilizados na sua actividade, enquanto entidade autonoma.»

h) Mais acrescenta que «[o]utra limitacdo formulada no codigo do IRC, artigo 45° n° 1
ndo sdo dedutiveis para efeitos da determinagdo do lucro tributavel os seguintes encargos,
mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de tributacdo: J) Os juros e outras
formas de remuneracéo de suprimentos e empréstimos feitos pelos sdcios & sociedade, na parte
em que excedam o valor correspondente a taxa de referéncia Euribor a 12 meses do dia da
constitui¢cdo da divida...”. Ora, a Portaria 184/2002 de 4 de Marco, veio definir como valor
limite da remuneragdo de empréstimos feitos pelos sécios a sociedade, fixando em 1,5% de
spread a acrescer a taxa Euribor a 12 meses do dia da constitui¢ao da divida. Porém a Lei 55-
A/2010 de 31-12-2010, veio alterar aquela portaria, fixando em 6% o spread a acrescer a taxa
Euribor a 12 meses no caso de PME.», pelo que, consequentemente «[s]endo que a taxa de
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remuneracdo do empréstimo da Empresa Mae, ascende a 14,63%, percentagem muito superior
a limitagcdo imposta pelo artigo 45° do CIRC, pelo que ndo poderiam ser aceites fiscalmente a
totalidade dos juros de empréstimos suportados pela Requerente, mas apenas, as que estao
dentro do limite estabelecido no artigo 45° do CIRC, conjugado com a Portaria 184/2002.»

i) No que toca ao alegado vicio de violacdo de lei — artigo 35.° do CIRC — Imparidade de
dividas a receber invocada pela Requerente, contra-argumenta a Requerida referindo que [flace
ao facto de existirem imparidades que afectam o Resultado Liquido do Exercicio, importa
avaliar se estes gastos foram corrigidos fiscalmente, conforme o disposto no artigo 35° - perdas
por imparidade fiscalmente dedutiveis- do CIRC» defendendo que «[o]correra a sua deducéo
para efeitos fiscais como perdas por imparidade em créditos, se cumprirem os requisitos do
artigo 36° do CIRC.»

j) Esclarece que a Requerida que «[r]elativamente aos créditos em mora, apenas se
considera devidamente justificado o risco de incobrabilidade quando a divida se encontra
vencida ha mais de seis meses e existam provas de terem sido efectuadas diligéncias para o seu
recebimento. (...) Ou seja, exige-se provas objectivas de imparidade que evidenciem que o
devedor tenha tido conhecimento das diligéncias realizadas para recebimento da divida.»

k) Acrescenta que «as perdas por imparidades em créditos, devem, em obediéncia ao
principio da prudéncia e ao regime da periodizacdo econdmica, ser reconhecidas no periodo
tributario em que se constate o risco de incobrabilidade. Pelo que deveria a Requerente, ter
demonstrado, as diligéncias efectuadas para a cobranca destes créditos, o que manifestamente
nao foi feito, pois o legislador fiscal quando tornou dependente como consideracao de créditos
de cobranca duvidosa, a existéncia de provas de terem sido efectuadas diligéncias para o seu
recebimento, ndo tinha no seu espirito que tais provas se pudessem limitar a declaractes
verbais, (...).»

1) Mais refere que «[0] risco de incobrabilidade é a pedra de toque de aceitacao fiscal das
imparidades, tanto assim, que ha certos créditos que ndo sdo considerados de cobranca
duvidosa como sejam, créditos cobertos por seguro, créditos sobre o estado.»

m) Concluindo no sentido de que «(...) a Requerente ndo demonstrou a execucao das
diligéncias com vista ao recebimento, em obediéncia ao disposto nos artigos 23.°, 35.° e 36.°
do CIRC, [pelo que] se deve manter a ndo dedutibilidade fiscal das perdas das perdas por
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imparidade do exercicio de 2012.»

n) Aduzindo complementarmente, que «(...) como componente negativa do lucro
tributavel, as perdas por imparidade tém de ser imputadas ao exercicio a que dizem respeito e
ao qual a lei reporta o direito de as constituir, ndo gozando o contribuinte de livre arbitrio
quanto ao exercicio em que pretende inscrever uma provisdo. Ora, 0s processos judiciais
relacionados com respectiva insolvéncia /faléncia s6 instaurados em data posterior ao periodo
de 2012 e, por outro lado, os processos de insolvéncia/faléncia ndo se encontravam concluidos
no periodo de 2012, pelo que a Requerente ndo poderia reconhecer a divida como incobréavel,
nos termos do art.° 41.° do CIRC.»

o) Em resposta ao alegado ViClO DE VIOLAGAO DE LEI-ARTIGO 8.9, N.° 3 DA CRP E ARTIGO
87.5, N° 4 E ARTIGO 94 DO CIRC - RETENGAO NA FONTE SOBRE OS VALORES PAGOS OU
COLOCADOS A DISPOSICAO DA D... defende a Requerida que «[n]os termos do artigo 94° do
CIRC, os rendimentos de aplicacao de capitais obtidos em territério Portugués, por forca do
disposto no art.® 4° n.°3 al.c) 3) do CIRC, séo objecto de retencdo na fonte a taxa de 25%, esta
obrigacdo € a titulo definitivo quando o titular seja entidade nao residente (D...), no momento
em que lhe é colocado a disposic¢do, devendo as importancias retidas serem entregues ao
Estado até ao dia 20 do més seguinte. Ora, foram colocados a disposi¢do de D... como juros
(€ 395.197,19) e a respectiva reten¢do na fonte em falta por cada més do ano de 2012,
totalizando € 98.779,30.»

p) Desta feita, entende a Requerida que «(...) o Mod. 21- RFI foi certificado dia 09 de
Janeiro de 2017, cinco anos depois da ocorréncia dos factos, pelo que agiram correctamente
0s Servicos da inspeccdo tributdria ao exigirem a entrega, pela Requerente, das guias de
retencdo na fonte, acrescido de juros compensatorios, nos termos do art. 35.° da LGT.»

g) Concluindo no sentido de que «(...) sera de julgar o pedido improcedente, mantendo na

ordem juridica os actos impugnados.»

1VV. SANEAMENTO
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O Tribunal € competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos da alinea a) do
n.° 1 do artigo 2° e dos artigos 5° e 6°, todos do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas, encontram-se

regularmente representadas e o processo ndo enferma de nulidades.
V. MATERIA DE FACTO

Para a convicgdo do Tribunal Arbitral, relativamente aos factos provados, relevaram os
documentos juntos aos autos, o depoimento das testemunhas que apresentaram conhecimento
direto sobre os factos em causa e mostraram-se totalmente crediveis e coerentes, e 0 processo

administrativo.
a. Factos dados como provados
Com interesse para a decisdo, dao-se por provados os seguintes factos:

A. A Requerente tem como objeto social “a importacdo, exportacéo e distribuicdo por
grosso ou a retalho de artigos de desporto e entretenimento.” — cfr. Acordo das partes -;

B. A Requerente encontra-se registada desde 26/01/1994, pela atividade principal de
“COMERCIO POR GROSSO BRINQUEDOS JOGOS E ARTIGOS DE DESPORTO”, cujo
Cdodigo de Atividade Econdmica (CAE) correspondente a 46690, e actividade secundaria de
Comércio a retalho de artigos desportivos de campismo e lazer em estabelecimentos
especializados, cujo CAE 47640, sendo o seu capital social detido integralmente pela D..., com
o0 NIF CH ... —cfr. Acordo das partes - ;

C. Em 2009, a Requerente recorreu ao financiamento com a finalidade de satisfazer as
necessidades operacionais da empresa, o qual provém essencialmente da empresa mae “D...,
NIPC..., com sede na Suica — cfr. processo administrativo e acordo das partes -;

D. Em 2012, a Requerente, na qualidade de detentora da totalidade do capital social da

sociedade «E..., Lda» NIPC ... concedeu-lhe um mutuo, a titulo gratuito, no montante de €
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365.731,55 (trezentos e sessenta e cinco mil, setecentos e trinta e um euros e cinquenta e cinco
céntimos) — cfr. processo administrativo e acordo das partes - ;

E. A Requerente foi objeto de uma inspecdo que incidiu sobre o exercicio de 2012,
credenciada pela Ordem de Servico n.° OI2015..., levada a cabo pelos Servigos de Inspecéo
Tributéaria da Dire¢do de Financas de Lisboa — cfr. processo administrativo —

F. A Requerente foi notificada do Relatorio de Inspecdo do qual resultaram as seguintes
correcdes em sede de IRC, e retencédo na fonte: - cfr. processo administrativo -

«Em sede de IRC

DECLARACAO MoD. 22 MONTANTES EM €
PREJUIZO TRIBUTAVEL (3.306.121,64)
(DECLARADO)

CORREGOES AS IMPARIDADES 2.040.628,09
CREDITO

CORREGAO AOS ENCARGOS 230.419,22
FINANCEIROS

PREJUIZO TRIBUTAVEL (1.035.074,33)
(CORRIGIDO)

Em sede de reten¢des na fonte de IRC a taxa de 25% nos termos do n.° 4 art.° 94.°

MEs VALOR PAGO RETENCAO EM FALTA
Jan 33.477,44 € 8369,36
Fev 31.769,32 € 7942,33
Mar 32.513,74 € 8128,44
Abr 31.196,55 € 7799,14
Mai 32.067,32 € 8016,83
Jun 30.548,31 € 7637,08
Jul 33.963,28 € 8490,82
Ago 34.675,75 € 8668,94
Set 33.404,32 € 8351,08

15.
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Out 34.534,23 € 8633,56
Nov 33.474,72 € 8368,68
Dez 33.572,21 € 8393,05
Total Retencdo em falta €98.779,30

»

G. Consta do Relatorio de Inspecéo que faz parte integrante do processo administrativo o
seguinte:

«I11.3.2. Cumprimento das obrigacgdes declarativas/fiscais

Até a data de elaboracdo do relatério inspectivo, verificou-se que em termos de
cumprimento das suas obrigacdes declarativas/fiscais, apresentava algumas falhas:
e N&o apresentou a declaracdo modelo 30 aprovado pela portaria 438/2004 de 30
Abril, como obrigacao acessdria prevista no artigo 128° do CIRC, pelo pagamento de
juros a nao residente (ano 2012);

e Nao efectuou a retencdo na fonte, nem entregou ao Estado o IRC que devia ter
retido a taxa de 25 %, nos termos da alinea c¢) n.°1 e n.° 4 do art.° 94.° do CIRC,
referente aos juros pagos a D..., no valor de €395.197,19, e entrega, no prazo do n.’

6 do mesmo artigo.

Relativamente as Declaragdes de Rendimentos (modelo 22) a que se referem a al. b)
do n.° 1 do artigo 117.° e artigo 120.° do codigo do IRC, ndo foram detectadas faltas

declarativas.

Relativamente a Informacé@o Empresarial Simplificada (IES)/Declaracéo Anual, a que
se refere o artigo 117.°, n.° 1 ¢) e o artigo 121.° do CIRC néo foram detectadas faltas

declarativas.

Relativamente as declaracdes periodicas de IVA (DP’s) sobre a qual dispde o artigo

41.° do Cdédigo do IVA, ndo foram igualmente detectadas faltas declarativas.

16.
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(...)
I1. Analise dos Encargos Financeiros/Imparidades

No ambito da anélise realizada, verifica-se que a A..., LDA tem recorrido ao
financiamento com a finalidade de satisfazer as necessidades operacionais da
empresa. Esse financiamento, provém essencialmente da empresa mée D..., NIPC...,

com sede na Suica, e tem a natureza de empréstimo obtido.

Conforme consta no anexo A da IES, verifica-se que esta empresa tem no” passivo
corrente” na conta “accionistas/socios” um montante de €2.700.000,12 desde o
exercicio do ano de 2009, para apoio a uma actividade operacional, cujo volume de
negocios (vendas e prestacbes de servicos), em 2012, totaliza o montante de
4.969.582,12€.

O Resultado Liquido, nesse mesmo ano, € de -6.678.861,76€, conforme informagdo
constante da IES e da Modelo 22. N&o obstante algumas variagdes, constata-se que
em anos anteriores 0s resultados da empresa tém sido positivos (considerando o
periodo temporal de 2009 a 2010 de 334.942,43€ e 73.944,23€ respectivamente) e
negativo em 2011 com montante de -762.840,60€, e em 2012, - 6.678.681,76€.

O activo ndo corrente da empresa ascende a 105.069,30€. Deste montante, 86%
correspondena “Activos fixos tangiveis” evidenciados nas demonstragées financeiras

em Activos Fixos Tangiveis (AFT) — conta 43 no montante de 90.540,16€

Em termos do passivo ndo corrente, existe o valor de 8093,00€ em financiamentos

obtidos. Neste montante encontra-se inserido um contrato de Locagdo Financeira.

Nos comentarios da IES, o Sujeito Passivo ndo apresenta comentarios sobre os

empréstimos obtidos ou concedidos.
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Através da analise no sistema informéatico da AT, verificam-se 0s seguintes factos

relativamente aos empreéstimos obtidos e concedidos em 2012:

1. Empréstimos obtidos

No que respeita aos empréstimos obtidos, o SP apresentou uma relacdo dos mesmos,
identificando como “Créditos obtidos” de D... NIF..., no montante de 2.700.000, 1 2€.
Este montante encontra-se reflectido nas contas 2661- Accionistas/Sécios- D....
Encontra-se reflectido na conta 251 — “Financiamentos obtidos” — 0 montante de
16.297,67€, sendo 8.039,00€ no Passivo ndo Corrente e 8.258,67€ no Passivo

Corrente (informacéo constante do Balancete e na IES).

Desta relacdo, destaca-se o valor de 2.700.000,12€ que diz respeito a um empréstimo
da empresa mée com sede na Suica, sem a existéncia de contrato segundo informacéo
do S.P. (ANEXO ).

Os juros e gastos similares suportados ascendem a 404.300,77€, valor que
corresponde a uma taxa de juro médio dos empréstimos obtidos de cerca de 15%
(404.300,72€/2.716.298,12€= 14,88%)

Dando particular atencdo ao empréstimo obtido da empresa D..., cujo montante de
empréstimo é o mais elevado, no valor de 2.700.000,12€, apurou-se por consulta a
conta 69113111-juros Financiamentos obtidos — um total de juros de 395.197,19€ que
corresponde a aplicag@o de uma taxa de juro de 14,63%. (ANX Il e ANX. V pg4).

Estéo ainda contabilizados juros a favor de F... no montante de 4.020,18€, sem que
esteja registado qualquer empréstimo obtido junto desta entidade, no entanto, consta
como fornecedor, contabilizado na conta 2212000001-fornecedores empresa mae —
com um total a credito de 270.256,23, estando saldada em 31-12-2012. Analisado o
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extracto da conta 69113112 F..., depreende-se que seja, juros por atraso no
pagamento das facturas.

O SP esclareceu por mail de 12 de Abril de 2016, que a divida & D... “é constituida
por um empréstimo concedido em Fevereiro de 2010, e pelo saldo em divida em cada
momento, relativamente as facturas por regularizar relacionadas com a actividade
comercial, uma vez que a D... € a fornecedora das mercadorias vendidas pela A...,
sendo que existia um elevado montante em divida proveniente desta relacéo

comercial, nomeadamente um saldo em divida no inicio de 2012 de € 8.383.935,00".

Face ao exposto, considera-se que 0s empréstimos obtidos apresentam uma relevancia
significativa, tendo em conta o volume de negdcios da empresa, assim como também
é relevante, tendo em conta o0 montante de empréstimo obtido, a taxa de juro praticado
(14,88%), e a auséncia de contrato formal.

2. Empréstimos concedidos

Tal como no ponto anterior, o Sujeito Passivo identificou os empréstimos concedidos,
como “Créditos Concedidos” a E..., Lda, NIF..., cujo montante total perfaz o valor de
365.731,55€, contabilizado na conta 2662-Accionistas/socios- E..., Lda (informacéo

constante no Balancete e na IES) (ANX 11).

De acordo com informacéo fornecida pelo SP em mail de 13 de Julho de 2015, a A...,
Lda pertence a D... NIF ... com sede na Suica, sendo esta controlada pela F... NIF ...

com sede nos Estados Unidos da América.

A A.., Lda detém uma participa¢do de € 5.000,00 na empresa E..., Lda, NIF..., que
representa a totalidade do capital social (informag&o corroborada na IES 2012). E
constatavel que no grupo, fazem empréstimos em cascata com o objectivo de colmatar

necessidades de tesouraria. Desses empréstimos sdo cobrados juros, mas nao
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formalizam contratualmente os empréstimos, existindo apenas 0s registos nas

respectivas pecas contabilisticas.

3. Imparidade de dividas a receber

Notificado o SP em 16-08-2016 (ponto 11.3.4) para apresentar documentos
comprovativos das perdas por imparidades registadas n conta 65, que totalizam €
5.215.267,14, ndo veio a cumprir a notificacdo (ANX IV).

A informacao solicitada, permitiria avaliar se as perdas por imparidades em dividas
a receber, estdo relacionadas com creditos resultantes da actividade normal do SP,
bem como se o risco de incobrabilidade estd devidamente justificado, incluindo a
prova de terem sido efectuadas diligéncias para o seu recebimento (art.° 36.° do
CIRC).

Da analise pormenorizada destas situacdes, conclui-se que a deducdo dos gastos em
causa, no apuramento do resultado fiscal do exercicio, nao esta plenamente de acordo
com as disposicOes fiscais ao caso aplicadas, pelo que h& lugar a correccdes,

conforme se expde no ponto seguinte.

(...)
11l_DESCRICAO DOS FACTOS E_FUNDAMENTOS DAS CORRECCOES
MERAMENTE ARITMETICAS

I11.1. Encargos Financeiros

Face ao facto de o sujeito passivo estar a suportar encargos financeiros,
nomeadamente juros, resultantes de empréstimos que o mesmo contraiu e de

simultaneamente, estar a conceder empréstimos a empresa associada, importa avaliar
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se estes encargos sdo ou nao aceites fiscalmente, face ao disposto no artigo 23.° do
CIRC.

(...)

No caso em analise, verifica-se que 0 sujeito passivo contraiu empréestimos através da
D..., suportando encargos com os mesmos, e, simultaneamente, ‘“‘concede”

financiamento, & empresa relacionada- E..., Lda.

Daqui resulta que a totalidade dos referidos encargos ndo estdo directamente
relacionados com a actividade do sujeito passivo, cujo objecto social, como ja
anteriormente referido, consiste no exercicio de importacdo, exportacdo e

distribuicdo por grosso ou a retalho de artigos de desporto e entretenimento.

Ao ndo estarem relacionados com a actividade do sujeito passivo, ndo se mostra
cumprido o requisito de indispensabilidade da totalidade dos encargos financeiros
contabilizados pelo sujeito passivo, conforme estabelecido no artigo 23.° do CIRC,
pelo que ir& proceder a respectiva correccdo no apuramento do resultado fiscal
conforme ponto I11.4 CorreccBes a matéria colectavel do imposto.

Outra limitagdo formulada no codigo do IRC, art.° 45, n.° 1.

(...)» —cfr. Pag 7 e ss do Relatorio de Inspecéo - processo administrativo - ;

H. A Requerente foi notificada da Demonstracéo de liquidacdo de retencGes na fonte de
IR, n.? 2016..., de 31.11.2016, no montante de € 115.609,81 (cento e quinze mil, seiscentos e
nove euros e oitenta e um céntimos), referente ao exercicio de 2012; - cfr. Doc. n.° 1 junto com
0 pedido de constituicdo do tribunal arbitral -;

I. A Requerente foi notificada da demonstracdo da liquidacdo de IRC n.° 2016..., de
21.11.2016, no montante de € 6.681,34 (seis mil, seiscentos e oitenta e um euros e trinta e quatro
céntimos), da demonstracdo de liquidagéo de juros n.° 2016..., de 23.11.2016, no montante de
€ 77,41 (setenta e sete euros e quarenta e um céntimos) e da respetiva demonstragao de acerto
de contas, tudo referente ao exercicio de 2012. — cfr. Doc. n.° 2 junto com o pedido de

constituicdo do tribunal arbitral -;
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J. No dia 29.03.2017 a Requerente apresentou reclamacdo graciosa contra o ato de
liquidacédo adicional de IRC identificado em E supra — cfr. Doc. n.° 3 junto com o pedido de
constitui¢do do tribunal arbitral -;

K. No dia 12.04.2018 a Requerente foi notificada que, no dia 03.04.2018 o Diretor adjunto
da Direcdo de Financas de Lisboa, ao abrigo das delegacOes de poderes, havia proferido
despacho no sentido do indeferimento da reclamagéo graciosa identificada em F supra. — cfr.
Doc. n.° 3 junto com o pedido de constituicdo arbitral - ;

L. No dia 9 de julho de 2019 a Requerente apresentou pedido de constituicdo do presente

Tribunal Arbitral.

b. Factos dados como nédo provados.
Com interesse para 0s autos ndo se provou, designadamente que:

1. Os juros que a Requerente colocava a disposicdo da empresa mae-D... constantes dos

documentos n.° 4 a 15 englobava juros referentes a faturas em atraso.

VI- Do DIREITO

No presente caso, sdo quatro (4) as questdes de direito controvertidas:

1) saber se 0s encargos financeiros suportados pela Requerente respeitantes a juros
pagos a sociedade D..., onde se incluem os resultantes do financiamento que a Requerente
obteve e com o qual financiava as suas associadas, ndo fazendo repercutir a totalidade desses
gastos as entidades beneficiadas, podem ser considerados como um custo fiscal enquadravel
nos artigos 23.° e 45.° ambos do Caodigo do IRC;

2) saber se as imparidades por dividas a receber registadas pela Requerente na sua
contabilidade poderdo ser deduzidas para efeitos fiscais, como perdas por imparidades em

créditos, nos termos do disposto nos artigos 35.° e 36.° do Cadigo do IRC;
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3) saber se a Requerente deveria ter feito retencdo na fonte relativamente aos juros

que colocou a disposicéao da sociedade D..., nos termos do disposto nos artigos 87.° e 94.° do

Caodigo do IRC, e em caso afirmativo, se estava obrigada a possuir em seu poder, no

momento da retencdo, o0 Mod. 21 RFlI;

4) saber se a Requerente, caso procedam as anteriores questfes, tem direito a juros

indemnizatorios.

Vejamos,

1.

ENCARGOS FINANCEIROS

Antes de iniciarmos a apreciacéo e ponderacdo da primeira questdo que aqui se coloca,

vem o presente Tribunal Arbitral fazer um apanhado do montante de juros que se encontram

em causa nos presentes autos, retirados do Relatério de Inspe¢do, enquanto encargos financeiros

dedutiveis ou ndo, e respetivas correcOes levadas a cabo pela Requerida.

2.

d)

Assim, temos:

Juros totais suportados pela Requerente, no ano de 2012------- --€
395.197,19;

Juros aceites pela AT como custos dedutiveis, em relacéo aos indicados em a) supra, por

via do artigo 45.° do Cadigo do IRC--- e
---€ 190.595,26;

Correcdo levada a cabo pela Requerida quanto aos juros indicados em a) supra--€
204.601,93;

Proporcéo de juros suportados pela Requerente, pelo financiamento gratuito, que fez a

sua participada, ndo considerado como custo, por via do artigo 23.° e 45.° do Cédigo do
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e) Juros totais e finais suportados pela Requerente aceites fiscalmente, por via do artigo
23.2e 45.2 do COdigo dO IRC ----mmmmmmm oo
------- € 164.777,97.

Vejamos,

3. Primeiramente, por uma questdo de raciocinio logico e face ao modo como a AT
procedeu as corre¢des no contexto do seu Relatdrio de Inspecdo, abordaremos o tema sobre 0s
encargos financeiros (totais) suportados pela Requerente respeitantes a juros que a mesma
coloca a disposicdo da sociedade D... (empresa-mée), com sede na Suica, nomeadamente
guanto a questdo de poderem ser ou ndo considerados como um custo fiscal enquadravel nos
artigos 23.° e 45.°, ambos, do Codigo do IRC. Ora,

4. A este respeito, refere a Requerente que «[o] valor que se encontra reconhecido na
conta “2661-Acionistas/Socios-D...”, é apenas relativo ao mutuo prestado pela D... a
Requerente» (...) «Assim, no exercicio de 2012, a Requerente suportou pelo mutuo celebrado
comanD..., juros no valor de € 88.073,17, e ndo o montante de € 395.197,19.» Sendo, «[a] taxa
dos juros suportados pela Requerente com o mutuo celebrado com a D... no exercicio de 3,50%
e ndo de 14,88%.».

5. Referindo a Requerida, por um lado, quanto a esta matéria que: «[a]través da analise
dos documentos disponibilizados pela Requerente assim como da consulta a informacéao
constante no sistema informatico da AT, verificou-se, relativamente aos empréstimos obtidos
em 2012, que os mesmos apresentavam uma relevancia significativa, tendo em conta o volume
de negdcios da empresa, assim como também é relevante, tendo em conta o montante do

empréstimo obtido, a taxa de juro praticado (14,88%), e a auséncia de contrato formal.»
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6.  Ora, face ao financiamento que a Requerente obteve da empresa-mée, no montante de
€ 2.7000.000,12 (alinea c¢) dos factos provados), foi compelida a suportar encargos financeiros

— juros - no montante de € 395.197,19. Juros estes que correspondem a uma taxa de 14,67%.

7. Sucede que, esta taxa de juros (14,67%) nado € legalmente admissivel, para efeitos de
custos dedutiveis para determinacdo do lucro tributdvel, por via da alinea j) do n.° 1 do artigo
45.° do Cddigo do IRC, a qual sob a epigrafe “Encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais”

previa, a data dos factos, que:

«1 — Nao séo dedutiveis para efeitos da determinacéo do lucro tributavel os seguintes
encargos, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de tributagao:

(...)

J) os juros e outras formas de remuneracéo de suprimentos e empréstimos feitos pelos
socios a sociedade, na parte em que excedam o valor correspondente a taxa de
referéncia Euribor a 12 meses do dia da constituicdo da divida ou outra taxa definida

por portaria do Ministro das Financas que utilize aquela taxa como indexante; (...)»

8.  Definindo a Portaria n.° 184/2002, de 4 de marco «como valor limite da remuneracéo
de suprimentos e empréstimos feitos pelos socios a sociedade a aceitar como custo 0
correspondente a taxa EURIBOR a 12 meses do dia da constituicdo da divida acrescida de um
spread de 1,5%.».

9.  Sucede que, esta Portaria foi alterada pelo artigo 135.° da Lei n.° 55-A/2010 de 31-12-
2010, passando a prever o seguinte:

«1.° Para os efeitos previstos na alinea j) do n.° 1 do artigo 45.° do Codigo do IRC, na
redacao que lhe foi dada pela Lei n.° 85/2001, de 4 de Agosto, é fixado em 1,5% o spread a
acrescer a taxa EURIBOR a 12 meses do dia da constituicdo da divida, sem prejuizo do
disposto no artigo seguinte.

2.° Sempre que se trate de juros e outras formas de remuneracdo de suprimentos e

empréstimos feitos pelos socios a PME, tal como definidas no anexo ao Decreto-Lei n.°
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372/2007, de 6 de Novembro, é fixado em 6% o spread a acrescer a taxa EURIBOR a 12 meses
do dia da constituicdo da divida.
3. (Anterior 2.%)»

10. Ora, a aceitacdo dos juros para efeitos de determinagcdo do Lucro Tributavel, no
exercicio aqui em causa, encontrava-se limitado a previsdo do artigo 45.° do Cédigo do IRC,
conjugado com a Portaria n.° 182/2002, de 4 de marco, calculando-se a taxa Euribor a 12 meses

acrescida de 6 % de spread.

11.  Assim, tendo em consideracdo que a Requerente suportou encargos financeiros
referente a juros pagos e colocados a disposicdo da sociedade D..., no valor global de €
395.197,19 (trezentos e noventa e cinco mil, cento e noventa e sete euros e dezanove céntimos)
que, conforme refere a Requerida se «decompoem(...) da seguinte forma (conforme

Documentos n.° 3 a 14)-cfr. artigo 42.° do pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral - :

Periodo Valor
Global (€)
Jan-12 33.477,44
Fev-12 31.769,32
Mar-12 32.513,74
Abril-12 31.196,55
Maio-12 32.067,32
Junho-12 | 30.548,31
Julho-12 | 33.963,28
Agosto-12 | 34.675,75
Setembro- | 33.494,32
12
Outubro- 34.534,23
12
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Novembro- | 33.474,72
12
Dezembro- | 33.572,21
12
Total 395.287,19
€
12. ... e que, para efeitos de encargos fiscalmente dedutiveis, apenas podem ser aceites os

correspondentes a aplicacdo da taxa de Euribor e o spread previsto na Portaria acima

identificada, em conjugacdo com o artigo 45.° do CRIC, constatamos que apenas poderia ser

aceite pela Requerida, o montante de € 190.595,26, conforme ¢ demonstrado no Relatorio de

Inspecdo, a pag. 14, e que aqui se reproduz:

1 2 3 4 “5 =(b) “6 (=2-5)
Valor juros TX Spread Aceite corregéo
emprestado Euribor
2.700.000,12 | contabilizados 12 6% Art.2 45.° Mod. 22
meses CIRC
JAN 33.477,44 1,754 6 17.446,50 16.030,94
FEV 31.769,32 1,614 6 17.131,50 14.637,82
MAR 32.513,74 1,416 6 16.686,00 15.827,74
ABR 31.196,55 1,311 6 16.449,75 14.746,80
MAI 32.067,32 1,232 6 16.272,00 15.795,32
JUN 30.548,31 1,213 6 16.229,25 14.319,06
JUL 33.963,28 0,946 6 15.628,50 18.334,78
AGO 34.675,75 0,825 6 15.311,25 19.364,50
SET 33.404,32 0,684 6 15.039,00 18.365,32
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ouT 34.534,23 0,618 6 14.890,50 19.643,73
NOV 33.474,72 0,574 6 14.791,50 18.683,22
DEZ 33.572,21 0,542 6 14.719,50 18.852,71
total 395.197,19 € 190.595,26 | 204.601,93

“(b)=2.700.000,12%(3+4)/100/12 (valor correspondente a taxa Euribor a 12 meses do dia

de constitui¢do da divida acrescido de spread de 6%).”

13.  Assim, e no que toca a aceitacao dos encargos financeiros suportados pela Requerente,
a titulo de juros colocados a disposicdo da sociedade-mae, face ao empréstimo concedido,
apenas poderia ser deduzido ao lucro tributavel, nos termos do disposto no artigo 45.° do Cédigo
do IRC conjugada com a Portaria n.° 182/2002, de 4 de marco, o montante de € 190.595,26
(cento e noventa mil, quinhentos e noventa e cinco euros e vinte e seis céntimos), como

demonstrado pela Requerida no Relatorio de Inspecéo.

14.  No entanto, cumpre perceber se a globalidades desses encargos financeiros podem ser
considerados custos para efeitos fiscais, pelo que teremos que compulsar o disposto no artigo
23.° do Cddigo do IRC para o efeito.

15.  Assim, previa esta norma legal, a data dos factos, o seguinte:

«1 — Consideram-se gastos os que comprovadamente sejam indispensaveis para a
realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte
produtora, nomeadamente:

(...)

c) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na
exploragdo, descontos, agios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos com
operacdes de crédito, cobranca de dividas e emissédo de obrigac6es e outros titulos,
prémios de reembolso e os resultantes da aplicacdo do método do juro efectivo aos

instrumentos financeiros valorizados pelo custo amortizado»

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

28.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

16. Dita o citado preceito que, para que um determinado gasto de uma pessoa coletiva,

possa ser deduzido em sede de IRC, terdo de verificar-se trés pressupostos:

a) A comprovagéo desse gasto;
b) A indispensabilidade do mesmo;
c) e que tal indispensabilidade do gasto tenha como objeto a realizacdo dos

rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencao da fonte produtora.

17. Todos estes requisitos tém de ser preenchidos, cumulativamente, para que 0s gastos

possam ser dedutiveis fiscalmente, ao abrigo do artigo 23.° do Codigo do IRC, sendo que,

18. ... a comprovagdo do gasto, como primeiro requisito, se report, como menciona, €
bem, a Requerida «a efectividade da realizacdo dos custos a qual consiste em varias formas de

apoio escritural aos lancamentos contabilisticos, ou seja a sua prova documental.»

19. O segundo requisito — indispensabilidade do gasto — € esclarecido, nomeadamente,
pela decisdo do CAAD proferida no processo n.° 444/2015-T, do seguinte modo “de um ponto
de vista geral, os tracos essenciais do trajeto firmado pela doutrina e jurisprudéncia nacionais

em matéria de indispensabilidade dos gastos, podem-se sintetizar da seguinte forma™:

- 0 juizo sobre a indispensabilidade dos gastos suportados implica que seja verificado o
seu contributo para a obtencdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a
manutengdo da fonte produtora, pelo que “A nog¢do legal de indispensabilidade recorta-
se, portanto, sobre uma perspectiva econémico-empresarial, por preenchimento directo
ou indirecto, da motivagdo ultima de contribui¢do para a obtengdo do lucro” e “a
dedutibilidade fiscal do custo depende, apenas, de uma relac¢éo causal e justificada com
a actividade da empresa.” (Ac. STA, proferido a 30-11-2011, no processo n.° 0107/11);

- “os custos (...) ndo podem deixar de respeitar, desde logo, a propria sociedade

contribuinte. Ou seja, para que determinada verba seja considerada custo daquela é
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necessario que a actividade respectiva seja por ela propria desenvolvida, que ndo por
outras sociedades.” (Ac. STA, proferido a 30-05-2012, no processo n.° 0171/11);

- “um conceito de indispensabilidade que, afastando-se definitivamente da ideia de
causalidade entre os gastos e rendimentos, pde a ténica na relagcdo dos gastos com a
actividade prosseguida pelo sujeito passivo, ou seja, considerando que o referido
conceito de indispensabilidade se verifica sempre que 0s gastos sejam incorridos no

interesse da empresa, na prossecugdo das respectivas actividades.” (Ac. STA, proferido

a 04-09-2013, no processo n.° 0164/12);

- 0 conceito de indispensabilidade é de preenchimento casuistico, e 0 nexo de causalidade
economica ndo pode estar desligado da factualidade do caso concreto, sendo que “a A.
Fiscal ndo pode avaliar a indispensabilidade dos custos a luz de critérios incidentes
sobre a oportunidade e mérito da despesa. Um custo é indispensavel quando se relacione
com a actividade da empresa, sendo que 0s custos estranhos a actividade da empresa
serdo apenas aqueles em que ndo seja possivel descortinar qualquer nexo causal com os
proveitos ou ganhos (ou com o rendimento, na expressao actual do codigo - cfr. art®.23,
n®1, do C.I.R.C.), explicado em termos de normalidade, necessidade, congruéncia e
racionalidade economica.” (Ac. TCA-Sul, proferido a 16-10-2014, processo n.°
06754/13);

- “A indispensabilidade do custo ha-de resultar simplesmente da sua ligacéo a actividade
empresarial. Se o custo ndo € estranho a actividade da empresa, isto é, se se relaciona
com a actividade normal da empresa (independentemente de ser maior ou menor o grau
de intensidade ou proximidade), e se se aceita a sua existéncia (ndo se esta perante um
custo aparente ou simulado), o custo é indispensavel.” (Ac. TCA-Norte, proferido a 20-
12-2011, processo n.° 01747/06.3BEVIS);

- “da nocao legal de custo fornecida pelo art. 23.° do CIRC néo resulta que a AT possa
por em causa o principio da liberdade da gestao, sindicando a bondade e oportunidade
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das decisdes economicas da gestdo da empresa e considerando que apenas podem ser
assumidos fiscalmente aqueles de que decorram, directamente, proveitos para a empresa
ou que se revelem convenientes para a empresa. A indispensabilidade a que se refere o
art. 23.° do CIRC como condi¢do para que um custo seja dedutivel ndo se refere a
necessidade (a despesa como uma condi¢ao sine qua non dos proveitos), nem sequer a
conveniéncia (a despesa como conveniente para a organizagdo empresarial), sob pena
de intoleravel intromissdo da AT na autonomia e na liberdade de gestao do contribuinte,
mas exige, tdo-so, uma relacéo de causalidade econémica, no sentido de que basta que
0 custo seja realizado no interesse da empresa, em ordem, directa ou indirectamente, a

obtencéo de lucros.

A nocdo legal de indispensabilidade recorta-se, portanto, sobre uma perspectiva
economico-empresarial, por preenchimento directo ou indirecto, da motivacéo Gltima de
contribuigcdo para a obtencdo do lucro. Os custos indispensaveis equivalem aos gastos
contraidos no interesse da empresa ou, por outras palavras, em todos os actos
abstractamente subsumiveis num perfil lucrativo. Este desiderato aproxima, de forma
propositada, as categorias econdmicas e fiscais, através de uma interpretacdo
primordialmente l6gica e econdémica da causalidade legal. O gasto imprescindivel
equivale a todo o custo realizado em ordem a obtencdo de ingressos e que represente um
decaimento econémico para a empresa. Em regra, portanto, a dedutibilidade fiscal do
custo depende, apenas, de uma relacéo causal e justificada com a actividade da empresa.
E fora do conceito de indispensabilidade ficardo apenas os actos desconformes com o
escopo social, aqueles que ndo se inserem no interesse da sociedade, sobretudo porque
ndo visam o lucro.” (Ac. STA, proferido a 30-11-2011, processo n.° 0107/11);

- “A regra é que as despesas correctamente contabilizadas sejam custos fiscais; o critério
da indispensabilidade foi criado pelo legislador, ndo para permitir & Administracéo
intrometer-se na gestdo da empresa, ditando como deve ela aplicar os seus meios, mas
para impedir a consideracao fiscal de gastos que, ainda que contabilizados como custos,

ndo se inscrevem no ambito da actividade da empresa, foram incorridos ndo para a sua
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prossecucdo mas para outros interesses alheios. Em rigor, ndo se trata de verdadeiros
custos da empresa, mas de gastos que, tendo em vista o seu objecto, foram abusivamente
contabilizadas como tal. Sem que a Administracdo possa avaliar a indispensabilidade

dos custos a luz de critérios incidentes sobre a sua oportunidade e mérito.

O conceito de indispensabilidade ndo sé ndo pode fazer-se equivaler a um juizo estrito
de imperiosa necessidade, como ja se disse, como também nao pode assentar num juizo
sobre a conveniéncia da despesa, feito, necessariamente, a posteriori. Por exemplo, 0s
gastos feitos com uma campanha publicitaria que se revelou infrutifera ndo podem, s6

em fungdo desse resultado, afirmar-se dispensaveis.

O juizo sobre a oportunidade e conveniéncia dos gastos € exclusivo do empresario. Se
ele decide fazer despesas tendo em vista prosseguir o objecto da empresa mas é mal
sucedido e essas despesas se revelam, por ultimo, improficuas, ndo deixam de ser custos
fiscais. Mas todo o gasto que contabilize como custo e se mostre estranho ao fim da

empresa nao é custo fiscal, porque ndo indispensavel.

Entendemos (...) que, sob pena de violagéo do principio da capacidade contributiva, a
Administracdo sé pode excluir gastos ndo directamente afastados pela lei debaixo de
uma forte motivacao que convenca de que eles foram incorridos para além do objectivo
social, ou seja, na prossecuc¢ao de outro interesse que ndo o empresarial, ou, a0 menos,
com nitido excesso, desviante, face as necessidades e capacidades objectivas da
empresa.” (Ac. STA, proferido a 29-03-2006, processo n.° 01236/05).

20. O terceiro requisito referente a indispensabilidade do gasto para efeitos de
realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte produtora,
compde, de facto, como alega a Requerida «a clausula geral de dedutibilidade em matéria de
gastos», prevendo o artigo 23.° do Cdodigo do IRC que 0s mesmos devem estar iminentemente

“sujeitos ou a manuten¢do da fonte produtora”.

32.
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21.  Aqui chegados, cumpre subsumir os factos provados ao disposto no artigo 23.° do
CIRC. Assim,

22.  Ora, por um lado, temos o que resulta inequivocamente dos factos considerados
como provados, nomeadamente, que a Requerente contraiu empréstimos a empresa-mae,

suportando encargos com 0S mesmaos,

23. ... e, por outro, que parte desse empréstimo, foi concedido a empresa participada

da Requerente, a titulo gratuito.

24. Na verdade, enquanto que o primeiro tipo de empréstimo, foi concedido para
efeitos de manutencdo da fonte produtora da Requerente, entende o presente Tribunal que os
encargos financeiros suportados preenchem os pressupostos do artigo 23.° do Codigo do IRC,
para ser considerado dedutivel para efeitos fiscais,

25. ...devendo, contudo, respeitar o limite previsto no artigo 45.° do Cédigo do IRC

conjugado com a Portaria 184/2002.

26. Ja o segundo empréstimo — concedido pela Requerente a empresa participada —
cujos encargos financeiros sdo por si totalmente suportados, ja ndo poderdo ser deduzidos ao

lucro tributavel, por ndo preencherem os pressupostos do artigo 23.° do Codigo do IRC.

27.  Na verdade, este ultimo financiamento, segundo refere a Requerente tinha «(...)
em conta o interesse que tal investimento acarretava para a E... e a potencialidade de lucro
que 0 negocio apresentava», motivado na «valorizagdo da E..., uma vez que tal valorizacio
acarretaria o aumento da importancia das suas quotas, e consequentemente do seu patrimonio.
(...) O empréstimo a E... foi na medida do necessario para que a mesma pudesse investir no

negocio em causa. Ou seja, a atuacdo da Requerente no sentido de, por um lado, permitir o
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investimento da E... e garantir o seu ativo, e outro, aumentar os lucros da E... que a

beneficiariam.»

28. Contudo, da motivacdo ndo se logra alcancar da indispensabilidade deste gasto,
para efeitos de realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte

produtora, relacionada com a atividade que a mesma desempenha, porquanto,

29. ...resulta dos factos dados como provados que a Requerente é uma sociedade que
tem como objeto social “a importagdo, exportacdo e distribuicdo por grosso ou a retalho de
artigos de desporto e entretenimento.”, e encontra-Se registada desde 26/01/1994, pela
atividade principal de “COMERCIO POR GROSSO BRINQUEDOS JOGOS E ARTIGOS DE
DESPORTO”, cujo Codigo de Atividade Econdémica (CAE) correspondente a 46690, e
atividade secundaria de Comércio a retalho de artigos desportivos de campismo e lazer em
estabelecimentos especializados, cujo CAE 47640 (Vide alinea A) e B) dos factos dados como

provados).

30. Com efeito, a Lei exige: a comprovacdo da indispensabilidade do gasto na
obtencdo dos rendimentos e ndo apenas a comprovacdo da possibilidade de obtencdo desses

mesmos rendimentos.

31. Entendimento este que se retira do Sufragado no Acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo proferido no processo n.° 01077/08, de 20.05.2009 e refor¢ado pelo Acérdédo
do mesmo Tribunal, proferido no processo n.° 0107/11, de 30/11/2011, no sentido de que «o0s
custos ali previstos [artigo 23.° do Codigo do IRC] ndo podem deixar de respeitar, desde logo,
a proépria sociedade contribuinte. Ou seja, para que determinada verba seja considerada custo
daquela é necessario que a actividade respectiva seja ela propria desenvolvida, que ndo por

’

outras sociedades.’
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32.  Sendo pacifico concluir que os gastos previstos naquele artigo 23.° (a data de
2012) tinham de respeitar, desde logo, a propria sociedade contribuinte, isto é, para que
determinada verba fosse considerada gasto daquela era necessario que a atividade respetiva

fosse por ela propria desenvolvida, que ndo por outras sociedades.

33. Razdo pela qual entende o presente Tribunal Arbitral que os encargos financeiros
suportados pela Requerente referentes ao empréstimo concedido a sociedade E... ndo poderédo

englobar os custos fiscalmente dedutiveis para efeitos fiscais.

34. Nao obstante, a Requerente referir que «[t]Jendo em conta o interesse que tal
investimento acarretava para a E... e a potencialidade de lucro que o neg6cio apresentava, e
face ao intuito de «valorizacdo da E..., uma vez que tal valorizacédo acarretaria o0 aumento da
importdncia das suas quotas, e consequentemente do seu patrimonio. (...) O empréstimo a E...
foi na medida do necessario para que a mesma pudesse investir no negdcio em causa. Ou seja,
a atuacao da Requerente no sentido de, por um lado, permitir o investimento da E... e garantir
0 seu ativo, e outro, aumentar os lucros da E... que a beneficiariam.», a verdade € que, como
assevera a Requerida «ao nédo estarem relacionados com a atividade do sujeito passivo, ndo se
mostra cumprido o requisito de indispensabilidade dos encargos financeiros contabilizados

pelo sujeito passivo, conforme estabelecido no artigo 23° do CIRC.»

35. Com efeito, ndo podem, desde modo, ser aceites como dedutiveis 0s juros
suportados por uma empresa relativamente a empréstimos em que manifestamente se comprove
que os fundos obtidos sdo desviados da sua propria exploracao para a de outra entidade com a

qual esta relacionada.

36. Invoca, ainda, a Requerente que «a decisdo da Requerente em emprestar valores
a E..., apoiou-se exclusivamente numa decisdo de gestao sobre a sua participada, de forma a
colmatar as necessidades de tesouraria. Estamos neste caso perante uma decisdo tomada ao
abrigo dos principios da liberdade de gestdo que ndo séo, nem podem ser, sindicaveis pela
Administracéo Tributaria».
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37. E verdade, que a Administracdo Tributaria e Aduaneira ndo deve interferir nas
decisbes de gestdo das empresas, contudo e como esclarece o Acordao do Supremo Tribunal
Administrativo proferido no processo n.° 01236/05, de 29.03.2006:

«A luz do vigente CIRC, pode desde logo afirmar-se que, a todas as luzes, constitui
um custo indispensavel o gasto que a proépria lei imponha. Mesmo pelo critério
mais limitativo — o da necessidade, que tende a s6 considerar dedutiveis 0s gastos
sem 0s quais 0s proveitos ndo poderiam ser obtidos — este tipo de despesa €
elegivel. N&do obstante, ha que atender a que nem todos estes custos, cuja incursao
a empresa nao possa evitar, sao dedutiveis — lembre-se a derrama, que a lei exclui
dos custos dedutiveis, e que motivou larga produgéo jurisprudencial.

(...) A regra é que as despesas correctamente contabilizadas sejam custos fiscais; 0
critério da indispensabilidade foi criado pelo legislador, ndo para permitir a
Administracdo intrometer-se na gestdo da empresa, ditando como deve ela
aplicar os seus meios, mas para impedir a consideracao fiscal de gastos que,
ainda que contabilizados como custos, ndo se inscrevem no ambito da actividade
da empresa, foram incorridos ndo para a sua prossecu¢do mas para outros
interesses alheios.

Em rigor, néo se trata de verdadeiros custos da empresa, mas de gastos que, tendo
em vista 0 seu objecto, foram abusivamente contabilizadas como tal. Sem que a
Administracdo possa avaliar a indispensabilidade dos custos a luz de critérios
incidentes sobre a sua oportunidade e mérito.

O conceito de indispensabilidade ndo s6 ndo pode fazer-se equivaler a um juizo
estrito de imperiosa necessidade, com ja se disse, como tambem ndo pode assentar
num juizo sobre a conveniéncia da despesa, feito, necessariamente, a posteriori. Por
exemplo, os gastos feitos com uma campanha publicitaria que se revelou infrutifera
ndo podem, s6 em funcéo desse resultado, afirmar-se dispensaveis.

O juizo sobre a oportunidade e conveniéncia dos gastos é exclusivo do empresario.

Se ele decide fazer despesas tendo em vista prosseguir o objecto da empresa mas é

36.
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mal sucedido e essas despesas se revelam, por ultimo, improficuas, ndo deixam de
ser custos fiscais. Mas todo o gasto que contabilize como custo e se mostre estranho
ao fim da empresa néo € custo fiscal, porque nao indispensavel.

Entendemos, pois, que sdo custos fiscalmente dedutiveis todas as despesas que se
relacionem directamente com o processo produtivo (para o0 nosso caso, ndo interessa
considerar as de investimento), designadamente, com a aquisi¢cdo de factores de
producdo, como é o caso do trabalho. E que, sob pena de violacéo do principio da
capacidade contributiva, a Administracédo s6 pode excluir gastos ndo directamente
afastados pela lei debaixo de uma forte motivacéo que convenca de que eles foram
incorridos para além do objectivo social, ou seja, na prossecucao de outro interesse
que ndo o empresarial, ou, ao menos, com nitido excesso, desviante, face as

necessidades e capacidades objectivas da empresa.»

38. Posto isto, ha, entdo, que apurar dentro dos encargos financeiros suportados pela
Requerente, a titulo de juros colocados a disposicdo da sociedade-mae, face ao empréstimo por
esta concedido ao empréstimo por aquela suportado, a titulo gratuito, qual o montante que
efetivamente podera ser tido em conta para efeitos de custo dedutivel, ao abrigo do disposto
nos artigos 23.° e 45.° do Cdédigo do IRC conjugados com a Portaria n.° 182/2002, de 4 de

marco, e qual é que devera dele ser expurgado, por nao ser considerado custo fiscal.

39. Assim sendo, e como vimos supra, sdo aceite fiscalmente encargos suportados no
montante de € 190.595,26 (cento e noventa mil, quinhentos e noventa e cinco euros e vinte e
seis céntimos), a titulo de encargos financeiros provenientes dos juros suportados pela

Requerente face ao empréstimo concedido pela empresa-mae.

40. Ora, desse montante, calculou a Requerida, de forma correta, que € 25.817,29 (vinte
e cinco mil oitocentos e dezassete euros e vinte e nove céntimos) correspondem a proporgao
de juros pagos pela Requerente a titulo de encargos financeiros provenientes do financiamento

concedido a sua participada, os quais como ja referido e fundamentado ndo podem ser
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considerados como custos dedutiveis, ao abrigo do disposto no artigo 23.° e 45.° do Cddigo do
IRC,

41. ...pelo que, expurgando-se ao valor fiscalmente aceite como custos (€ 190.595,26) o
valor proporcional (€ 25.817,29) a que correspondem os juros pagos em virtude do empréstimo
a participada da Requerente, resulta como custo fiscalmente aceite para determinacao do lucro
tributavel a quantia de € 164.777,97 (cento e sessenta e quatro mil, setecentos e setenta e sete
euros e noventa e sete céntimos) ao abrigo do disposto nos artigos 23.° e 45.° ambos do
CIRC.

42. Consta do Relatorio de Inspecdo, quanto a explicitacdo dos calculos efetuados, que:

«A aceitacdo dos juros para efeitos de determinacdo do Lucro Tributavel, estdo
limitados pelo artigo 45.° do CIRC, conjudado com a portaria 184/2002, calculando-
se a taxa Euribor a 12 meses acrescido de 6% de spread, pelo que em 2012, apenas
sdo considerados fiscalmente como gastos € 190.595,26

(...)

Ainda, pelo facto de o S.P. conceder um empreéstimo a E... no valor de € 365.731,55,
sem uma relacéo justificada com a actividade produtiva do S.P., a parte dos juros
correspondentes a este valor, e que integra o gasto fiscalmente aceite num total de
190.595,26, tem de ser desconsiderado como gasto, na respectiva propor¢ao, sendo
entdo o valor a considerar como juros aceites fiscalmente de € 164.777,47 que € 0
resultado de 190.595,26-(365.731,55*190.595,26/2.700.00,12). Excluem-se assim do
lucro tributavel € 25.817,29 correspondentes ao empréstimo concedido a E... no valor

referido.»
43. Resumidamente:

a) Juros totais suportados pela Requerente, no ano de 2012-------------=----mmmmmmmmmmes €
395.197,19;
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b) Juros aceites pela AT como custos dedutiveis, em relacdo aos indicados em a) supra,

por via do artigo 45.° do Codigo do IRC------=-====mmmmmmmmmmmmmeeeee -
-------- € 190.595,26;

c¢) Correcdo levada a cabo pela Requerida quanto aos juros indicados em a) supra €
204.601,93;

d) Proporc¢éo de juros suportados pela Requerente, pelo financiamento gratuito, que fez a
sua participada, ndo considerado como custo, por via do artigo 23.° e 45.° do Cédigo do
IR G m e s -
----------------- € 25.817,29;

e) Juros totais suportados pela Requerente aceites fiscalmente, por via do artigo 23.°
€ 45.°do COdigo dO ITRC ==--mmmmmmm oo et
--------- € 164.777,97.

44, Face ao exposto, improcede o pedido de constituicdo arbitral no que toca a

matéria dos encargos financeiros, devendo quanto a esta parte a liquidacdo manter-se, por legal.

1. IMPARIDADES DE DIiVIDAS A RECEBER

1. Alega a Requerente resumidamente, quanto a esta matéria que «o valor das
imparidades contabilisticas registadas pela Requerente no exercicio de 2012, (...) foi baseado
nas diligéncias telefénicas e nas reuniées com todos os clientes.» Com efeito, «tal registo foi
efetuado nos termos do n.° 2 do artigo 36.° do CIRC» e «[c]Jom base neste critério, o valor das
imparidades considerado pela Requerente foi de € 2.041.591,27, valor resultante do
cumprimento dos critérios legais (...)».«[c]lonforme referido supra, foi respeitada a formula de

célculo do valor das imparidades, nos termos do disposto no artigo 36.° do CIRC.»

2. Contra-argumenta a Requerida no sentido de que «deveria a Requerente, ter
demonstrado, as diligéncias efectuadas para a cobranca destes créditos, o que manifestamente
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néo foi feito, pois o legislador fiscal quando tornou dependente como consideracao de créditos
de cobranca duvidosa, a existéncia de provas de terem sido efectuadas diligéncias para o seu
recebimento, ndo tinha no seu espirito que tais provas se pudessem limitar a declaragdes
verbais, as quais certamente ndo permitiriam o controlo por parte da administracéo Fiscal, se

tais diligéncias teriam sido levadas a efeito ou ndo.»

3. Ora, averdade é que a existéncia de imparidades com repercussao no resultado liquido
do exercicio, como sucedeu no caso em apreco, leva-nos a compulsar o disposto nos artigos
35.° (“perdas por imparidades fiscalmente dedutiveis) e 36.° (perdas por imparidades em
créditos) ambos do Codigo do IRC, em vigor a data dos factos, normas estas que dispunham

legalmente quanto a esta matéria. Assim,

4. Dispunha o artigo 35.° do Cdédigo do IRC que:

«1 — Podem ser deduzidas para efeitos fiscais as seguintes perdas por imparidade
contabilizadas no mesmo periodo de tributacdo ou em periodos de tributacdo
anteriores:

a) As relacionadas com créditos resultantes da actividade normal que, no fim do
periodo de tributacdo, possam ser considerados de cobranca duvidosa e sejam
evidenciados como tal na contabilidade;

b) As relativas a recibos por cobrar reconhecidas pelas empresas de seguros;

c) As que consistam em desvalorizacGes excepcionais verificadas em activos fixos
tangiveis, activos intangiveis, activos biolégicos ndo consumiveis e propriedades de
investimento.

2 - Podem também ser deduzidas para efeitos fiscais as perdas por imparidade e
outras correcgdes de valor contabilizadas no mesmo periodo de tributacdo ou em
periodos de tributacdo anteriores, quando constituidas obrigatoriamente, por forca
de normas emanadas pelo Banco de Portugal, de caracter generico e abstracto, pelas
entidades sujeitas a sua supervisao e pelas sucursais em Portugal de institui¢ces de

crédito e outras instituigdes financeiras com sede em outro Estado membro da Uniéo
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Europeia, destinadas a cobertura de risco especifico de crédito e de risco-pais e para
menos-valias de titulos e de outras aplicacGes.(Rectificado pela Dec.Rectificagao n.°
67-A/2009 - 11/09)

3 — As perdas por imparidade e outras correccdes de valor referidas nos nimeros
anteriores que ndo devam subsistir, por deixarem de se verificar as condigdes
objectivas que as determinaram, consideram-se componentes positivas do lucro
tributavel do respectivo periodo de tributacéo.

4 - As perdas por imparidade de activos depreciaveis ou amortizaveis que nao sejam
aceites fiscalmente como desvalorizagdes excepcionais sdo consideradas como gastos,
em partes iguais, durante o periodo de vida Util restante desse activo ou, sem prejuizo
do disposto nos artigos 38.° e 46.°, até ao periodo de tributacdo anterior aquele em
que se verificar o abate fisico, 0 desmantelamento, o abandono, a inutiliza¢do ou a

transmissdo do mesmo.(Rectificado pela Dec.Rectificacéo n.° 67-A/2009 - 11/09)»

5. Eoartigo 36.°, com especial relevancia no caso em apreco, que:

«1 — Para efeitos da determinacdo das perdas por imparidade previstas na alinea a)
do n.° 1 do artigo anterior, consideram-se créditos de cobranca duvidosa aqueles em
que o risco de incobrabilidade esteja devidamente justificado, 0 que se verifica nos
seguintes casos:

a) O devedor tenha pendente processo de insolvéncia e de recuperacdo de
empresas ou processo de execucao;

b) Os créditos tenham sido reclamados judicialmente ou em tribunal
arbitral;(Redaccgéo da Lei n.°55-A/2010, de 31 de Dezembro)

c) Os creéditos estejam em mora ha mais de seis meses desde a data do respectivo
vencimento e existam provas objectivas de imparidade e de terem sido efectuadas
diligéncias para o seu recebimento.

2 — O montante anual acumulado da perda por imparidade de créditos referidos na
alinea c) do numero anterior ndo pode ser superior as seguintes percentagens dos

créditos em mora:
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a) 25% para créditos em mora ha mais de 6 meses e até 12 meses;

b) 50% para créditos em mora ha mais de 12 meses e até 18 meses;

C) 75% para créditos em mora ha mais de 18 meses e até 24 meses;

d) 100% para créditos em mora ha mais de 24 meses.
3 — N&o séo considerados de cobranga duvidosa:

a) Os créditos sobre o Estado, Regides Autonomas e autarquias locais ou aqueles
em gue estas entidades tenham prestado aval;

b) Os créditos cobertos por seguro, com excep¢ao da importancia correspondente
a percentagem de descoberto obrigatorio, ou por qualquer espécie de garantia real;

c) Os créditos sobre pessoas singulares ou colectivas que detenham mais de 10%
do capital da empresa ou sobre membros dos seus 6rgaos sociais, salvo nos casos
previstos nas alineas a) e b) don.° 1;

d) Os créditos sobre empresas participadas em mais de 10% do capital, salvo nos
casos previstos nas alineas a) e b) do n.° 1.»

6. A alinea c) do n.° 1 do artigo 36.° do Cddigo do IRC, introduzida pelo Decreto-Lei n.°
159/2009, de 13 de julho vem inserir uma inovacao a esta matéria da provisao dos créditos de
cobranca duvidosa, tendo passado a exigir provas objetivas de imparidade.

7. Diz-se que é uma inovacdo, porque esta exigéncia ndo existia na correspondente redacdo

anterior do artigo 35.° que, na alinea c) do seu n.° 1 do mesmo diploma,

8. ... a qual apenas impunha que «0s créditos estejam em mora ha mais de seis meses
desde a data do respectivo vencimento e existam provas de terem sido efectuadas diligéncias

para o seu recebimento».

9. Ora, 0 Decreto-Lei n.° 159/2009 concretizou a adaptacédo das «regras de determinagdo
do lucro tributavel as normas internacionais de contabilidade tal como adoptadas pela Unido
Europeia, bem como aos normativos contabilisticos nacionais que visam adaptar a

contabilidade a essas normas» (como se sintetiza no respetivo Sumario).
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10. Assim, e como explica a decisdo do CAAD, que acompanhamos, proferida no processo
n.° 609/2018, de 30.10.2017 «[n]é@o sendo incluido no CIRC qualquer conceito proprio de
«provas objectivas de imparidade», a introducdo deste conceito, utilizado nas normas
contabilisticas sobre imparidade e incobrabilidade de activos financeiros, visou aplicar no
ambito das perdas por imparidade de créditos para efeitos de determinacéo do lucro tributavel
0 conceito contabilistico, que é utilizado, nomeadamente, na IAS 39 e na NCRF 27. De resto,
por forca do disposto no artigo 17.°, n% 1 e 3, do CIRC, as regras de normalizacéo
contabilistica sdo aplicaveis na determinacdo do lucro tributavel, quando ndo h& regras
especiais deste Codigo que as afastem, pelo que também por esta via se conclui é de fazer apelo
aquelas normas. Nas referidas normas contabilisticas diz-se, além do mais, o seguinte, sobre
esta matéria:

IAS 39 § 59. Um activo financeiro ou um grupo de activos financeiros esta com imparidade
e sdo incorridas perdas por imparidade se, e apenas se, existir prova objectiva de imparidade
como resultado de um ou mais acontecimentos que ocorreram ap6s o reconhecimento inicial
do activo (um «acontecimento de perda») e se esse acontecimento (ou acontecimentos) de
perda tiver um impacte nos fluxos de caixa futuros estimados do activo financeiro ou do grupo
de activos financeiros que possa ser fiavelmente estimado. Pode ndo ser possivel identificar
um unico e discreto acontecimento que tenha causado a imparidade. Pelo contrario, o efeito
combinado de varios acontecimentos pode ter causado a imparidade. As perdas esperadas
como resultado de acontecimentos futuros, independentemente do grau de probabilidade, ndo
sdo reconhecidas. A prova objectiva de que um activo financeiro ou um grupo de activos esta
com imparidade inclui dados observaveis que chamam a atencéo do detentor do activo acerca
dos seguintes acontecimentos de perda:

(a) significativa dificuldade financeira do emitente ou do obrigado;

(b) uma quebra de contrato, tal como um incumprimento ou relaxe nos pagamentos de juro
ou de capital;

(c) o mutuante, por razdes econdmicas ou legais relacionadas com as dificuldades
financeiras do mutuario, oferece ao mutuario uma concessao que o mutuante de outra forma

ndo consideraria;
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(d) torna-se provavel que o mutuério va entrar em processo de faléncia ou outra
reorganizacao financeira;

(e) o desaparecimento de um mercado activo para esse activo financeiro devido a
dificuldades financeiras; ou

(f) dados observaveis indicando que existe um decréscimo mensurével nos fluxos de caixa
futuros estimados de um grupo de activos financeiros desde o reconhecimento inicial desses
activos, embora o decréscimo ainda ndo possa ser identificado com os activos financeiros
individuais do grupo, incluindo:

(i) alteracGes adversas no estado de pagamento dos mutuarios do grupo (por exemplo, um
namero crescente de pagamentos atrasados ou um ndmero crescente de mutuérios de cartéo
de crédito que atingiram o seu limite de crédito e estdo a pagar a quantia minima mensal); ou

(i) as condi¢bes econdmicas nacionais ou locais que se correlacionam com o0s
incumprimentos relativos aos activos do grupo (por exemplo, um aumento na taxa de
desemprego na area geografica dos mutuérios, um decréscimo nos precos das propriedades
para hipotecas na area relevante, um decréscimo nos precos do petroleo para activos de
empréstimo a produtores de petroleo, ou alteracdes adversas nas condi¢es do sector que

afectem os mutuarios do grupo).

NCRF 27 §

25 — Evidéncia objetiva de que um ativo financeiro ou um grupo de ativos esta em
imparidade inclui dados observaveis que chamem a atencdo ao detentor do ativo sobre 0s
seguintes eventos de perda:

a) Significativa dificuldade financeira do emitente ou devedor;

b) Quebra contratual, tal como ndo pagamento ou incumprimento no pagamento do juro
ou amortizacao da divida;

¢) O credor, por razdes economicas ou legais relacionados com a dificuldade financeira
do devedor, oferece ao devedor concessdes que o credor de outro modo nédo consideraria;

d) Torne-se provavel que o devedor ird entrar em faléncia ou qualquer outra reorganizagado

financeira;
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e) O desaparecimento de um mercado ativo para o ativo financeiro devido a dificuldades
financeiras do devedor; ou

f) Informac@o observavel indicando que existe uma diminuicdo na mensuracdo da
estimativa dos fluxos de caixa futuros de um grupo de ativos financeiros desde o seu
reconhecimento inicial, embora a diminuigdo ndo possa ser ainda identificada para um dado
ativo financeiro individual do grupo, tal como sejam condi¢des econémicas nacionais, locais
ou sectoriais adversas.

26 — Outros fatores poderdo igualmente evidenciar imparidade, incluindo alteragdes
significativas com efeitos adversos que tenham ocorrido no ambiente tecnoldgico, de mercado,

economico ou legal em que o emitente opere.»

11. Ora, no caso em aprego, sustenta a Requerente que «o valor das imparidades
contabilisticas registadas pela Requerente no exercicio de 2012, deveu-se ao facto de ter sido
decidido pela detentora do capital social da Requerente, que no exercicio de 2013, passariam
a existir novas regras internas no que respeita a concessao de créditos e fornecimento de

produtos a clientes com faturas em atraso.»

12. Mais, referiu a Requerente que, em relacdo a esses clientes, «foi efetuado um
levantamento (...) através do qual foram verificadas todas as situagoes e que existiam faturas
gue ndo tinham sido pagas dentro do prazo de vencimento. Apds tal operacdo, foram
contactados telefonicamente todos os clientes que estavam nessa situa¢do, no sentido de
reclamar o pagamento imediato das faturas, sob pena de a Requerente ser forcada a deixar de

fornecer as suas mercadorias.»

13. «O registo das imparidades foi baseado nas diligéncias telefonicas e nas reuniées com

todos os clientes.» refere a Requerente.

14. Ora, a Requerida quanto a esta matéria refere que «exige-se provas objetivas de

imparidade que evidenciem que o devedor tenha tido conhecimento das diligéncias realizadas
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para recebimento da divida (...) pelo que deveria a Requerente, ter demonstrado, as diligéncias

efectuadas para a cobranga destes créditos, o que manifestamente nao foi (...)»

15. Na verdade, assiste razdo a Requerida quanto a falta de demonstracdo e prova objetiva
das diligéncias efetuadas pela Requerente aos seus Clientes que constituiram as imparidades

que contabilizou na sua escrita,

16. ...tal como nao logrou, a Requerente, demonstrar que tais clientes se encontravam numa
situacdo econémica dificil, o que permitiria modo inclui-los no conceito definido no artigo 36.°
do Cédigo do IRC de “créditos de cobranga duvidosa”, designadamente, como aqueles em

«qgue o risco de incobrabilidade esteja devidamente justificado».

17. Com efeito, dos elementos de prova carreados para 0s autos nao é possivel concluir que
os devedores, identificados na listagem apresentada pela Requerente no artigo 103.° do pedido
de constituicdo arbitral, tenham pendentes processos de insolvéncia e de recuperacdo de
empresas ou processos executivos; que os créditos em relacdo a esses devedores tenham sido
reclamados judicialmente ou em Tribunal Arbitral, ou que tais créditos estejam em mora ha

mais de seis meses desde a data do respetivo vencimento.

18. Quanto a esta sede, a Requerente ndo logrou carrear para 0s autos provas objetivas de

imparidade e de terem sido efetuadas diligéncias para o recebimento dos valores em causa.

19. Face ao exposto, improcede nesta parte o presente pedido arbitral.
I, RETENCAO NA FONTE

1. A questdo que aqui se coloca é a de saber que a Requerente estava obrigada a proceder

a retencdo na fonte relativamente aos juros que colocou a disposi¢do da sociedade D..., nos
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termos do disposto nos artigos 87.° e 94.° do Codigo do IRC, e em caso afirmativo, se estava
obrigada a possuir em seu poder, no momento da retencéo, o Mod. 21 RFI.

2. Defende a Requerente que «apresentou, na reclamacéo graciosa, o0 Modelo 21-RFI
relativo ao ano de 2012 (...) emitido em 2017, mas tal afasta a virtualidade de ser suficiente
para afastar a obrigatoriedade de proceder a retencdo na fonte». Acrescentando que, «[f]oi
outorgada entre Portugal e Suica Convencéo para Evitar a Dupla Tributacdo em matéria de
impostos sobre o rendimento e o capital, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 716/74, de 12 de
Dezembro, sendo alvo de um Protocolo Modificativo aprovado pela Resolugéo da Assembleia
da Republica n.° 87/2013, de 27/06», pelo que, «[a]s exigéncias do CIRC, concretamente 0
artigo 98.° para que os rendimentos nédo sejam tributados em Portugal ndo se podem sobrepor

a Convencao.»

3. Por seu lado, aduz a Requerida, quanto a esta matéria que «o Mod. 21- RFI foi
certificado dia 09 de Janeiro de 2017, cinco anos depois da ocorréncia dos factos, pelo que
agiram correctamente 0s Servigos da inspeccdo tributaria ao exigirem a entrega, pela
Requerente, das guias de retencdo na fonte, acrescido de juros compensatorios, nos termos do
art® 35° da LGT», pelo que «[n]os termos supra expostos, sera de julgar o pedido

improcedente, mantendo na ordem juridica os actos impugnados.»

4. Ora, vejamos a quem assiste razdo, considerando que estamos perante uma situacao que

traz a discussdo matéria da dupla tributacdo internacional.

5. Assim e antes de mais, cumpre fazer uma pequena abordagem aos aspetos fundamentais

do direito fiscal internacional.

6. Conforme refere a decisdo do Tribunal Arbitral Coletivo do CAAD proferida no
processo n.° 221/2017 T, de 27.10.2017, de forma clara e transparente:
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«O direito fiscal internacional e o ramo do Direito que integra normas que criam e
disciplinam as posic@es juridicas de sujeitos passivos de impostos, tendo como objeto
regular situacGes em que estdo em contacto mais do que uma ordem juridica tributaria
com poderes para tributar. No fundo, regula situacdes em que estara em causa uma dupla

tributacéo internacional envolvendo sujeitos passivos com residéncias fiscais diferentes.

A dupla tributacéo internacional existe quando h& incidéncia de impostos equiparaveis
em dois ou mais Estados, relativamente a um mesmo contribuinte, facto gerador e
periodos de tempo idénticos. Nesta situagdo, existe uma realidade tributaria que esté

vinculada ao ordenamento tributario de mais que um estado por elementos de conexao.

Os elementos de conexdo sdo as relacdes ou ligacdes existentes entre 0s sujeitos passivos
do imposto, os objetos e os factos com os ordenamentos tributarios. Por via de um ou
mais desses elementos de conexdo, podem dois ordenamentos tributarios independentes
prever a incidéncia de imposto sobre o mesmo facto tributario, aparecendo os dois como

sujeito ativo da relacéo juridico-tributaria.

O facto tributario é a fonte da obrigacao, determinado o pressuposto, o0 sujeito passivo,
0 momento, a base tributavel, o local e a taxa que estdo na origem da prestacéo
tributaria. Um Unico facto tributario pode preencher os requisitos de incidéncia pessoal
e real em dois Estados diferentes, situacdo em que estaremos perante uma dupla
tributacdo internacional, isto caso ndo sejam desencadeados mecanismos de afastamento

da sujeicdo ou de isencdo num dos Estados envolvidos.

Na tematica da dupla tributagcéo internacional, a residéncia fiscal & um conceito

fundamental.

E residente de um Estado qualquer pessoa que, por virtude da legislacdo vigente nesse
Estado, esta ai sujeita a tributacdo, devido quer ao seu domicilio, quer a sua residéncia,

local de direcéo efetiva ou outro critério de natureza similar.
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O estabelecimento estavel é termo utilizado nas convengdes para evitar a dupla
tributacdo normalmente associado a instalacéo fixa através da qual um sujeito passivo

exerce uma atividade abrangida pela incidéncia de imposto.

As normas de direito fiscal internacional que vigoram diretamente na ordem juridica
interna dos Estados tém como objetivo a eliminacé@o da dupla tributacéo internacional,
no caso das convencgdes para evitar a dupla tributacao, mas também objetivos de combate

a fraude e evasao fiscal.

As convencdes para evitar a dupla tributacéo internacional celebradas por Portugal sdo

fonte de direito fiscal. Assim define o artigo 8° da CRP.

O principio da hierarquia das fontes de direito fiscal assenta na ndo contradicdo entre
normas do mesmo sistema, em que uma norma hierarquicamente superior prevalece, em

caso de contradicdo, sobre a norma hierarquicamente inferior.

A aplicacdo das normas de direito interno as relagdes juridico-tributarias é sempre feita
sem prejuizo do disposto no direito comunitario e noutras normas de direito
internacional que vigorem diretamente na ordem interna ou em legislacdo especial,

assim determina o n°1 do artigo 1° da LGT.

A dupla tributacdo internacional deve assentar nos seguintes principios:

v Todos os rendimentos deverdo ser tributados em algum lugar;

v A dupla tributagéo internacional devera ser evitada com base em principios acordados
internacionalmente;

v N&o ocultacdo de rendimentos em "paraisos fiscais";

v A minimizac&o da concorréncia fiscal prejudicial;

v Promocao da cooperacao internacional contra a evasao fiscal;
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v O principio do preco em plena concorréncia devera ser aplicado a todas as transagoes

transfronteiricas.

Com vista a assegurar a prossecucao destes principios, o Estado portugués tem
celebrado tratados e acordos normativos bilaterais e multilaterais com outros Estados,
de que se destacam para 0 que aqui interessa as convencOes para evitar a dupla

tributacéo.

As convengOes para evitar a dupla tributagdo internacional assentam no modelo de
convengao fiscal da OCDE. O objetivo do modelo de convencéo da OCDE € uniformizar
o tratamento fiscal dos sujeitos passivos de impostos nos Estados contratantes, de forma
a tornar mais clara e simples a implementacdo dos mecanismos de eliminacdo da dupla

tributacdo e de possiveis fraudes e evasao fiscais.»

7. Posto isto, e regressando ao direito portugués poderemos constatar que nos termos do
n.° 6 do artigo 94.° do Codigo do IRC, «[a] obrigacéo e efectuar a retencdo na fonte de IRC
ocorre na data que estiver estabelecida para obrigacao idéntica no Codigo do IRS ou, na sua
falta, na data da colocacdo a disposi¢ao dos rendimentos, devendo as importancias retidas ser
entregues ao Estado até ao dia 20 do més seguinte aquele em que foram deduzidas e essa
entrega ser feita nos termos estabelecimentos no Codigo do IRS ou em legislacdo

complementar.»

8. As retencdes na fonte tém caracter definitivo «quando, ndo se tratando de rendimentos
prediais, o titular dos rendimentos seja entidade ndo residente que nédo tenha estabelecimento
estavel em territdrio portugués ou que, tendo-o, esses rendimentos ndo Ihe sejam imputaveis».
(cf. alinea b), do n.°3, do artigo 94.° do CIRC).

9. Prescreve o n.° 5 do artigo 94.° do CIRC que as retencdes que, nos termos do n.° 3 do

mesmo artigo, tenham caracter definitivo, sdo aplicaveis as correspondentes taxas previstas no

artigo 87°.
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10. E 0 n.° 4 do artigo 87.° dispGe que: «[t]ratando-se de rendimentos de entidades que néo
tenham sede nem direcdo efetiva em territorio portugués e ai ndo possuam estabelecimento

estavel ao qual os mesmos sejam imputaveis, a taxa do IRC é de 25%.»

11. Com interesse, entende o presente Tribunal ser de aludir aos disposto na alinea b) do n.°
10 do artigo 8.° do Codigo do IRC, segundo a qual, no caso de «rendimentos objeto de reten¢éo
na fonte a titulo definitivo, (...) o facto gerador se considera verificado na data em que ocorra

a obrigacéo de efectuar aquelax.

12. Deste modo, da aplicacdo das normas legais acima identificadas ao caso sub judice
resultaria que relativamente aos juros colocados a disposicdo da sociedade suica, 0S mesmos
deveriam ter sido objetos de retengdo na fonte a titulo definitivo, a uma taxa de 25%, no ano de
2012.

13. Contudo, mostra-se prudente atender ao disposto no artigo 98.° do Cédigo do IRC, que
prevé quais as situacdes em que se podera dispensar total ou parcialmente, a retencéo na fonte
sobre rendimentos auferidos por entidades néo residente.

14. Dispunha, assim, 0 n.° 1 que «ndo existe obrigacao de efetuar a retencdo na fonte de
IRC, no todo ou em parte, consoante 0s casos, relativamente aos rendimentos referidos n.° 1
do artigo 94.° do Codigo do IRC quando, por forca de uma convencdo destinada a eliminar a
dupla tributacdo ou de um outro acordo de direito internacional que vincule o Estado
Portugués ou de legislacéo interna, a competéncia para a tributacéo dos rendimentos auferidos
por entidade que nédo tenha sede nem direcao efetiva em territdrio portugués e ai ndo possua
estabelecimento estavel ao qual os mesmos sejam imputaveis ndo seja atribuida ao Estado da

fonte ou o seja apenas de forma limitada»;

15. ... prevendo o n.° 2 deste artigo 98.° do Codigo do IRC que:
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«2 — Nas situagdes referidas no nimero anterior, bem como na alinea g) do n.° 4 do
artigo 87.°, os beneficiarios dos rendimentos devem fazer prova perante a entidade que
se encontra obrigada a efectuar a retencao na fonte, até ao termo do prazo estabelecido
para a entrega do imposto que deveria ter sido deduzido nos termos das normas legais
aplicaveis:
a) Da verificacéo dos pressupostos que resultem de convencgéo destinada a eliminar a
dupla tributacdo ou de um outro acordo de direito internacional ou ainda da
legislacdo interna aplicavel, através da apresentacdo de formulario de modelo a
aprovar por despacho do Ministro das Finangas certificado pelas autoridades
competentes do respectivo Estado de residéncia;
b) Da verificacdo das condi¢BGes e do cumprimento dos requisitos estabelecidos no
artigo 96.°, atravées de formulario de modelo a aprovar pelo Ministro das Financas
que contenha o0s seguintes elementos:
1) Residéncia fiscal da sociedade beneficidria dos rendimentos e, quando for o caso,
da existéncia do estabelecimento estavel, certificada pelas autoridades fiscais
competentes do Estado membro da Unido Europeia de que a sociedade beneficiaria
é residente ou em que se situa o estabelecimento estavel;
2) Cumprimento pela entidade beneficiaria dos requisitos referidos nas subalineas
i) e ii) da alinea a) do n.° 1 do artigo 96.°;
3) Qualidade de beneficiario efectivo, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 96.°,
a fornecer pela sociedade beneficiaria dos juros ou royalties;
4) Quando um estabelecimento estavel for considerado como beneficiario dos juros
ou royalties, além dos elementos referidos no nimero anterior, deve ainda fazer
prova de que a sociedade a que pertence preenche os requisitos referidos nas alineas
a) e b) don.°1do artigo 96.°;
5) Verificacdo da percentagem de participacdo e do periodo de detencdo da
participacdo, nos termos referidos na alinea b) do n.° 1 do artigo 96.°;

6) Justificacdo dos pagamentos de juros ou royalties.
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16. ... e, por ultimo, o n.° 3 do mesmo preceito legal que:

«3 — Os formularios a que se refere o nimero anterior, devidamente certificados, sdo
véalidos por um periodo méaximo de:

a) Dois anos, na situacao prevista na alinea b) do n.° 2 e no respeitante a cada contrato
relativo a pagamentos de juros ou royalties, devendo a sociedade ou o estabelecimento
estavel beneficiarios dos juros ou royalties informar imediatamente a entidade ou o
estabelecimento estavel considerado como devedor ou pagador quando deixarem de ser
verificadas as condi¢des ou preenchidos os requisitos estabelecidos no artigo 96.°;

b) Um ano, nas demais situacoes, devendo a entidade beneficiaria dos rendimentos
informar imediatamente a entidade devedora ou pagadora das alteragdes verificadas
nos pressupostos de que depende a dispensa total ou parcial de retencdo na fonte.»

17. Sucede que, Portugal e a Suica outorgaram a Convencéo para Evitar a Dupla Tributagéo
em matéria de impostos sobre o rendimento e o capital, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 716/74,
de 12 de Dezembro, sendo alvo de um Protocolo Modificativo aprovado pela Resolucdo da
Assembleia da Republica n.° 87/2013, de 27/06, na qual se prevé, no artigo 11.° da mesma que
«[o]s juros provenientes de um Estado Contratante e atribuidos ou pagos a um residente do
outro Estado Contratante podem ser tributados nesse outro Estado. No entanto, esses juros
podem ser tributados no Estado Contratante de que provém e de acordo com a legislacao desse
Estado, mas o imposto assim estabelecido ndo excedera 10% do montante bruto dos juros. As
autoridades competentes dos Estados Contratantes estabelecerdo, de comum acordo, a forma

de aplicar esse limite.»

18. De referir, pela sua manifesta importancia o disposto no n.° 3 do artigo 8.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa o qual prevé o principio da supremacia do direito
internacional sobre o direito interno, segundo o qual: «3. As normas emanadas dos 6rgaos
competentes das organizaces internacionais de que Portugal seja parte vigoram directamente
na ordem interna, desde que tal se encontre estabelecido nos respectivos tratados

constitutivos.»
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19. Deste modo, assiste razdo a Requerente quando assevera que «as exigéncias do CIRC,
concretamente do artigo 98.°, para que os rendimentos ndo sejam tributados em Portugal nédo

se podem sobrepor a Convencao, outorgada entre ambos 0s paises».

20. Com efeito, o formulério 21 RFI é uma mera formalidade ndo exigida na Convengéo
para efeitos de dispensa ou ndo da retencdo na fonte, pelo que a sua apresentacdo, mesmo que
tardia, ndo tem relevancia quando esta convencionado que seréa o Estado da residéncia - no caso

em apreco: a Suiga - a tributar tais rendimentos.

21. Sufraga o Acordao do Supremo Tribunal Administrativo que acompanhamos na integra,
proferido no processo n.° 0141/14, de 14.12.2016:

«| - Existindo convencdo destinada a evitar a dupla tributacéo ha, para efeitos de
conhecer da dispensa de efectuar a retencdo na fonte de IRC, que atender apenas aos
pressupostos materiais convencionados.

Il - As normas convencionais vinculam os Estados contratantes ndo podendo ser
alteradas pela lei interna de um deles, dada a primazia do direito convencional sobre a
lei interna.

Il - Ainda que seja da competéncia de cada um dos estados contratantes regular as
normas procedimentais para efeitos da aplicacdo da convencédo ndo pode aproveitar-se
tal facto para em norma procedimental alterar os pressupostos materiais de aplicacao
da convencdo sob pena de viola¢do das normas convencionadas e do disposto no n° 1 do
artigo 1°da LGT.

IV - Resulta da interpretacédo dos artigos 103 da CRP e 90 do CIRC que os formularios
exigidos como prova da dispensa da retencéo na fonte de IRC dos rendimentos auferidos
por entidades n&o residentes sdo meros documentos ad probationem pelo que podem ser
apresentados “a posteriori” dentro dos prazos legalmente fixados podendo ser

substituidos nos termos do artigo 364 n° 2 do Codigo Civil.»
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22. Assim sendo, em jeito de conclusdo, com aplicacdo ao caso em concreto, com as
necessarias adaptaces, de mencionar o entendimento sufragado na decisdo arbitral acima

identificada de que:

«Na linha desta jurisprudéncia, entende-se que decorre da prevaléncia das normas de
convencdes internacionais sobre as normas de direito interno (artigo 8.%, n.° 3, da CRP),
bem como do principio de que os elementos fundamentais da tributacdo dependem de lei
formal (artigo 103.°, n.° 2, da CRP), que a aplicacdo do regime que resulta da CDT
Portugal — Holanda quando estavam provados 0s pressupostos materiais da sua
aplicagéo, ndo pode ser afastada com fundamento na falta de apresenta¢éo do MOD. 21-
RFI, exigida por um despacho do Ministro das Finangas publicado na Il série, do Diério

da Republica.»

23. Linha de raciocinio que o presente Tribunal Arbitral apoia e acompanha, a qual é
aplicavel ao caso em concreto, pelo que deve o ato de liquidacéo referente a retencéo na fonte,
no montante de € 98.779,30 (noventa e oito mil, setecentos e setenta e nove euros ¢ trinta

céntimos), respeitante ao exercicio de 2012 ser anulado, face a sua ilegalidade.
Juros indemnizatorios

1. Vem, por dltimo, a Requerente requerer o pagamento de juros indemnizatérios ao abrigo
do disposto no artigo 43.° da Lei Geral Tributaria por entender que «(...) sdo devidos juros
indemnizat6rios quando exista erro imputével aos servigcos, como é manifestamente o caso,
pelo que, com o deferimento da pretensdo da Requerente, este tem direito, para alem da
devolugdo dos montantes pagos em excesso (102.632,59€), a ser ressarcida dos juros vencidos

e vincendos desde a data de pagamento até integral liquidacéo.»

2. Esclarece a Requerente que «[a]pods a liquidacgéo de IR supra identificada, foi intentada

a execucdo n.° ..2017... (...), no ambito da qual foram penhorados os seguintes saldos

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

55.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

bancarios: € 61.886,39 no Banco G..., S.A., com data de 19/04/2017 e € 40.746,20 no Banco
H..., S.A., com data de 28/03/2017. Se o presente recurso for deferido, tal como € sua pretensao,
a Requerente tera pago a Autoridade Tributaria montantes superiores aos devidos, pagamento

esse que ascendeu a 102.632,59€.»
Ora,

3. Dispde 0 n.°1 do artigo 43.° da LGT e o artigo 61.° do Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario, que sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine em
reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputével aos servicos de que

resulte o pagamento de divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

4. Considera-se erro imputavel a administracdo, quando o erro ndo for imputavel ao
contribuinte e assentar em errados pressupostos de facto que ndo sejam da responsabilidade do

contribuinte.

5. Na verdade, resultando dos atos tributarios impugnados a obrigacdo de pagamento de
imposto superior ao que seria devido, sdo devidos juros indemnizatdrios nos termos legalmente
previstos, presumindo o legislador, nestes casos, em que se verifica a anulacdo da liquidacéo,
que ocorreu na esfera do contribuinte um prejuizo em virtude de ter sido privado da quantia
patrimonial que teve que entregar ao Estado em virtude de uma liquidacdo ilegal. Em
consequéncia, tem o contribuinte direito a essa indemnizacéo, independentemente de qualquer

alegacdo ou prova do prejuizo sofrido.
6. No caso presente, estamos perante, ndo um pagamento do imposto, mas de uma garantia
para suspensdo de processo de execucdo fiscal - penhora de saldos bancarios — reportando-se,

claramente, a realidades diferentes.

7. Na verdade, a Lei apenas preveé o direito a juros indemnizatorios, nos termos do artigo

43.°da LGT quando o contribuinte tenha procedido ao pagamento do imposto, anulado, por via
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judicial (impugnacdo judicial) ou administrativa (reclamacdo graciosa), motivado em erro

imputavel aos servicos,

8. ...ndo comporta aquela norma, o direito a juros indemnizatorios por via de garantias
prestadas — v.g. hipotecas voluntérias, penhoras de saldos bancarios, e outras, com exceg¢éo das
garantias bancérias e seguros caucao — para suspensdo de processos de execucao fiscal.

9. De salientar que € a propria epigrafe do artigo 43.° da LGT que déa forca a esta tese da

qual consta “pagamento indevido da prestacao tributaria”.

10. Com efeito, no caso em apreco, ndo houve, de facto, o pagamento do imposto por parte
do contribuinte, mas tdo s6 a prestacdo de garantia, ndo encontrando esta escopo na previsao
do pagamento de juros indemnizatérios por efeito de pagamento indevido da prestacdo

tributéria.

11. Assim, sera inquestionavel que, na sequéncia da consagracao da ilegalidade dos atos de
liquidacdo, ndo havera lugar a juros indemnizatérios, de acordo com os artigos 43.%, n.° 1 da
LGT, e 61.° do CPPT, sendo, consequentemente de improceder este pedido formulado pela

Requerente.

3.Deciséo
Termos em que, decidem os arbitros que constituem este tribunal em:
a). Julgar parcialmente procedente o presente pedido de constitui¢cdo do Tribunal Arbitral, no
tocante ao ato de liquidacdo de retencdo na fonte e respetivos juros compensatorios, respeitantes

ao exercicio de 2012, no montante de € 115.609,81, devendo, em consequéncia, serem 0S

mesmos anulados, por ilegais;
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b). julgar improcedente os demais pedidos apresentados pela Requerente, nomeadamente o

respeitante aos juros indemnizatorios, por indevidos.

4.Valor do processo:
Fixa-se o valor do processo em € 127.405,73 (cento e vinte e sete mil, quatrocentos e cinco
euros e setenta e trés céntimos), nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forga das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria.

5.Custas:
Custas a cargo da Requerente e Requerida, em proporcdo do decaimento, 9,3% para a
Requerente e 90,7% para a Requerida, de acordo com o art.° 12, n.° 2 e 22.°, n.° 4, ambos do
RJAT e do art.° 4 do RCPAT, e da Tabela | anexa a este tltimo, de acordo com o que se fixam
no montante de € 3.060,00.

Notifique-se

Lisboa, 12 de abril de 2019

Os Arbitros

(Carlos Alberto Fernandes Cadilha)
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(Luciano dos Santos Carvalho)

(Jorge Carita)
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