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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 585/2018-T

Tema: IRC — SGPS; Mais-valias e menos-valias. Dedutibilidade. Art. 32.°, n.° 2, do
EBF. Circular n.° 7/2004

DECISAO ARBITRAL

Os érbitros Dr. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente) Dr. Helder Faustino e Dr.
Arlindo José Francisco designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 04-02-2019, acordam no

seguinte:
1. Relatorio
A..., Lda., pessoa colectivan.®...,comsede naRua ... n.°.., ...-... ..., doravante designada

por “A...” ou “Requerente”, apresentou um pedido de constitui¢do do tribunal arbitral colectivo,
nos termos das disposi¢fes conjugadas dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10., n.% 1 e 2, do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante "RJAT"), tendo em vista a declaracéo de
ilegalidade da liquidagdo de IRC n.° 2017..., relativa ao exercicio de 2013 emitida na sequéncia
da correc¢éo ao lucro tributdvel em sede de inspeccéo tributéria, que originou uma reducéo do
prejuizo fiscal apurado pelo Grupo Fiscal no montante de € 934.408,94.

O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e notificado 8 AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA em 23-11-2018.

Os signatarios comunicaram a aceitacdo do exercicio das funcdes no prazo aplicavel.
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Em 14-01-2019, as Partes foram notificadas da designacdo dos arbitros, ndo tendo
manifestado vontade de recusar, nos termos conjugados do artigo 11.° n.° 1 alineas a) e b) do
RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 04-02-2019.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, defendendo a improcedéncia do pedido
de pronudncia arbitral.

Por despacho de 20-03-2019, foi fixado o valor do processo em € 934.408,09.

Por despacho de 16-04-2019, foi decidido dispensar a realizagdo da reunido prevista no
artigo 18.° do RJAT e alegag0es.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas (artigos 4.° e
10.%, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o) e estéo
devidamente representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

Cumpre decidir.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A) A Requerente é sociedade dominante e responsavel pela liquidacdo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (“IRC”) do Grupo (“Grupo Fiscal”) ao
qual no exercicio de 2013 foi aplicavel o Regime Especial de Tributacdo de Grupos
de Sociedades (“RETGS”), e que era composto por si e pelas seguintes sociedades:
— Laboratério de Analises Clinicas B..., SGPS, S.A. (doravante B...);

—C...,, Lda;
—D.., Lda; e
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B) A Requerente é uma sociedade gestora de participacfes sociais;

C) Foi efectuada uma ac¢do inspectiva a Requerente relativa ao exercicio de 2013, em
que foi elaborado o Relatério da Inspeccao Tributéria que consta do documento n.°
1 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em
que se refere, além do mais o seguinte:
CAPITULO III - DESCRIC}AO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS
CORRECOES MERAMENTE ARITMETICAS A MATERIA TRIBUTAVEL
I11.1. Correcdo efetuada na esfera individual da sociedade LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS B... SGPS, SA
Na sequéncia da agdo inspetiva credenciada pela ordem de servi¢o interna n"
012016..., ao resultado individual da sociedade LABORATORIO DE ANALISES
CLINICAS B... SGPS, SA, NIPC..., relativa ao exercicio de 2013, concluiu-se que o
sujeito passivo desconformidade com o estabelecido no n.° 2 do art 32.° do Estatuto
dos Beneficies Fiscais.
De acordo com as instrucdes explanadas na Circular n ° 7/2004, de 30 de Marco,
da DSIRC, apurou-se de deducéo e que deveriam ter sido acrescidos ao resultado
fiscal da empresa, através da inscricdo do respetivo valor no campo 779 do quadro
07 da declaracéo de rendimentos, foi de €934.408,94.
Os factos e conclusdo encontram-se expostos no Relatério de Inspecdo Tributaria

resultante da Ordem de Servico n.° Ol2016..., que se passam a transcrevem:

"IRC - Encargos financeiros imputaveis as partes de capital

I11.1.1. Matéria de facto

Da anélise ao balancete analitico de 2013, antes do apuramento de resultados,
verificou-se que as rubricas de "Outros Gastos e Perdas™ (conta 68) e "Juros e
Gastos Similares Suportados™ (conta 69) da Demonstracdo de Resultados,

apresentam a seguinte composicao:
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Conta | . Designacsio | valor(€)
68 Qutros Gastos e Perdas
681231 Imp. Selo - Corrente 40,09
681232 Imp. Selo - emprest IC 46.438,07
6812411 Lig. Pass/mistos-suj. TA 120,45
68132 Multas Fiscais 160,30
68133 Multas nd@o Fiscais 33,75
6887 PEC'S Perdidos 189,85
68888 Outros Nao Especificados 0,01
i R S fi .Total| 46.982,52
‘Conta : . Designagio . | Valor(€)
59 Gastos e Perdas de Financiamento
691114 Juros - IC 889.632,86
69115 Juros de mora @ compensatorios 119,03
L L i Y Total| 889.751,89

Conforme informacao prestada pelo contribuinte, verifica-se que os gastos e perdas
evidenciados no quadro supra sdo, na sua maioria, resultantes de empréstimos

obtidos junto das seguintes sociedades relacionadas:

Valor em divida em

Conta Designacido 31-12-2013 (€)
278212103 N... 803.71
278212115|Laborat A 1E58 B£3.16
278212128 G 1 827.691.65
278212131 D 2 423 2168.239
2782121325 C 3.120 093.05
278212153 0... 4 D35 385,20
25313 A 9 634.737.82
Total 21.229.885,88

Questionado o contribuinte sobre justificacéo tia indispensabilidade dos gastos de
financiamento para o desenvolvimento da atividade, nos termos do art.° 23.° do
CIRC, no e-mail de 11-05-2017, o mesmo informou que "os gastos financeiros
suportados foram incorridos na prossecucao da actividade da empresa, ou seja, na
gestdo de participagdes sociais noutras sociedades, como forma indirecta de
exercicio de atividade econdémicas". Sendo que, no e-mail de 02-06-217,
complementa a resposta anterior, explicitando a aplicacdo dos empréstimos
obtidos, referindo que "os empréstimos obtidos, que justificam os gastos de
financiamento suportados (conta 69114 Juros IC), foram utilizados para:

* Gestdo de tesouraria das suas participadas:

* Aquisicdo de participagoes sociais (realizadas em exercicios anteriores);

* Realizagdo de prestagoes suplementares (no ano e em anos anteriores);

* Realizagdo de aumento de capital em anos anteriores”

Em 14-06-2017, colocou-se a seguinte questao, via e-mail:
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"2. Tendo em conta a aplicagdo dos empréstimos obtidos exposta na resposta ao
ponto 3, do e-mail de 2017-06-02, e atendendo a que a sociedade Laboratorio de
Analises Clinicas B... SGPSA, SA é uma sociedade de gestdo de participagdes
sociais, justificar os motivos da ndo aplicacdo, relativamente ao encargos
financeiros suportados no exercicio de 2013, do disposto no n° 2 do art.’ 32.° do
EBF e na Circular n.°7/2004, de 30 de marco, ou seja, ndo ter acrescido no Quadro
07 da Modelo 22 de IRC o valor dos encargos financeiros imputéveis as partes de
capital”

Na resposta obtida em 2017-06-22, o contribuinte invoca ter existido "Lapso na
elaboracéo do Quadro 07 da Modelo22, por desconhecimento™.

111.1.2. Enquadramento fiscal

A empresa LABORATORIO B... SGPS exerceu a atividade de "Sociedade Gestora
de Participa¢des Socias", pelo que estava sujeita ao disposto no art.° 32° do Estatuto
dos Beneficios Fiscais (EBF).

O regime instituido, no n.° 2 do artigo 32° do EBF, aditado pelo n.° 5 do artigo 38°
da Lei n.° 32-B/2002, de 30/12, na redacdo em vigor a data dos factos, disponha
que "as mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS e pelas SCR mediante
a transmissdo onerosa, qualquer que seja o titulo por que se opere, de partes de
capital de que sejam titulares, desde que detidas por periodo ndo inferior a um ano,
e bem assim, os encargos financeiros suportados com sua aquisi¢ao, ndo concorrem
para a formacao do lucro tributavel destas sociedades".

Sobre esta matéria (encargos financeiros suportados com a aquisicao de partes de
capital nas SGPS) a Autoridade Tributaria veio esclarecer, através da Circular n.°
7/2004, de 30 de Marco, da Direcéo de Servigos do IRC (DSIRC), o seguinte:

- No que respeita aos encargos financeiros, o novo regime "é aplicavel nos periodos
de tributacdo iniciados ap6ds 1 de Janeiro de 2003, ainda que sejam relativos a
financiamentos contraidos antes daquela data", conforme ponto 5);

- no exercicio em que os encargos financeiros deverdo ser desconsiderados como

custos para efeitos fiscais, "dever-se-a4 proceder, no exercicio em que 0S mesmos
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by

disserem respeito, a correcdo fiscal dos que tiverem sido suportados com a
aquisicdo de participacfes que sejam suscetiveis de virem a beneficiar do regime
especial estabelecido no n.° 2 do artigo 31° do EBF, independentemente de se
encontrarem ja reunidas todas as condi¢cdes para a aplicacao do regime especial
de tributacéo das mais-valias", conforme ponto 6);

- "quanto ao método a utilizar para efeitos de afetacdo dos encargos financeiros
suportados a aquisicdo de participacGes sociais, dada a extrema dificuldade de
utilizacéo (...) de um método de afetacdo direta ou especifica e a possibilidade de
manipulagdo que 0 mesmo permitiria, devera essa imputacao ser efetuada com base
numa férmula que atenda ao seguinte: os passivos remunerados das SGPS e SCR
(deverao ser imputados, em primeiro lugar, aos empréstimos remunerados por estas
concedidos as empresas participadas e aos outros investimentos geradores de juros,
afetando-se 0 remanescente aos restantes ativos, nomeadamente participagoes
sociais, proporcionalmente ao respetivo custo de aquisi¢do.", conforme ponto 7).
111.1.3. Correcéo proposta

De acordo com o n.° 2 do art.° 32.° do EBF, os encargos suportados pelas SGPS,
com a aquisicao de partes de capital, desde que detidas por um periodo ndo inferior
a um ano, nao concorrem para a formacao do lucro tributavel.

De acordo com as instrucdes explanadas na Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco,
da DSIRC, o valor dos encargos financeiros, suportados pelo contribuinte, no
exercicio de 2013, ndo suscetiveis de deducdo ascendem a €934.408,94, como a

seguir se demonstra:
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- Calculo dos Encargos Financeiros Imputaveis as Partes de Capital
; {Art° 32.° , n°2 do EBFe Gircular n.°7/2004 da DBIRG]
2013
1. Empréastimos Concedidos Remunerados + 0,00
Partes de Capital
41. Investimentos Financeiros
411. Partes de Capital (Custo de aquisicio)
411208 G... e Lda + 6.561.506,18
411212 D.. Lda + 2.805.480,47
411217 " C... Lda + __3.690.700,31]
2. Subtotal Partes de Capital w
Outros atives (expurgado dos inv.financeiros com MEP e dos
empréstimos concedidos remunerados
12 Depdsitos & Ordem * 4,20:,53
21 Clientes * .
22 Adiantamentos a formecedores * 13,63
28 Diferimentos - 52;.%3
43 Ativos Fixos Tangiveis + 18.636,
3. Subtotal Outros Ativos 23.335=1!
mos Obtidos Remunerados
Eg:.igl;‘swubn. + 9,834,737 ,62
2782 Qutras Contas a Pagar + 11.595.148,28
4. Subtotal Empréstimos Obtidos Remunerados 21.229.885,88
5. Passivos remunerados imputiveis a empréstimos 6.00
remunerados concedidos 5=1 s
6. Passivos Remunerados imputaveis aos restantes activos 6=4-5 21.229.685,88
7. Passivos Remunerados imputaveis as partes de capital 7= 26/ (2+3) 21.192.192,31
Valor dos Encargos Financeiros
691114 Juros IC * 329?32‘;.33
681232 Imposto de selo - Empréstimos IC + 6.438,
8. Subtotal encargos Financeiros 936.070,93
9. Encargos imputiveis as partes de capital : 9=7"8/4 934.408,94

Esse valor foi omitido pelo contribuinte, no apuramento do lucro tributavel do
exercicio de 2013, na medida em que néo foi acrescido no campo 779 (Encargos
Financeiros ndo dedutiveis - art.°32°, n°2 do EBF) do quadro 07 da declaragéo
Modelo 22 de IRC.

Face ao exposto, propde-se que o prejuizo tributavel declarado da sociedade

LABORATORIO B... SGPS, no exercicio de 2013, seja corrigido para €276.480,66,
a seqguir calculado:

Resultado Tributavel Declarado (a) = -1.210.889,60 €
Correcgdes técnicas:
Encargos Financeiros - art.© 32.° EBF (b)

934.408,94 €
Resultado Tributavel Corrigido (a+b) . -276.480,66 €

(..)

111.2. Correcdo ao Resultado Fiscal declarado pelo grupo
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De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 70." do CIRC, o lucro tributavel do
grupo "é calculado pela sociedade dominante, atraves da soma algébrica dos lucros
tributaveis e dos prejuizos fiscais apurados nas declaracdes periddicas individuais
de cada uma das sociedades pertencentes ao grupo™. Desta forma, as corregdes
detetadas na declaracéo de rendimentos Modelo 22 individual da sociedade atras
indicada tém reflexo no resultado fiscal do grupo.

Assim, no exercicio de 2013, propde-se a alteracdo da soma algébrica dos
resultados fiscais (prejuizo) do grupo de sociedades de -€1.150.575,05€ para -
€216.166,11, conforme quadro seguinte:

Lucro/Prejuizo
‘NF SOCIEDADE ] Declarado Corregdes Corrigido
A... -1.927.914.35 0,00 -1.927.914,35
C... 682.617,84 0,00 682617,84
G... 872.167,14 0,00 872.167,14
D... ) 433.443,92 0,00 43344392
! B... -1.210.889,60 934.408,94 -276.480,66
B TOTAL GRUPO -1.150.575,05 934.408,94 -216.166,11

111.3. Correcado aos Prejuizos Fiscais Dedutiveis do Grupo

O contribuinte declarou no campo 303- Prejuizos Fiscais Dedutiveis do quadro 09
da declarag¢dao Modelo 22, o montante de €5.496.699,32. Questionado sobre a forma
de apuramento do mesmo, informou que o montante indicado resultava da sorna
dos resultados fiscais do grupo dos anos de 2010, 2011 e 2012, a seguir

discriminado:
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g “Tuero [Projuizo
NE | Denominagio 2010 | 2011 | 2012
A... 500.738,54 €] -1.795.12,78 €] -1.858.419,92 €
B... 264.374,46 €| -798.087,61 €] -1.088.435,04 €
D... - 0,00 € 000€| 426.863,50 €
.. 000€ -83.46515€ 0.00€
G... 0,00 0006 316.075.53€
I.. 0006 2454348 € 0,00€
I.. 0006 -123.497.81€ 0,00€
C... 0,00 €] 000€| -36:690,49 €
E... 6691049 €] -114.417,00€ 0,00€
. K. 0006 249.367,73¢ 0,00 €]
: ! L. 000€| 683093€ 0,006
' ! M... 000€] 2009645 € 0.00€
 Total Resultados Grupo Declarados /ano [ eaa.002,49 €] 2.322.080,41 €] 2.239.706,42 €
[ ot Resutados Grupo Declarados do 2101 2 saemze |

Da analise efetuada aferiu-se que o montante do prejuizo fiscal do grupo dedutivel
declarado, esta incorrecto, atendendo a que:

» No exercicio de 2010, a empresa E... LDA, ndo fazia parte do perimetro de
consolidacdo do grupo, pelo que o valor do prejuizo fiscal da mesma nao deve ser
incluido;

* No exercicio de 2011, além das empresas consideradas, faziam parte do perimetro
de consolidacéo as empresas C... LDA e F...,LDA, cujos resultados tributaveis , ndo
foram incluidos.

Face ao exposto, o valor correto dos Prejuizos Fiscais Dedutiveis, a declarar no

campo 303, do quadro 09 da modelo 22, é de €4.861.840,93, a seguir decomposto:
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Lucro / Prejuizo

NIF Donominacio 2010 2011 | 2012
A... -500.738,54 €| -1.795.112,78 E‘ -1.858.419,92 €
B... .284.374,46 €| 709,087,681 €| -1.088.435,04 €
il D... 0,00 € 0,00 €| 426.863,50 €
: H... 0,00 €] -83.465,15 € 0,00 €
l G... 0,00 € 0,00 € 316.976,53 €
I.. 0,00 € -24.543,48 € 0,00 €
) J... 0,00 €| -123.497,81€ 0,00 €
lr C... 0,00 €| 570.542,50 €| -36.690,49 €
3 E... 0,00 € -114.417,09 € 0,00 €
jl K... 0,00 €] 249.367,73 € 0,00 €
L... 0,00€  86.830,93 € 0,00 €
{ M... 0,00 € 280.964,85 € 0,00 €
i F... 0,00 € 5.396,40 € 0,00 €
‘ Total Resultados Grupo Docllndo; Jano ; 876.113,00 €| -1.747.021,51 €| -2.239.706,42 €|
!7 Total Resultados Grupo Declarados de 2010 a 2012 -4,861.840,93 € J

D) Na sequéncia da accdo inspectiva, a Requerente, na qualidade de sociedade

E)

F)

dominante do referido Grupo Fiscal, foi notificada da liquidacéo de IRC n.° 2017...,
relativa ao exercicio de 2013 que consta do documento n.° 2 junto com o pedido de
pronuncia arbitral), na qual se concretiza reducdo do prejuizo fiscal apurado pelo
Grupo Fiscal no montante de € 934.408,94 (redu¢dao do prejuizo fiscal de €
1.150.575,05, indicado na declaragdo que consta do documento n.° 5, para €
216.166,11);

A Requerente apresentou reclamacéo graciosa contra a referida liquidacéo de IRC
respeitante ao exercicio de 2013, tendo no dia 29-08-2018 sido notificada da decisdo
do seu indeferimento, por despacho proferido em 22-08-2018 pela Senhora Chefe
do Servico de Financas de ... (documento n.° 3 junto com o pedido de prondncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

A decisao de indeferimento da reclamacéo graciosa manifesta concordancia com a
informagé&o que consta do documento n.° 6 junto com o pedido de prondncia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:

Da apreciacao do pedido

A reclamante ¢ a sociedade dominante de um grupo de sociedades que se encontra

10.
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enquadrado, em sede de IRC, no Regime Especial de Tribulacdo de Grupos de
Sociedades, adiante RETGS

No caso sub judice, 0 que estd em causa é saber se a correc¢ao positiva/acréscimo,
efetuada pela Inspecdo Tributaria, relativa a encargos financeiros suportados com
a aquisicao de partes de capital, em aplicacéo do n ° 2 do artigo 32.° do EB, padece
de erro nos pressupostos de facto e violagdo da lei.

De acordo com o insito no n.° 2 do artigo 32.° do EBF "as mais-valias e as menos-
valias realizadas pelas SGPS e pelas SCR mediante a transmissdo onerosa,
qualquer que seja o titulo por que se opere, de partes de capital de que sejam
titulares, desde que detidas por periodo ndo inferior a um ano, e, bem assim os
encargos financeiros suportados com a sua aquisi¢cdo, ndo concorrem para a
formacdo do lucro tributavel destas sociedades” Redaccdo dada pela Lei n.° 32-
B/2002 de 30 de dezembro

No que concerne ao regime fiscal aplicavel aos encargos financeiros previsto no
artigo supra citado, a Circular 7/2004, de 30 de marco, da Direcéo de Servicos de
IRC, vem sancionar o seguinte entendimento relativamente ao método a utilizar
para efeitos de afectacdo dos encargos financeiros as participagdes sociais.

"dada a extrema dificuldade de utilizacdo, nesta matéria, de um método de
afectacdo direta ou especifica e a possibilidade de manipulacdo que o mesmo
permitiria, devera essa imputacao ser efetuada com base numa formula que atenda
ao seguinte: os passivos remunerados das SGPS e SCR deveré&o ser imputados, em
primeiro lugar, aos empréstimos remunerados por estas concedidos as empresas
participadas e aos outros investimentos geradores de juros, afectando-se o
remanescente aos restantes ativos, nomeadamente participacdes sociais,
proporcionalmente ao respectivo custo de aquisi¢éo”.

A Circular em causa limita-se a estabelecer a metodologia a observar no célculo
dos encargos financeiros imputaveis as partes de capital, para por essa via
operacionalizar a aplica¢éo do n.° 2 do artigo 32.° do EBF.

O facto da Inspecdo Tributaria se socorrer da Circular para proceder a

quantificacdo do montante dos encargos financeiros imputaveis as partes de capital,
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néo se traduz numa diminuicéo dos direitos e garantias da reclamante que foi objeto
de uma agao inspectiva.

A atuacdo da AT decorreu do normativo legal supra referido, os critérios e método
propostos para efeito de determinacdo dos encargos financeiros, caraterizam-se
pela objectividade, adequacdo e razoabilidade face &s dificuldades que a adogao
de um método de afectacéo direta apresenta, socorrendo-se da circular apenas para
aferir do método de calculo, sem que por esta via fosse beliscado o ambito da
incidéncia real legalmente estabelecido, nem desvirtuado o texto legal, ndo
desconsiderando a natureza efetiva dos encargos nem o momento em que Sao
incorridos, nem restringindo a aplicacdo da lei fiscal, considerando sempre o
objectivo ultimo prosseguido pelo legislador ao estabelecer a ndo dedutibilidade
dos encargos em questdo, pelo que ndo ofende os principios da legalidade e da
tipicidade. Como afirma Saldanha Sanches, "as orientagdes administrativas, sob a
forma de circulares ou sob outras formas, sdo uma interpretacao da lei fiscal e um
instrumento unificador das decisbes, necessariamente descentralizadas, da
administracdo e tém a sua funcéo especifica no processo de massa que constitui o
processo fiscal, como tentativa de conciliagdo da decisdo descentralizada e da
definitividade dos aios tributarios, mesmo quando praticados na base da piramide
administrativa fiscal A orientacdo administrativa, uma circular de um qualquer
Servico da AT ou um parecer superiormente homologado, podera assim ser
considerado, dentro destes limites, como fonte de direito como qualquer outra forma
de doutrina™.

A AT esta vinculada ao teor das circulares que emite sobre o entendimento das
normas tributarias aplicaveis, sendo certo que tal vinculacdo decorre de forma
expressa e inequivoca do consagrado no n.° 1 do artigo 68°-A da LGT e constitui
uma decorréncia necessaria dos principios da boa-fé e da igualdade, que presidem
ao exercicio da atividade administrativa, conforme plasmado no n.° 2 do artigo
266°da CRP.

Vamos trazer a colagéo o Acérdé@o do TC n.° 583/09, in Processo n © 873/08, da 3.2
Seccéo do Tribunal Constitucional "A circunstancia da AT ficar vinculada (n.° 1 do
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artigo 68°-A da LGT) as orientacfes genéricas constante de circulares que
estiverem em vigor no momento do facto tributario e de ter o dever de proceder a
conversdo das informacdes vinculativas ou de outro tipo de entendimento prestado
aos contribuintes em circulares administrativas, em determinadas circunstancias
(n.° 3 do artigo 68° da LGT), ndo altera esta perspetiva porque ndo transforma esse
contetido em norma com eficacia externa. E certo que o administrado pode invocar,
no confronto com a administracdo, o conteudo da orientacdo administrativa
publicitada e, se for o caso, fazé-lo valer perante os tribunais, mesmo com sacrificio
do principio da legalidade Mas é ao abrigo do principio da boa fé e da seguranca
juridica, ndo pelo seu valor normativo, que o contetdo das circulares prevalece. O
administrado s6 as acata se e enquanto lhe convier, pelas mesmas razfes que
justificam que possa invocar informacdes individuais vinculativas que o favorecam
(alinea e) don°3do artigo 59° e artigo 68° da LGT)" "Consequentemente, faltando-
Ihes forca vinculativa heterénoma para os particulares e ndo se impondo ao juiz
sendo pelo valor doutrinario que porventura possuam, as prescri¢ées contidas nas
"circulares" da AT ndo constituem normas para efeitos do sistema de controlo de
constitucionalidade da competéncia do Tribunal Constitucional, designadamente
para abrir via de recurso prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 70° da LTC".
Assim sendo, a corre¢ao efetuada aos encargos financeiros ndo padece de erro nos
pressupostos de facto ou violacéo da lei.

Subscrevemos na integra o RIT.

Destarte, entendemos que devera ser indeferida a pretensdo da reclamante.

No final do periodo de tributacdo de 2013, conforme a AT apresenta no Relatdrio
de Inspeccdo (Doc. n.° 1, pag. 7), a carteira de participacdes da B... SGPS tinha a
composi¢do e custos de aquisi¢do que se reproduzem infra, num total de €
13.147.686,96;

Aplicando a férmula da Circular n.° 7/2004 tomando como partes de capital também
as prestacdes suplementares e acessorias realizadas, a Autoridade Tributaria e

Aduaneira determinou uma percentagem de imputacdo as partes de capital dos
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encargos financeiros suportados de 99,82% dos mesmos (quadro na pag. 7 do RIT,
no Doc. n.° 1: € 934.408,94 / € 936.070,93 = 99,82%);

I) Os financiamentos obtidos pela Requerente que geraram encargos no exercicio de
2013, destinaram-se a
* Gestdo de tesouraria das suas participadas:
* Aquisicao de participagdes sociais (realizadas em exercicios anteriores);
* Realizagdo de prestagdes suplementares (no ano e em anos anteriores);
» Realizagdo de aumento de capital em anos anteriores (informagao referida no
Relatorio da Inspeccédo Tributéaria);

J) Em 22-11-2018, a Requerente apresentou o pedido de pronincia arbitral que deu

origem ao presente processo.
2.2. Factos nédo provados e fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos factos alegados pela Requerente
gue ndo sdo contrariados por qualquer prova apresentada pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira e nos documentos juntos com a petigéo inicial.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira ndo apresentou processo administrativo.

3. Matéria de direito

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou correccdes a matéria tributavel da
Requerente, do exercicio de 2013 relativa a encargos financeiros suportados em 2013, que
considerou ndo séo dedutiveis por forca do disposto no n.° 2 do art.° 32.° do EBF, no montante
de €934.408,94, valor que foi determinado aplicando 0 método previsto no ponto 7 da Circular
n.° 7/2004, de 30 de Marco.

Para determinar esse valor a Autoridade Tributaria e Aduaneira incluiu o valor de
prestacOes suplementares que considerou «partes de capital», para efeitos do n.° 2 do artigo 32.°
do EBF.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

14.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

3.1. Questdo da ilegalidade da aplicacdo do método previsto no ponto 7. da Circular
n.° 7/2004

O artigo 32.° do EBF, na redaccéo vigente em 2013 (introduzida pela Lei n.° 64-B/2011,
de 30 de Dezembro), estabelece o seguinte:

2 - As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS de partes de capital de que
sejam titulares, desde que detidas por periodo ndo inferior a um ano, e, bem assim,
0s encargos financeiros suportados com a sua aquisicdo ndo concorrem para a

formacdo do lucro tributavel destas sociedades.

Na Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco, a Direccédo de Servicos do IRC veio esclarecer

0 seu entendimento sobre a aplicacdo desta norma, dizendo, além do mais, o seguinte:

Método a utilizar para efeitos de afectacdo dos encargos financeiros as participagdes
sociais

7. Quanto ao método a utilizar para efeitos de afectacdo dos encargos financeiros
suportados a aquisi¢cdo de participacdes sociais, dada a extrema dificuldade de
utilizacdo, nesta matéria, de um método de afectacdo directa ou especifica e a
possibilidade de manipulacdo que o mesmo permitiria, devera essa imputacao ser
efectuada com base numa férmula que atenda ao seguinte: os passivos remunerados
das SGPS e SCR deverdo ser imputados, em primeiro lugar, aos empréstimos
remunerados por estas concedidos as empresas participadas e aos outros investimentos
geradores de juros, afectando-se 0 remanescente aos restantes activos, nomeadamente

participacOes sociais, proporcionalmente ao respectivo custo de aquisigao.

O regime geral de relevancia das mais-valias e menos-valias e encargos financeiros para

a formacé&o do lucro tributavel de entidades sujeitas a IRC, traduzia-se no concurso das mais-

15.
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valias e encargos financeiros, na totalidade [artigos 20.%, n.° 1, alinea h), e 23.%, n.° 1, alinea a),
do CIRC na redaccdo resultante do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho), e no concurso
das menos-valias em 50% [nos termos dos artigos 23.%, n.° 1, na I) e 45.°, n.° 3, do mesmo
Cadigo].

Para as SGPS, o artigo 32.°, n.° 2, do EBF (para além de outras situagdes previstas no
seu n.° 3), estabelecia um regime especial, que ndo se reconduzia necessariamente em beneficio,
que se traduzia, em geral, na irrelevancia para a formacao do lucro tributavel das SGPS das
mais-valias e menos-valias realizadas de partes de capital detidas ha pelo menos um ano,
acompanhada do ndo concurso para a formacao do lucro tributavel dos encargos financeiros
suportados com a sua aquisicgéo.

No n.° 2 do artigo 32.° do EBF estabelece-se que ndo concorrem para a formacao do
lucro tributavel os «encargos financeiros suportados com a sua aquisicao», reportando-se as
partes de capital, pelo que tem de se concluir que o seu teor literal indica que tdo s6 0s
encargos financeiros que estejam conexionados com a aquisi¢ao de participacdes sociais
séo abrangidos pela indedutibilidade que ai se estabelece.

Para além de ser esta a interpretacdo que resulta do teor literal, ela é corroborada pela
explicagdo para a sua introdugdo no EBF que foi dada no Relatério do Orgcamento do Estado
para 2003 (Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro).

Na verdade, como se refere na Circular n.° 7/2004, o regime desta norma foi
introduzido no EBF pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, que aprovou o Orgamento
do Estado para 2003, dando nova redaccéo ao artigo 31.°, cujo regime passou a constar do
artigo 32.° depois da renumeracéo operada pelo Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26 de Junho.

Na Proposta de Lei n.° 28-1X, que veio a dar origem a Lei do Orcamento para 2003,
constava o texto desse artigo 31.2, n.° 2, com redaccdo idéntica a vigente em 2012 (no artigo
32.%, n.° 2), sendo a Unica diferenga o aditamento da referéncia aos «ICR» (abreviatura de

«investidores de capital de risco»), que € irrelevante para a interpretacdo da norma.
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No referido Relatério do Orcamento do Estado para 2003 (), depois de se constatar
uma quebra na execucdo orcamental de 2002 quanto ao IRC ( 2) anuncia-se a introducéo de
varias medidas visando o «alargamento da base tributavel e medidas de moralizacdo e
neutralidade», entre as quais a da indedutibilidade dos encargos de natureza financeira
directamente associados a aquisi¢ao de partes sociais por parte das SGPS, que se anuncia nos
seguintes termos:

«Estabelece-se a desconsideracdo da dedutibilidade, para efeitos de
determinacdo do lucro tributavel, dos encargos de natureza financeira directamente

associados a aquisicdo de partes sociais por parte das SGPS»;

E inequivoco, assim, que se pretendeu que apenas 0s encargos financeiros
directamente associados a aquisicdo de partes sociais ficassem abrangidos pela
indedutibilidade.

Por aquela referéncia expressa no Relatorio a necessidade de os encargos financeiros
estarem directamente associados a aquisicdo de partes sociais (que também esta expressa no
texto da norma através da referéncia aos «encargos financeiros com a sua aquisi¢ao»),
conclui-se que ndo basta, para determinar a indedutibilidade de encargos financeiros, a
constatacdo de que a SGPS ¢ titular de participacOes sociais e suportou encargos financeiros,
sendo necessario demonstrar que ha uma relacao directa entre certos encargos financeiros e a
aquisicao de determinadas participacfes sociais.

E corolario desta interpretacdo, imposta pelo teor literal do artigo 32.%, n.° 2, que, se
determinadas participagdes ndo foram adquiridas com passivos geradores de encargos

financeiros (designadamente, as obtidas por entradas em espécie ou com utilizacdo de capitais

Disponivel em:
http://www.dgo.pt/politicaorcamental/Paginas/OEpagina.aspx?Ano=2003&TipoOE=0r%u00e7ament
o+Estado+Aprovado&TipoDocumentos=Lei+%2f+Mapas+Lei+%2f+Relat%u00f3rio

Refere-se no Relatério do Or¢amento do Estado para 2003, pagina 51:

«a execucdo orcamental de 2002 indicia uma quebra de receita resultante da redugdo dos
resultados apresentados por algumas das maiores empresas em 2001, sendo previsivel que esta tendéncia
se venha a agravar para 2002, o que determinard nova quebra na receita de 2003. Esta tendéncia sera
agravada pelo impacto da descida da taxa nominal de IRC de 32% para 30% com efeitos a partir de
01/01/2002, que podera ser parcialmente compensada pelo incremento dos valores do pagamento
especial por contax.
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préprios), elas sdo irrelevantes para efeito da aplicagdo daquela norma, na parte que se reporta
a indedutibilidade de encargos financeiros.

E também corolario desta interpretacdo que, relativamente as participacdes sociais
adquiridas com financiamentos geradores de encargos, apenas os encargos derivados dos
financiamentos relativos a sua aquisicéo séo indedutiveis.

N&do h& assim suporte legal para afastar a regra da dedutibilidade de encargos
financeiros, que consta da alinea c) do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, em relacdo a encargos
gue ndo estejam directamente associados a aquisicao de participacdes sociais.

Por isso, é claro, a face da letra da parte final do n.° 1 do artigo 32.° e da explicacéo
dada no Relatério do Orgamento para 2003, que a indedutibilidade de encargos apenas se
aplica aos que forem directamente derivados de financiamentos utilizados para aquisi¢do de
participac@es sociais.

Sendo este 0 regime que estd previsto na lei, ele ndo pode ser alterado por via
regulamentar, pois preceitos criados por actos de natureza legislativa ndo podem ser, com
eficacia externa, interpretados, integrados, modificados, suspensos ou revogados por actos de
outra natureza (artigo 112.°, n.° 5, da CRP). Para além disso, como também defende a
Requerente, o0 artigo 32.°, n.° 2, do EBF é uma norma que versa sobre a incidéncia tributaria,
em sentido lado, ao influenciar decisivamente a determinacdo da matéria tributavel, pelo que
estd incluida na reserva de lei, nos termos dos artigos 103.°, n.° 2, e 165.°,n.° 1, alinea i), da
CRP. Por isso, o ponto 7 da Circular n.° 7/2004, viola o principio da legalidade.

O principio da legalidade, invocado pela Requerente, que tem suporte nos artigos 266.°,
n.° 2, da CRP e 55.° da LGT, decorre que «os 6rgdos da Administracédo Publica devem actuar
em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que Ihes estejam atribuidos e
em conformidade com os fins para que os mesmos poderes lhes forem conferidos» [artigo 3.°,
n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo de 1991, vigente em 2013, subsidiariamente
aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT].

A face desta norma, o principio da legalidade deixou de ter «uma formulagdo

unicamente negativa (como no periodo do Estado Liberal), para passar a ter uma formulagéo
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positiva, constituindo o fundamento, o critério e o limite de toda a actua¢@o administrativa.
3

Resulta destas normas que a utilizacdo de métodos indirectos de determinacdo da
matéria tributdvel apenas pode ter lugar nas situacdes previstas na lei, designadamente no
artigo 87.%, n.° 1, da LGT e, mesmo nelas, apenas pode ser efectuada na medida em que nédo
for viavel a utilizacdo de métodos directos, como decorre da regra da subsidiariedade, imposta
pelo artigo 85.°.

O n.° 2 do artigo 32.° do EBF rege sobre «a formacao do lucro tributavel» das SGPS,
como se refere expressamente na sua parte final, impondo a aplicacdo a determinagédo da sua
matéria tributavel trés regras especiais em relacdo ao regime geral:

— uma regra que as favorece em relacéo ao regime geral, que € a da irrelevancia para a

formacéo do lucro tributavel das mais-valias realizadas com partes de capital detidas
h& mais de um ano, afastando a regra de determinacdo da matéria tributavel que
consta do artigo 20.%, n.° 1, alinea h), do CIRC;

— duas que as desfavorecem, que sdo a da irrelevancia para a formacdo do lucro
tributavel das menos-valias realizadas e dos encargos financeiros suportados com a
aquisicao de partes de capital, que afastam a aplicagédo das regras de determinacgéo da
matéria tributavel previstas nas alineas c) e 1) do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC (na

redaccao vigente em 2013).

s FREITAS DO AMARAL, JOAO CAUPERS, JOAO MARTINS CLARO, JOAO RAPOSO, PEDRO
SIZAVIEIRA e VASCO PEREIRA DA SILVA, em Cédigo do Procedimento Administrativo Anotado, 3.2 edicéo,
pagina 40.

Em sentido semelhante, pode ver-se o primeiro Autor em Curso de Direito Administrativo, volume I1: «A
lei ndo é apenas um limite & actuacéo da Administracéo: é também o fundamento da acgdo administrativa. Quer
isto dizer que, hoje em dia, ndo ha um poder livre de a Administragdo fazer o que bem entender, salvo quando a
lei Iho proibir; pelo contréario, vigora a regra de que a Administracao s6 pode fazer aquilo que a lei Ihe permitir
que faca». (FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo volume Il, paginas 42-43.

Em sentido idéntico, pode ver-se MARCELO REBELO DE SOUSA, LicGes de Direito Administrativo,
1999, volume |, pagina 84, que refere: «Com o Estado pés-liberal, em qualquer das suas trés modalidades, a
legalidade passa de externa a interna. A Constituicdo e a lei deixam de ser apenas limites & actividade
administrativa, para passarem a ser fundamento dessa actividade.

Deixa de valer a logica da liberdade ou da autonomia, da qual gozam os privados, que podem fazer tudo
0 que a Constituicdo e a lei ndo proibem, para se afirmar a primazia da competéncia, a Administracdo Publica
sO pode fazer o que Ihe é permitido pela Constituicdo e a lei, e nos exactos termos em que elas o permitem.».

Nesta linha tem vindo a decidir uniformemente o Supremo Tribunal Administrativo, como pode ver-se,
por exemplo, pelo acorddo de 13-11-2002, processo n.° 047932.
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Tanto sdo regras de determinacdo da matéria tributdvel de IRC as que indicam o0s
rendimentos, varia¢fes patrimoniais e gastos que relevam para a formacéo do lucro tributavel
como as que indicam e os rendimentos, variagdes patrimoniais e gastos que nao tém relevancia
para esse efeito.

Tanto é norma de determinacdo da matéria tributavel de IRC a alinea h) do n.° 1 do
artigo 20.° do CIRC, que prevé a relevancia para esse efeito das mais-valias realizadas, como é
a do artigo 32.°, n.° 2, do EBF que a afasta relativamente a menos valias obtidas com partes de
capital detidas por SGPS durante mais de um ano.

Tanto sdo normas de determinacdo da matéria tributavel de IRC as das alineas c¢) e I) do
n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, que prevéem a relevancia dos encargos financeiros e das menos-
valias realizadas como é a do artigo 32.°, n.° 2, do EBF que afasta essa relevancia no caso de
partes de capital detidas por SGPS durante mais de um ano.

Por isso, ndo hé qualquer razéo para ndo atribuir as trés regras previstas no artigo 32.°,
n.° 2, do EBF a qualificacdo de regras especiais de determinacdo da matéria tributavel das
SGPS, que, por serem especiais, prevalecem, no seu dominio de aplicacdo, sobre as regras
gerais sobre esta matéria.

Sendo assim, sdo aplicaveis nesta matéria as regras procedimentais previstas na LGT
sobre a determinacdo da matéria tributavel, designadamente as da subsidiariedade de métodos
indirectos e situa¢es em que é autorizada a sua utilizacdo, previstas nos artigos 81.%,n.° 1, 85.°,
n.1,e87.° n.°1, daLGT invocados pela Requerente.

A regra da subsidiariedade da utilizacdo de métodos indirectos tem como corolario que,
na medida em que for viavel a utilizacdo de método directo, a determinacdo da matéria
tributavel devera ser efectuada com a sua utilizacdo, s6 podendo utilizar-se métodos indirectos
quanto a determinacdo da matéria tributavel que nfo possa ser efectuada directamente. E esse
0 alcance daquela regra que esté explicitado no n.° 2 do artigo 85.° da LGT, em que estabelece
que «a avaliacdo indirecta aplicam-se, sempre que possivel e a lei ndo prescrever em sentido
diferente, as regras da avaliagéo directa».

Isto €, mesmo que se esteja perante uma situacdo em que ndo seja viavel efectuar a
determinacdo da matéria tributavel na sua totalidade por métodos directos e haja necessidade

de recorrer a utilizagcdo de meétodos indirectos, 0os métodos directos tém de ser utilizados na
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medida em que tal for possivel, s6 podendo utilizar-se métodos indirectos a parte residual da
determinacdo da matéria tributavel. ()

Esta-se perante utilizacdo de métodos directos de determinacdo da matéria tributavel
quando se visa determinar o valor real dos rendimentos ou bens sujeitos a tributacéo e utilizacédo
de métodos indirectos quando se visa a determinacdo do valor dos rendimentos ou bens
tributaveis a partir de indicios, presunc@es ou outros elementos de que a administragao tributaria
disponha (artigo 83.° da LGT).

No que concerne a determinacdo dos encargos financeiros suportados pelas SGPS com
a aquisicdo de partes de capital, esta-se perante a utilizacdo de método directo quando se visa
determinar a real afectacdo de encargos financeiros a aquisicdo de partes de capital,
designadamente apurando exactamente se houve financiamentos para adquirir cada uma das
partes de capital adquiridas e os encargos financeiros que deles advieram. E esta-se perante
utilizacdo de métodos indirectos quando ndo se visa atingir essa afectacao real, mas sim uma
afectacdo presumivel, tendo por base uma férmula em que se atende ao valor das partes de
capital detidas pelas SGPS, aos valores da totalidade dos seus activos e passivos e a totalidade
dos encargos financeiros suportados.

A esta luz, o ponto 7 da Circular n.° 7/2004 de 30 de Marco, da DSIRC (Direcao de
Servicos do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas), ao estabelecer que «... dada
a extrema dificuldade de utilizacdo, nesta matéria, de um método de afectacdo directa ou
especifica e a possibilidade de manipulacdo que o mesmo permitiria, devera essa imputacao
ser efectuada com base numa formula...» prevé manifestamente um método indirecto de
determinacdo dos encargos financeiros suportados com a aquisi¢ao de partes de capital, pois
com ele ndo se visa determinar exactamente se houve financiamentos conexionados com a
aquisicdo de partes de capital e os encargos efectivamente suportados com esses
financiamentos, mas antes se visa determinar tais encargos com base numa presuncéo de que

os financiamentos (passivos remunerados) das SGPS sdo afectados prioritariamente a

4 Neste sentido, pode ver-se 0 acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 02-04-2014, processo n.°
01510/13, em que se refere que «no caso de a impossibilidade de avaliacéo directa ser meramente parcial (...), 0
recurso a avaliacao indirecta deve limitar-se também a parte da matéria tributavel que ndo é viavel determinar
através de avaliacao directa», «em cumprimento da regra fundamental que radica no principio constitucional da
tributacdo das empresas pelo rendimento real (art. 104° n° 2 da CRP)».
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empréstimos remunerados a participadas e outros investimentos geradores de juros e, no
remanescente aos restantes activos, proporcionalmente ao respectivo custo de aquisicao.

Consubstanciando a aplicacdo do método previsto neste ponto 7 da Circular n.° 7/2004
a utilizacdo de um método indirecto de determinacdo da matéria tributavel, ele sé pode ser
aplicado se se estiver perante uma situacao incluida na lista taxativa que consta do artigo 87.°,
n.° 1, da LGT («a avaliagdo indirecta so pode efectuar-se...»).

Examinado as situacdes arroladas nesta norma, apenas se entrevé a possibilidade de
enguadramento da situacdo dos autos na alinea b) que permite a avaliacdo indirecta em caso de
«impossibilidade de comprovagdo e quantificacdo directa e exacta dos elementos
indispensaveis a correcta determinacéo da matéria tributavel de qualquer imposto».

No Relatério da Inspeccdo Tributaria ndo se faz qualquer demonstracao da necessidade
de utilizacdo de métodos indirectos, e até se diz expressamente, na parte IV do Relatorio da
Inspecgéo Tributaria, relativa a «<MOTIVO E EXPOSICAO DOS FACTOS QUE IMPLICAM O
RECURSO A METODOS INDIRETOS», que «N&o aplicavel ao caso em apreciagao.

Por outro lado, por forca do em principio da hierarquia das normas, enunciado no artigo
112.° n.° 5, da CRP, um acto de natureza regulamentar, como é a Circular n.° 7/2004, ndo pode,
com eficécia externa, interpretar, integrar, modificar, suspender ou revogar qualquer norma de
natureza legislativa, como sdo as da LGT.

Assim, basta o facto de as correccdes efectuadas se terem baseado no método indirecto
referido no ponto 7. da Circular n.° 7/2004, ndo previsto na lei e sem estarem reunidas as
condic@es para aplicacdo de métodos indirectos, para ter de se concluir pela sua ilegalidade.

Na verdade, nos termos do disposto no artigo 81.° da LGT, «a matéria tributavel é
avaliada ou calculada directamente segundo os critérios proprios de cada tributo, sé podendo
a administracdo tributdria proceder a avaliacdo indirecta nos casos e condicdes
expressamente previstos na lei».

Por isso, a utilizacdo de metodos indirectos s6 podia ter lugar se se baseasse na
identificacdo de alguma das situagOes previstas no artigo 87.° do CIRC e, no caso de se
demonstrar «impossibilidade de comprovacao e quantificacdo directa e exacta dos elementos
indispensaveis a correcta determinacao da matéria tributavel», prevista na alinea b) do n.° 1

do artigo 87.° e na alinea a) do artigo 88.° da LGT, a fixacdo da matéria tributavel s6 podia
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basear-se nos elementos indicados no artigo 90.° da mesma Lei e com aplicagdo dos
procedimento previsto no seu artigo 91.°.

Com efeito, a extrema dificuldade e possibilidade de manipulacéo que sdo indicadas no
ponto 7 da Circular n.° 7/2004 e a férmula de célculo ai prevista, que ndo tem em conta qualquer
dos elementos previstos na lei, ndo sdo «casos e condi¢des expressamente previstos na lei»,
como exige aquele artigo 81.° para viabilizar a utilizacdo de métodos indirectos.

Assim, como tem entendido uniforme e reiteradamente o Supremo Tribunal
Administrativo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira utilizou um método previsto no ponto 7.
da Circular n.° 7/2004, que é «um método indirecto, presuntivo, de afectacdo de encargos
financeiros em desrespeito dos artigos 87° a 90° da LGT sendo, por isso, ilegal» (acérddos de
08-03-2017, proferido no processo n.° 0227/16; de 31-05-2017, proferido no processo n.°
01229/15; de 31-05-2017, proferido no processo n.° 01229/15; de 24-01-2018, proferido no
processo n.° 0745/15; e de 31-01-2018, proferido no processo n.° 01157/17).

A utilizacdo deste método «afronta o principio da legalidade tributaria» (acordao do
Supremo Tribunal Administrativo de 29-11-2017, proferido no processo n.° 01292/16).

Assim, na linha desta jurisprudéncia uniforme, desde logo por a Autoridade Tributaria
e Aduaneira ter feito aplicacdo de um método indirecto de determinacéo da matéria tributavel
ilegal, é de concluir que a liquidacdo impugnada enferma de vicio de violacdo de lei, na parte
em que assenta em correccdes efectuadas com base na aplicacdo do artigo 32.%, n.° 2, do EBF.

Este vicio justifica a anulacdo da liquidacdo, nos termos do artigo 163.2, n.° 1, do Codigo
do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c),
da LGT.

3.2. Questdo da inclusdo do valor dos encargos financeiros conexionados com
prestacOes suplementares para determinar os encargos financeiros suportados com a

aquisicdo de partes de capital
Parte dos encargos financeiros suportados pela Requerente no exercicio de 2013 estdo

conexionados com a realizacéo de prestagdes suplementares, como € afirmado pela Requerente,

sem qualquer prova em contrario
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O artigo 32.°, n.° 2, do EBF faz referéncia a «partes de capital» e aos «encargos
financeiros suportados com a sua aquisicao.

A Requerente defende que 0s encargos suportados com prestacOes
suplementares néo estao abrangidos pela indedutibilidade prevista naquele artigo 32.°, n.° 2, por
estas ndo se incluirem no conceito de «partes de capital».

«Na determinacéo do sentido das normas fiscais e na qualificagdo dos factos a que as
mesmas se aplicam, sdo observadas as regras e principios gerais de interpretacéo e aplicacéo
das leis» (artigo 11.°,n.° 1, da LGT), o que constitui uma remissdo para o artigo 9.° do Codigo
Civil.

No n.° 2 do mesmo artigo 11.° estabelece-se que «sempre que, nas normas fiscais, se
empreguem termos proprios de outros ramos de direito, devem 0s mesmos ser interpretados no
mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer directamente da lei».

Desta norma resulta que, embora a regra seja a de os termos utilizados nas normas fiscais
deverem ser interpretados com o mesmo alcance que tém noutros ramos do direito, hd uma
excepc¢do, que € decorrer directamente da lei fiscal que o sentido do termo utilizado na lei
fiscal € diferente do que tem noutros ramos do direito.

Alids, esta excepc¢do estd em sintonia com outra regra interpretativa geral, que é a de
que a lei especial prefere a lei geral no seu especifico dominio de aplicacéo. Isto &, se decorre
directamente de uma norma fiscal, especial para a situacdo que regula, o sentido de um
determinado termo, nem interessara saber se esse sentido corresponde ou ndo ao que € utilizado
na lei geral, pois esse sentido directamente decorrente da lei para uma especifica situacédo tera
de ser forcosamente o que se tem de adoptar, com pretericdo do sentido com que o conceito é
utilizado em qualquer norma que néo tenha natureza de lei especial para a referida situacao.

De qualquer forma, do n.° 2 do artigo 11.° do EBF resulta que, em boa hermenéutica, a
primeira tarefa do intérprete da lei fiscal para apurar o alcance de um termo nela utilizado é
apurar se da lei fiscal decorre directamente o sentido desse termo.

S6 se ndo se estiver perante uma situagdo deste tipo, se poderé fazer apelo ao sentido
dos termos utilizados noutros ramos de direito.

Ora, no caso em apreco, para esclarecimento da questdo de saber se as prestagdes

suplementares sdo abrangidas no conceito de «partes de capital» ha uma norma da qual decorre
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directamente que aquelas ndo se englobam neste conceito, que € o n.° 3 do artigo 45.° do CIRC,
na redaccéo do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, vigente no ano de 2011.

Estabelece-se neste n.° 3 do artigo 45.° 0 seguinte:

3 — A diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas
mediante a transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remigéo e
amortizacdo com reducdo de capital, bem como outras perdas ou variacfes
patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras componentes do capital
préprio, designadamente prestacdes suplementares, concorrem para a formacao do

lucro tributavel em apenas metade do seu valor.

Utilizam-se nesta norma dois conceitos: o de «partes de capital» e o de «outras
componentes do capital proprio».

As «partes de capital» sdo também «componentes do capital préprio», como se
depreende da palavra «outras», mas o alcance de «partes do capital» é necessariamente mais
restrito do que o de «capital proprio», que englobard, além das «partes de capital» também «as
outras componentes».

Tal como esta redigida a norma, as prestacfes suplementares englobar-se-do no
conceito de «outras componentes do capital proprio» e ndo nas «partes de capital», pois a
referéncia aquelas aparece a seguir a este Gltimo conceito e ndo ao primeiro.

Na verdade, se se entendesse, para este efeito, que as prestacdes suplementares se
integravam no conceito de «partes de capital», é ébvio que a referéncia a elas se incluiria a
seguir a este conceito e ndo a seguir ao conceito de «capital proprio»: isto é, dir-se-ia «(...)
perdas ou variacgOes patrimoniais negativas relativas a partes de capital, designadamente
prestaces suplementares, ou outras componentes do capital proprio concorrem para a

formacéo do lucro tributavel em apenas metade do seu valor».
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Aquela referéncia as prestacdes suplementares ndo existia na redac¢do do artigo 42.° do
CIRC (°) da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro ( ), s6 sendo feita na redaccéo introduzida
pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, pelo que a alteracdo legislativa foi efectuada com
0 intuito de precisar o alcance fiscal dos conceitos utilizados, designadamente o conceito de
«partes de capital», mostrando que este, na perspectiva do legislador do CIRC, n&o abrangia
as prestacoes suplementares.

Tratando-se de uma alteracdo com alcance esclarecedor, é de presumir reforcadamente
que o legislador soube concretizar em termos adequados esse objectivo (artigo 9.°, n.° 3, do
Caodigo Civil), e se pretendeu explicitar que as prestacdes suplementares, para efeitos de
IRC, se enquadram entre as «outras componentes do capital préprio» e ndo nas «partes de
capital».

Esta delimitacdo do conceito de «partes de capital» que se extrai do referido n.° 2 do
artigo 45.° ¢ feita para efeitos de determinagdo de menos-valias, que se inclui na matéria de que
trata 0 artigo 32.°, n.° 2, do EBF (é uma norma que afasta em relagcdo as SGPS a relevancia
tributaria em geral prevista no CIRC para as mais-valias e menos-valias) pelo que, tendo-se de
presumir que o legislador exprimiu o seu pensamento em termos adequados (nos termos do
referido artigo 9.2, n.° 3, do Caédigo Civil), justifica-se a conclusdo de que foi utilizada na norma
especial 0 mesmo conceito de «partes de capital» que foi utilizado na norma que prevé a
relevancia tributaria regra.

Para além disso, a norma do artigo 32.°, n.° 2, do EBF foi reformulada pela Lei n.° 64-
B/2011, de 30 de Dezembro, j& depois da alteracdo introduzida pela Lei n.° 60-A/2005 no artigo
45.° do CIRC e a nova redac¢do daquela norma mantém a referéncia apenas as «partes de
capital» sem qualquer alusdo as «outras componentes do capital proprio» a que alude o artigo
45°,n.°2,

5 O artigo 42.° do CIRC, na renumeragdo operada pelo Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho, corresponde ao
artigo 45.°, na renumeracao do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho.
¢ A redaccdo anterior da norma correspondente, introduzida pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, era a
seguinte:
3 — A diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a transmisséo
onerosa de partes de capital, incluindo a sua remissdo e amortizacdo com reducdo de capital, concorre
para a formacao do lucro tributavel em apenas metade do seu valor.
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Esta conclusdo, extraida do teor literal do artigo 32.°, n.° 2, do EBF, conjugado com o
artigo 45.°, n.° 2, é confirmada pela razéo de ser do regime especial das mais-valias e menos-
valias realizadas pelas SGPS, que ndo vale em relacdo as prestacGes suplementares, como
proficientemente se explica no acérdao do CAAD proferido no processo n.° 12/2013-T, nestes

termos:

“em geral, o regime das mais-valias visa conceder um regime especial favoravel
aos imobilizados tangiveis e financeiros (ac¢des e quotas) das sociedades, como forma
de combater o efeito de lock-in — fendmeno que no sistema fiscal da realizacdo
condiciona o racional fluir econémico dos activos (compra e venda) por razdes que se
prendem com constrangimentos fiscais (pagamento do imposto). No fundo, evitar o
cenario de um sujeito que nao vende um ativo (ac¢éo ou quota) de que é titular — e todas
as razdes econdémicas o aconselham — apenas pelo facto de ir pagar nesse momento um
elevado imposto (porque a tributacao so € descarregada com a venda do activo e ndo
na cadéncia da sua valorizacdo anual). E este motivo que justifica a infra tributacio
dos activos tangiveis e financeiros (accGes e gquotas), corporizado num regime fiscal
especial de tributacdo das mais-valias.

E nada disso se verifica nas prestacdes suplementares. Elas sdo devolvidas, ao
par, segundo as regras do direito comercial. Nao existe, nem se quer forgar a existéncia,
de um mercado (secundario) de volumosas transaccgdes de prestacdes suplementares. E
nao é crivel que os parcos detentores de prestacdes suplementares abaixo do par ndo
queiram receber o seu valor nominal, com receio ou temor do pagamento de imposto
associado; ou que isso seja um Gbice econémico tal que justifique criar ou inseri-los no

regime especial das mais e menos-valias.”

Assim, conclui-se que o artigo 32.° n.° 2, do EBF, na redacc¢do vigente em 2013, ao

estabelecer, reportando-se as «partes de capital», que «ndo concorrem para a formacéo do
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lucro tributavel» das SGPS os «encargos financeiros suportados com a sua aquisi¢cdo», ndo
afasta a relevancia para a formacé&o do lucro tributavel dos encargos financeiros suportados com
prestacOes suplementares, pois estas ndo se enquadram no conceito de «partes de capital», pelo
menos para este efeito fiscal.

Por isso, também por esta razdo a correc¢do impugnada ndo tém suporte legal no artigo
32.°,n.°2, do EBF.

3.3. Questdo de inconstitucionalidade suscitadas pela Autoridade Tributaria e

Aduaneira

A Autoridade Tributaria e Aduaneira afirma na sua resposta que «qualquer
interpretacdo que ndo aplique a norma constante do artigo 32.°, n.° 2 do EBF, quando
interpretado a luz da circular n.° 7/2004 do CIRC, nos termos suscitados pela Requerente,
tendo subjacente a assuncéo de que tal norma incorre em violacéo do principio da reserva de
lei da Assembleia da republica, previsto nos artigos 103.°, n.°2 e 3, e 165.%,n.° 1, alinea i), da
Constituicdo da Republica Portuguesa, ou de qualquer outro preceito Constitucional que
venha a ser considerado, sendo, consequentemente, inconstitucional» «ou tendo subjacente a
assuncao de que tal norma incorre em violagdo do principio da tributacdo do rendimento real,
proibida pela Constituicao da Republica Portuguesa, sendo inconstitucional».

Quanto a primeira questdo, nem se percebe qual € a norma constitucional que a
Autoridade Tributéria e Aduaneira entende ser violada pela ndo aplicacdo da interpretacdo
prevista na Circular n.° 7/2004, pois esta ndo é uma norma legislativa e, por isso, a sua ndo
aplicacdo numa situacdo em que afronta regras legislativas ndo afronta o principio da reserva
de lei, antes o concretiza.

Por outro lado, quanto ao principio da tributagdo do rendimento real, havera, decerto,
erro sobre o alcance do artigo 32.%, n.° 2, do EBF, pois, em qualquer interpretacdo, ao nao
considerar para a formacdo do lucro tributavel alguns encargos financeiros efectivamente
suportados, consubstancia precisamente um afastamento do principio da tributacdo
fundamentalmente com base no rendimento real, genericamente assegurado, em matéria de

gastos, pelas regras do artigo 23.° do CIRC..
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Por isso, se o artigo 32.°, n.° 2, do EBF néo fosse aplicado na situagdo em apreco, estar-
se-ia a aproximar a tributagdo do rendimento real da Requerente e ndo a violar esse principio
constitucional.

De qualguer modo, nem se esta perante uma situacdo de ndo aplicagédo do artigo 32.°,
n.° 2, do EBF, mas sim de o aplicar com a interpretacdo que dele deve ser feita a face das normas
de interpretacdo da lei aplicaveis.

3.4. Questdes de conhecimento prejudicado
Justificando-se pelas razdes expostas a anulacdo da liquidacdo torna-se inutil a
apreciacdo das restantes questdes de ilegalidade suscitadas pela Requerente, pelo que néo se
toma delas conhecimento, de harmonia com o disposto nos artigos 130.° e 608.°, n.° 2, do CPC,
subsidiariamente aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.
4. Deciséo

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;
b) Anular a liquidacéo de IRC n.° 2017 ....

5. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 296.° e 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea
a), do CPPT e 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e

como jé& foi decidido pelo despacho de 20-03-2019, fixa-se ao processo o valor de € 934.408,94

6. Custas
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Nos termos do art. 22.2, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 13.158,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
Lisboa, 26-04-2019
Os Arbitros
(Jorge Lopes de Sousa)

(Hélder Faustino)

(Arlindo José Francisco)
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