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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 360/2018-T

Tema: IVA — Isengéo - Terapéuticas Nado Convencionais.

DECISAO ARBITRAL

RELATORIO

1. Em 27 de julho de 2018, a Associagdo A..., NIPC..., com sede em ..., doravante
designada por Requerente, solicitou a constituicdo de tribunal arbitral e procedeu a um pedido
de pronuncia arbitral, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2° e alinea a) do n.° 1 do artigo
10° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de aneiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), em que é Requerida a Autoridade Tributaria
e Aduaneira (doravante designada por AT).

2. A Requerente € representada, no ambito dos presentes autos, pelo seu mandatario, Dr.
B..., e a Requerida é representada pelas juristas, Dr2C...e Dr2D....

3. Mediante o pedido de constituicdo do tribunal arbitral e de pronincia arbitral, os
Requerentes pretendem a anulagéo dos atos de liquidacao adicional de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA), referente aos anos de 2012, 2013, 2014 e 2015, no montante de total €
31.353,16 (trinta e um mil, trezentos e cinquenta e trés euros e dezasseis céntimos), e das
liquidacdes de juros compensatorios, no montante de € 5.663,14 (cinco mil, seiscentos e
sessenta e trés euros e catorze céntimos), tudo no montante de € 37.016,30 (trinta e sete mil,
dezasseis euros e trinta céntimos), requereu a anulacdo da decisédo de indeferimento do Recurso
Hieréarquico apresentado, e solicitou, a final, o reconhecimento do direito a indemnizacgao por
garantia indevidamente prestada.
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4. Verificada a regularidade formal do pedido apresentado, nos termos do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° do RJAT e ndo tendo a Requerente procedido a nomeacéo de
arbitro, foi designado pelo Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD, o
signatario.

5. O Arbitro aceitou a designacdo efetuada, tendo o Tribunal arbitral sido constituido no
dia 3 de outubro de 2018, na sede do CAAD, sita na Avenida Duque de Loulé, n.° 72-A, em
Lisboa, conforme comunicacao da constituicdo do tribunal arbitral que se encontra junta aos
presentes autos.

6. No dia 14 de dezembro de 2018, o Tribunal, tendo em vista aferir da necessidade ou néo
de ouvir as testemunhas arroladas pela Requerente, concedeu-lhe, através de despacho, o prazo
de 10 dias para que viesse aos autos indicar os factos, ndo documentalmente provados, sobre 0s
quais incidira a sua inquiricdo. Em resposta a Requerente, no dia 8 de janeiro de 2019,
apresentou um requerimento no qual prescindiu da produgéo de prova testemunhal.

7. N&o existindo necessidade de producdo de prova adicional, para além daquela que
documentalmente ja se encontra incorporada nos autos, nao se vislumbrando necessidade de as
partes corrigirem as respetivas pecas processuais, reunindo o processo todos 0s elementos
necessarios a prolacdo da decisdo, por razGes de economia e celeridade processual, da proibicdo
da prética de atos inuteis, e tendo a Requerente prescindido do depoimento das testemunhas, no
dia 14 de janeiro de 2019, por despacho, entendeu o Tribunal dispensar a realizacdo da reunido
prevista no artigo 18.° do RJAT, bem como conceder um prazo sucessivo de 10 dias para a
Requerente e a Requerida, por esta ordem, apresentarem as correspondentes alegagdes por
escrito.

8. O Tribunal, em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 18.° do RJAT designou o
dia 3 de abril de 2019 para efeito de prolacdo da decisao arbitral, tendo advertido a Requerente
de que deveria proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente, nos termos do n.° 3 do
artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, e comunicar o
mesmo pagamento ao CAAD.

9. A Requerente apresentou as suas alegacoes, no dia 24 de janeiro de 2019 e a Requerida

no dia 7 de fevereiro de 2019.
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I1. A Requerente sustenta os seus pedidos, em sintese, da seguinte forma:

A Requerente sustenta o pedido de anulacdo dos atos de liquidacao adicional de Imposto sobre
0 Valor Acrescentado (IVVA), referentes aos anos de 2012, 2013, 2014 e 2015, no montante de
total € 31.353,16 (trinta e um mil, trezentos e cinquenta e trés euros ¢ dezasseis céntimos), €
das liquidagdes de juros compensatorios, no montante de € 5.663,14 (cinco mil, seiscentos e
sessenta ¢ trés euros e catorze céntimos), tudo no montante de € 37.016,30 (trinta e sete mil,
dezasseis euros e trinta céntimos), por ilegais, por enfermarem nos seguintes vicios:

a) Esclarece a Requerente, antes de mais, que «é uma Associacao cujo objeto visa, entre
outros, a prossecucdo de fins assistenciais, promovendo e protegendo a salde, através da
prestacdo de cuidados preventivos, curativos e de reabilitacdo e ainda atraves das atividades
proprias de um lar para idosos. Por referéncia ao seu objeto efetivamente prosseguido, (...)
encontra-se, desde 17 de Janeiro de 2007, inscrita como prestador de cuidados de saude, junto
da Entidade Reguladora da Saude.»«(...) é uma entidade cujos estabelecimentos se dedicam a
prestacdo de cuidados de saude. Oferecendo para o efeito, um conjunto de prestadores de
cuidados de saude habilitados para a prestacdo de cuidados de saude no ambito das terapias
convencionais e, igualmente, no ambito das designadas terapias ndo convencionais (TNC).»

b) Acrescenta, nesta sequéncia que, «[f]oi alias, em funcéo dos referidos servicos de salde
prestados no &mbito das Terapias Ndo Convencionais (TNC), que, no seguimento da doutrina
administrativa prevista no Oficio Circulado n.° 30174, de 26.08.2015, a Requerente procedeu
a regularizacdo voluntaria da sua situacao tributaria, em sede de IVA, no que se refere as
prestacfes de servico de Terapias Nao Convencionais, doravante TNC’s, ndo incluindo,
naturalmente, as prestacGes de servico abrangidas pelo exercicio de profissdes de médico,
odontologia, parteiro, enfermeiro e outras profissdes paramédicas, por estarem abrangidas
pela isen¢éo prevista no art.° 9.° n.°1 CIVA. N&o obstante, no ambito da inspec¢éo tributaria, a
AT “presumiu”, sem se suportar em qualquer facto e prova bastante, que todas as prestagoes
de servigo efetuadas em determinado edificio e registadas na contabilidade na conta 72112,
correspondem ao exercicio de TNC. Omitindo o facto de o prestador identificado nas facturas

em causa encontrar-se habilitado para o exercicio de terapéuticas convencionais.»
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c) Considera a Requerente que «i) a AT néo fez prova, como lhe competia, de que 0s
servigos cujas faturas foram objeto de correcgéo e das notas de liquidacéo adicionais de VA,
correspondem, efetivamente a TNC; ii) e que, dum ponto de vista juridico, o facto de
prestadores habilitados para o exercicio de terapias convencionais, praticarem de forma
indistinta ou complementar, TNC, ndo legitima a AT a proceder a corre¢do do IVA e a
emissdo de liquidagdes adicionais.»

d) Refere a Requerente que «(...) é com base na descri¢do constante das faturas que deve
ser determinada a taxa aplicavel de IVA. Reconhecendo a Inspecdo Tributaria que tal
descritivo (consultas e tratamentos) traduz evidéncia da préatica de prestacdes de servicos
efetuadas por profissionais habilitados como médicos, ou outras profissdes para médicas, no
ambito de tal atividade, tal bastara para que seja reconhecida isengdo de IVA.» Ora, «(...) a
AT limitou-se a proceder as correc¢des em causa e a emitir as respetivas notas de liquidacao
adicionais, sem ter analisado casuisticamente, como Ihe competia e relativamente a cada um
dos prestadores de servigo, se as correspondentes prestacdes de servigos estavam, ou nao,
abrangidas pelas profissbes de médicos, odontologista, parteiro, enfermeiro ou outras
profissbes paramédicas.»

e) Com efeito, considera a Requerente que, ndo obstante, ter disponibilizado a prova
necessaria e solicitada pela AT, esta «(...) limitou-Se a presumir, sem que qualquer suporte
probatdrio, que todas as prestacdes de servicos efetuadas em determinado edificio e registadas
na contabilidade, na conta 7212 correspondia a TNC, pese embora o facto de o respetivo
prestador identificado nas faturas estar habilitado para o exercicio de terapéuticas
convencionais. (...) Assim, foi unicamente com base numa simples presungdo, destituida de
qualquer prova, da efetiva pratica de TNC, que a AT negou a Requerente o direito a isen¢ao.
Ainda que pudesse verificar-se qualquer tipo de evidéncia da prestacdo de TNC, a AT ndo
podera negar o direito a isencdo, quando no ambito da atividade de um profissional de salde,
sdo aplicadas, de forma indistinta ou complementar, terapéuticas convencionais e nao
convencionais, como resultado da decisdo do TJUE no ambito do processo n.° C-555/15.»

f) Acrescenta que «o mero facto de as prestagdes de servigos estarem registadas numa
mesma conta agregadora, correspondente, no fundo a um centro de custos, que foi designado

por “Naturopdticas”, ndo podera significar que todas as prestagoes de servigo ai registadas
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correspondam a prestacdes de naturopatia... Alias, na logica do plano de contas, essas
prestacoes de servigos correspondem a todas as consultas e tratamento ndo relacionados com
a “Podologia” ou com as prestagoes de servi¢o da “casa de Repouso”, o que naturalmente
ndo se pode resumir a propria naturopatia, como, de resto, decorre da descri¢do das faturas
em causa, que a AT omitiu, apesar de terem sido disponibilizadas as faturas em causa.»

g) Refere, a Requerente que «(...) incluindo as listas de pregos invocadas, consultas de
tratamentos efetuados por prestadores que utilizam TNC e por prestadores habilitados que
utilizam terapéuticas convencionais, ndo pode a AT limitar-se a concluir que todas as
prestacdes se reconduzem necessariamente a TNC’s, principalmente, quando a Requerente ja
havia regularizado o IVA relativamente as prestac6es de servico que, de acordo com a doutrina
entdo em vigor, traduziriam TNC. Assim, do exposto se conclui que a AT ndo provou, como lhe
competia, que as prestacdes de servico objeto das notas de liquidacdo adicionais
controvertidas correspondiam efetivamente a prestacOes de servico relacionadas com
terapéuticas ndo convencionais, violando, por conseguinte, o principio da verdade material do
inquisitorio, do que resulta a ilegalidade das liquidacdes controvertidas e das liquidacdes de
juros compensatorios que das mesmas dependem.»

h) Refere, complementarmente, que «(...) depois de identificar os prestadores de servigo
associados as respetivas faturas, a Requerente tratou ainda de remeter a AT as habilitacGes
literarias e copias certificadas das respetivas cédulas profissionais, demonstrativas da sua
qualidade de médicos, enfermeiros e de profissionais paramédicos. Estara assim em causa,
uma suposta aplicacdo de TNC por médicos e outros profissionais paramédicos, que a AT
entende ndo estar abrangida pelo @mbito de isenc@o» «(...) entendimento este que segundo a
Requerente «viola ostensivamente a jurisprudéncia do TJUE sobre a matéria, nomeadamente
a plasmada no Processo C-555/15 (...)»

i) Concluindo, assim no sentido de que «(...) ndo podera ser negado o direito a iSengao,
quando os prestadores habilitados para as terapias ndo convencionais utilizem de forma
indistinta ou complementar, as TNC. Nestes termos, as liquidagdes controvertidas encontram-
se feridas de ilegalidade.»

j) No que respeita a evolucao legislativa que prevé e regula a matéria das profissdes
paramédicas de diagnostico e terapéutica para efeitos de aplicagdo da isencdo do artigo 9.° do
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CIVA, menciona a Requerente que «(...) 0 art® 3.° da Lei 1/2017, conferiu natureza
interpretativa a redacao do referido art.’ 8-A da lei 71/2013».

k) Esclarecendo, a Requerente que, «(...) a norma que este artigo 8-A interpreta é a que
anteriormente definia o regime do IVA sobre quem exerce profissbes parameédicas,
esclarecendo que se aplica também aos profissionais que se dediquem ao exercicio das
terapéuticas ndo convencionais referidas no art.° 2 da lei 73/2013. A norma que estabelece o
regime de IVA aplicavel no ambito das profissdes paramédicas € o art.° 9.°n.° 1 a) do CIVA
(...). Assim, o alcance pratico do art.” 8.-A da lei 1/2017 é esclarecer que, para efeitos de IVA,
as profissdes daqueles que se dediquem ao exercicio das TNC referidas no art.° 2.° da Lei n.°
73/2012 sdo consideradas profissdes paramédicas para efeitos de IVA.» pelo que, «(...)deverdo
ser abrangidos no ambito da isencdo as prestacOes de servico efetuadas por médicos ou
paramédicos, mesmo que utilizem simultaneamente terapias ndo convencionais.

I) Por Gltimo, vem requerer o pagamento de juros indemnizatdrios e dos encargos pagos

com a prestacao de garantia, nos termos do disposto no artigo 43.° e 53.° da Lei Geral Tributéria.

I11. Na sua Resposta a Requerida, invocou, em sintese, o seguinte:

Por seu lado, a AT vem, na sua resposta, defender-se do seguinte modo:

a) Refere a Requerida que «(...) da visita efectuada as instalagbes da Requerente, da
andlise a sua contabilidade e aos elementos que lhe servem de suporte, concluiram os servicos
de inspecdo tributaria (SIT) que a ora Requerente desenvolve as actividades de saude
convencional e paramédicas, bem como outras actividades de salde e de terapéuticas nao
convencionais (TNC).» Sendo que «[r]elativamente as TNC, verificou-se que nao foi liquidado
qualquer imposto, uma vez que a Requerente as considerou isentas ao abrigo da alinea 1) do
artigo 9.° do Caodigo do IVA. Contudo, uma vez que tais terapéuticas ndo constituiam, a data
do procedimento inspectivo e dos factos, operacdes isentas, conforme resulta explicitado no
respetivo relatorio de inspecdo tributaria, para que se remete e se d& aqui por reproduzido, e
infra igualmente se explicita, foram promovidas as devidas correc¢des e, consequentemente, 0

apuramento do imposto em falta.»
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b) Esclarece a Requerida que «(...) ndo obstante, a regularizagdo efectuada, a Requerente
entende que as prestacfes de servicos que, de acordo com as orientagdes genéricas da
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), sujeitou a imposto, devem, em face da Lei n.° 1/2017,
de 16 de Janeiro, enquanto norma interpretativa, qualificar-se como isentas a partir da entrada
em vigor da Lei n® 71/2013, de 2 de Setembro, que regulamenta a Lei n.° 45/2003, de 22 de
Agosto, relativamente ao exercicio profissional das actividades de aplicacao de TNC.», posi¢do
com que a Requerida ndo concorda por entender que «[d]efine o Decreto-Lei n.° 320/99, de 11
de Agosto, os principios gerais e a regulamentacao das profissdes paramédicas de diagnostico
e terapéutica, enumeradas naquele primeiro diploma, cujo n.° 1 do art. 3.° reitera como matriz
das actividades paramédicas, a utilizacdo de técnicas de base cientifica com fins de promoc¢éao
da saude e de prevencéo, diagnostico e tratamento da doenca, ou de reabilitacéo.»

c) «Por outro lado, nos termos do n.°1 do art. 2.° do DL n.° 320/99, alicercado no n.° 3 do
art. 1.°e no anexo do DL n.° 261/93, sdo as seguintes as profissdes consideradas paramédicas:
técnico de andlises clinicas e de salde publica; técnico de anatomia patolégica; citologia e
tanatologica; técnico de audiologia; técnico de cardiopneumologia; dietista; técnico de
farmécia; fisioterapeuta; higienista oral; técnico de medicina nuclear; técnico de
neurofisiologia; ortoptista; ortoprotésico; técnico de prétese dentéria; técnico de radiologia;
técnico de radioterapia; terapeuta da fala; terapeuta ocupacional; técnico de saide ambiental.
Estabelece o art. 2.° do Decreto-Lei n.° 261/93 que o exercicio de actividades paramédicas
depende da verificacdo de um conjunto de condicdes, estando os aspectos ligados ao acesso a
tais profissdes regulamentados com mais detalhe no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 320/99. O
exercicio destas profissdes esta ainda dependente, nos termos do art. 5.° do mesmo diploma,
de titulo profissional. Por sua vez, a legislacdo nacional reconheceu a validade das terapias
ndo convencionais (TNC), nos termos da Lei n.° 45/2003, de 22.08 e da Lei n.° 71/2013, de
02.09, alterada pela Lei 1/2017, de 16.01. Assim, a Lei n.° 45/2003 estabelece o enquadramento
da actividade e do exercicio dos profissionais que aplicam as terapéuticas ndo convencionais,
tal como séo definidas pela Organizacdo Mundial de Saude, determinando-se no seu artigo 3.°,
n.° 2 que «Para efeitos de aplicacdo da presente lei sdo reconhecidas como terapéuticas ndo
convencionais as praticadas pela acupunctura, homeopatia, osteopatia, naturopatia,

fitoterapia e quiropraxia.».
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d) Acrescenta a Requerida que «(...) a Lei n.° 1/2017, de 16 de Janeiro, alterou a Lei n.°
71/2013, de 2 de Setembro, que regulamenta a Lei n.° 45/2003, de 22 de Agosto, relativamente
ao exercicio profissional das actividades de aplicacdo de terapéuticas ndo convencionais,
aditando-lhe o artigo 8.°-A. Esta disposicao legal, com a epigrafe «Regime de IVA», tem
natureza interpretativa (...)» Ora, «[ulma vez que as prestactes de servigos efectuadas no
exercicio das profissGes paramédicas, consideradas como tal, nos termos e condi¢des definidas
em legislacdo especial, estdo isentas de IVA, ao abrigo da alinea 1) do artigo 9.° do Codigo do
IVA, constata-se que o legislador manifestou, no artigo 8.°-A da Lei n.° 71/2013, a intencéo de
isentar do imposto as prestacdes de servigos realizadas no exercicio das profissées de TNC
identificadas e regulamentadas nesta lei.»

e) Com efeito, entende a Requerida que «(...)para a aplicacdo da isencdo prevista na
alinea 1) do artigo 9.° do Cddigo do IVA devem verificar-se 0s seguintes requisitos: (i)

Quanto a natureza dos servi¢os - as operacdes configuram servigos de assisténcia na
saude, tendo como objectivo diagnosticar, amenizar e, na medida do possivel, curar doencas
ou anomalias da saude, prosseguindo, assim, uma finalidade terapéutica; (ii) Quanto a
qualidade dos prestadores de servicos - as prestacdes de servi¢os sao efectuadas no exercicio
das profissdes de TNC identificadas no artigo 2.° da Lei n.° 71/2013.»

f) Sendo que, segundo defende a Requerida«[o]artigo 8.°-A, aditado a Lei n.° 71/2013, de
02.09, reporta-se, assim, aos profissionais que se dedicam ao exercicio das seguintes TNC, tal
como reguladas naquele diploma legal: (i) Acupuntura; (ii) Fitoterapia; (iii) Homeopatia; (iv)
Medicina Tradicional Chinesa; (v) Naturopatia; (vi) Osteopatia e (vii) Quiropraxia.», pelo
que, «[e]m face do preceituado no artigo 6.° da Lei n.° 71/2013, o exercicio destas profissdes
sO € permitido aos detentores de cédula profissional emitida pela Administracdo Central do
Sistema de Saude, 1.P. (ACSS).Por sua vez, a emissao da cédula profissional esta condicionada
a titularidade de diploma adequado, nos termos do artigo 5°° da mesma lei, obtido na
sequéncia de um ciclo de estudos compativel com o0s requisitos fixados por portaria do
Governo.»

g) Ademais, «[n]o que concerne ao enquadramento tributario das TNC, importa ainda ter
em consideracao as instru¢es administrativas constantes do Oficio-Circulado n.° 30189, de
02.05.2017, da Area de Gestdo Tributaria - IVA, o qual revogou o Oficio-Circulado n.° 30174,
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de 26.08.2015. Como se refere no citado Oficio-Circulado, "Verificando-se que o legislador
atribuiu natureza interpretativa ao disposto no artigo 8.°-A, aditado & Lei n.° 71/2013, e
devendo, por isso, considerar-se a isencao aplicavel a partir da entrada em vigor desta lei, ou
seja, 2 de outubro de 2013, importa acautelar a situacdo dos profissionais que ja vinham
exercendo alguma das atividades de TNC acima mencionadas.”

h) «Efectivamente, estes profissionais ndo cumpriam, nem podiam cumprir, as exigéncias
relativas a detencao de cédula profissional criadas pela Lei n.° 71/2013, estando dependentes
dos prazos de candidatura e de conclusdo relativos ao procedimento de apreciacéo curricular
previsto no artigo 19.° da citada lei. Destarte, atendendo a que a lei interpretativa se integra
na lei interpretada, a isencdo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do Cddigo do IVA ¢ aplicavel
aos profissionais a que se refere o artigo 19.° da Lei n.° 71/2013, a partir da entrada em vigor
desta lei, independentemente do estado do procedimento de apreciacdo curricular atras
mencionado.»

i) Mais aduz a Requerida que «[n]este sentido, e tendo em vista esclarecer o sentido e
alcance da natureza interpretativa atribuida ao artigo 8.°-A da Lei n.° 71/2013, de 02.09, foi
publicada a Instrucdo de Servico n.° 30190, de 02.05.2017, da Area de Gestdo Tributaria -
IVA, na qual se determina que:

“Considerando a natureza interpretativa atribuida ao artigo 8.°-A pelo artigo 3.° da Lei n.°
1/2017, de 16 de janeiro, e 0 enunciado normativo do artigo 13.° do Codigo Civil (CC), deve
entender-se que o legislador quis aplicar a isen¢ao do imposto a partir da entrada em vigor da
Lei n® 71/2013, isto é, a 2 de outubro de 2013.

Por conseguinte:

(i) A isencdo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do Codigo do IVA ndo é aplicavel as
prestacdes de servicos realizadas no exercicio das profissdes de TNC antes da entrada em vigor
da Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro;

(i)  Aisencdo e aplicavel, a partir dessa data, aos profissionais de TNC a que se refere o
artigo 2.° da Lei n.° 71/2013, que detenham a cédula profissional a que se refere o artigo 6.°

desta lei;
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(ilf) A isencd@o e ainda aplicavel, a partir da entrada em vigor da Lei n.° 71/2013, aos
profissionais que, nessa data, se encontravam a exercer atividade em alguma das citadas
terapéuticas ndo convencionais, e que ficaram abrangidos pela disposicéo transitdria prevista
no artigo 19.° da Lei n.° 71/2013.

Nestes casos, a isencdo aplica-se independentemente da detencdo da cédula profissional e
cessa imediatamente caso, na sequéncia da apreciagao curricular regulada naquela norma, a
Administracdo Central do Sistema de Saude, I.P profira uma decisdo de ndo atribuicdo de
cédula profissional.

A isencdo cessa, também, a partir do momento em que se tenha ultrapassado os 180 dias
contados da data da publicacdo da regulamentacéo a que se referem os artigos 5.% 6.° da Lei
n. 71/2013 (ou seja, a partir da data da publicacdo das portarias que regem os ciclos de
estudos referentes a TNC em causa), sem que o profissional tenha desencadeado o
procedimento de apreciacdo curricular a que se refere o artigo 19.°. »

j) No caso concreto, «(...) estdo em causa “(...) as prestagoes de servico de medicinas
complementares, nomeadamente de shiatsu, drenagem linfatica, reiki, naturopatia, osteopatia,
massagem terapéutica, acupunctura, par biomagnetico/magnetoterapia, através dos
prestadores, E..., F..., G... (... NIPC...), H... (...NIPC...), I... (... NIPC...), J..., K.. NIF..., L... (...
NIPC...), M...,, NIF..., N... e O...,, realizadas, nos exercicios de 2012, 2013, 2014 ¢ 2015 (...)".
Ora, como se viu, a partir de 02.10.2013, algumas das citadas prestacdes de servicos,
mormente a acupunctura, a naturopatia e a osteopatia beneficiam de isencdo ao abrigo do
artigo 9.°, alinea 1), do Codigo do IVA, aplicavel ex vi artigo 8.°-A da Lei n.° 71/2013, de 2.09,
aditado pela Lei n.° 1/2017, de 16.01, ainda que os profissionais que vinham exercendo tais
actividades nao possuissem a cédula profissional a que se refere o artigo 6.° da Lei n.° 71/2013,
atento o regime transitério previsto no artigo 19.° da mesma Lei.»

k) Mais refere a Requerida que «[c]onsiderando que na altura do procedimento inspectivo
(2016) néo era possivel prever a alteracdo legislativa acima referida, nem, naturalmente, as
instrucdes administrativas subsequentes, afigura-se-nos que os actos de liquidagéo adicionais,
respeitantes aos periodos 2013-12T a 2015-12T, devam ser revistos, apds analise em concreto
dos servigos prestados. Deste modo, uma vez que se encontra instaurado, e ainda pendente, 0

procedimento de reviséo oficiosa com o n.° ...2017..., no &mbito da qual a ora Requerente veio
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solicitar a revisdo dos mesmos actos tributarios aqui impugnados, incluindo as liquidagdes de
imposto provenientes das autoliquidacGes decorrentes da regularizagdo voluntaria efectuada
no decurso da accao inspectiva, com idénticos fundamentos, ir-se-a, nessa sede, apurar quais
os valores de prestacdes concretamente realizadas que sejam susceptiveis de integrar a isencao
prevista no artigo 9.° alinea 1) do Cddigo do IVA, quais sejam as TNC especificamente
previstas na legislacdo supra mencionada.»

I) Acrescentando que, «[j]a quanto aos restantes periodos, isto €, de 2012-03T a 2013-
09T, ha que determinar nesta sede da bondade da pretensdo da Requerente.»

m) No que toca as prestacdes efetuadas neste periodo, entende a Requerida que
«demonstrou, como lhe competia, que as prestacdes de servi¢os subjacentes as correccdes
promovidas correspondem efectivamente a TNC e, nessa medida, insusceptiveis de integrar a
previsdo normativa do artigo 9.°, alinea 1) do codigo do IVA, uma vez que antes da entrada em
vigor da Lei n.° 71/2013, tais servigos nao estavam ai contemplados.», pelo que «(...) foi
integralmente cumprido o 6nus de prova que impendia sobre a AT, pelo que quem tem de
provar o contrario sera a Requerente, de harmonia com o disposto no artigo 74.°, n.° 1, da
LGT.» Acrescentando que, «[€] que, contrariamente ao que aduz a Requerente, por estarem
em causa autoliquidacdes de IVA, o énus da prova encontra-se a si acometido.»

n) Com efeito, aduz ainda a Requerida que «(...) 0 certo € que, embora a Requerente tenha
apresentado cépias de algumas cédulas profissionais, comprovando a habilitacdo para o
exercicio das profissdes de médico (J...), enfermeiro (P...), fisioterapeuta (Q...), e técnico de
diagnostico e terapéutica (G...e H...), ndo demonstrou que 0S mesmos, nO0 caso em apreco,
exerceram prestaram 0s servigos no exercicio da respectiva atividade profissional. Alias, tendo
em conta a descri¢cdo constante das facturas-recibo do SAF-T facturacdo e demais elementos
de prova obtidos pelos SIT, no &mbito da ac¢do inspectiva, resulta que os servigos prestados
pelos referidos profissionais se inserem no ambito de prestacGes de servigos de TNC.»

o) Aduz, ainda, a Requerida que, «(...) mais do que contestar com a qualificacdo das
prestacdes como TNC, o que nédo logrou conseguir conforme resulta do exposto, pretende a
Requerente convencer o Tribunal de que a Lei n.° 1/2017 de 16.01 estende a isencéo de IVA a
todas as TNC, ainda antes da sua entrada em vigor, convocando em abono da sua posi¢éo, a
decisdo do Tribunal Arbitral proferida no processo 111/2017-T.»(...) «[a]pela ainda a
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Requerente ao Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), mais concretamente a decisédo
prolatada no processo C- 555/15. Refira-se, no entanto, que no mencionado processo néo foi
proferido qualquer Acorddo, mas antes um Despacho, com data de 14 de abril de 2016, (...)»

p) Defende, ainda, a Requerida que «(...)determina o comando que serve de matriz ds
alineas 1) e 2) do art. 9.° do CIVA, concretamente a alinea c¢) do n.° 1 do artigo 132.° da
Directiva do IVA, que a concessdo da isengdo “as profissoes médicas e paramédicas” é
determinada nas condi¢oes “definidas pelo Estado- Membro em causa”. Desta forma, ao
contrario do que se verifica em relacdo aos conceitos que integram a maioria das normas do
sistema comum que estabelecem as isengdes de IVA, aquela disposicdo da EU atribui a
legislacéo interna de cada Estado membro a incumbéncia de delinear as nogGes profissionais
por ela invocadas e, por ineréncia, as regras exigidas para o exercicio dessas profisses.»

q) «Deste modo, 0 que o TJUE decidiu foi que compete ao 6rgao jurisdicional nacional
verificar se o poder de apreciacdo conferido pela Directiva IVA, no seu artigo 132.°, n.° 1,
alinea c), foi ultrapassado, 0 que ndo se demonstra, no caso portugués, relativamente as TNC.»

r) Concluindo no sentido de que «(...) em face de todo o exposto, ndo assiste razdo a

Requerente.»

1VV. Saneamento

O Tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos da alinea a) do n.°
1 do artigo 2° e dos artigos 5° e 6°, todos do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-se

regularmente representadas.
V. Matéria de Facto

Com interesse para a decisdo, dao-se por provados os seguintes factos:
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A. A Requerente é uma associacdo de direito privado, cujo objeto visa, entre outros, a
prossecucao de fins assistenciais, promovendo e protegendo a saude, através da prestacdo de
cuidados preventivos, curativos e de reabilitacdo e ainda através das atividades préprias de um
lar para idosos — acordo das partes -;

B. A Requerente encontra-se, desde 17 de janeiro de 2007, inscrita como prestador de
cuidados de salde, junto da Entidade Reguladora da Saude — cfr. documento n.° 10 junto com
o0 pedido de constituicdo do tribunal arbitral -;

C. Em sede de IVA, a Requerente encontra-se enquadrada, desde 01.01.2012 no regime
normal mensal, e encontra-se coletada para o exercicio a atividade principal, com o CAE 87301-
“atividades de apoio social para pessoas idosas, com alojamento”, e para o exercicio da
atividade secundaria, com o CAE 86210-“atividades de pratica médica de clinica geral
ambulatorio” — cfr. processo administrativo -;

D. A Autoridade Tributéaria e Aduaneira procedeu a a¢do de inspecdo externa a Requerente
relativas aos anos de 2012, 2013, 2014 e 2015, em cumprimento das Ordens de Servigo
0l12016..., Ol12016..., O12016..., O12016..., respetivamente — cfr. processo administrativo -;

E. Nessa acdo de inspecdo foi elaborado o Relatorio da Inspecdo Tributaria com o seguinte
teor:

«lll - DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORREGOES

MERAMENTE ARITMETICAS

3.1 - ENQUADRAMENTO LEGAL

3.1.1 - DAS TERAPEUTICAS NAO CONVENCIONAIS

O enquadramento de base das terapéuticas nao convencionais foi feito através da Lei n.°

45/2003, de 22 de Agosto, mais recentemente complementada pela Lei n.° 71/2013, de 2

de Setembro, que regulamenta aquela primeira quanto ao exercicio profissional das
atividades de aplicacéo de terapéuticas ndo convencionais, versando sobre 0 acesso as
respectivas profissdes e 0 seu exercicio, no sector publico ou privado, com ou sem fins
lucrativos.

O n. ° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 45/2003 reconheceu como atividades terapéuticas nao
convencionais as praticadas no ambito da "acupunctura, homeopatia, osteopatia,

naturopatia, fitoterapia e quiropraxia”, vindo este elenco reiterado nas alineas a), b), c),
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e), f) e g) do artigo 2.° da Lei n.° 71/2013, ao qual acrescenta, por via da sua alinea d),
a medicina tradicional chinesa.

Nos termos do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 45/2003, consideram-se terapéuticas nao
convencionais aquelas que partem de uma base filosofica diferente da medicina
convencional e aplicam processos especificos de diagnostico e terapéuticas proprias.

O n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 45/2003 indica, como um dos principios orientadores das
terapéuticas ndo convencionais, o direito individual de opcéo pelo método terapéutico,
baseado numa escolha informada, sobre a inocuidade, qualidade, eficacia e eventuais
riscos.

Um outro principio orientador das terapéuticas ndo convencionais, a que alude o n.° 4
do artigo 4.° da Lei n.° 45/2003, consiste na defesa do bem-estar do utilizador, que inclui
a complementaridade com outras profissdes de salde.

Quer o artigo 5.° da Lei n.° 45/2003, quer o artigo 3.° da Lei n.° 71/2013, estabelecem
que é reconhecida autonomia técnica e deontoldgica no exercicio profissional da pratica
das terapéuticas ndo convencionais.

Ao abrigo do artigo 4.°, do n.° 1 do artigo 5., dos n.% 3 e 4 do artigo 6.°, do n.° 2 do
artigo 11.° do artigo 17.° e dos n.°s 2 e 5 do artigo 19.°, todos da Lei n.° 71/2013, séo
regulamentadas através de portarias as seguintes matérias: atividades compreendidas
no exercicio das profissdes de terapeuta ndo convencional; ciclo de estudos compativel
com o curso de licenciatura exigivel para cada uma das areas terapéuticas nao
convencionais; regras para a obtencdo da cédula profissional exigivel e taxa a pagar
para o efeito; requisitos do licenciamento dos locais de exercicio de atividades
terapéuticas ndo convencionais; competéncias e regras de funcionamento do Conselho
Consultivo para as Terapéuticas ndo Convencionais; fixacao dos termos da apreciacao
curricular dos candidatos a obtencdo da cédula profissional, a levar a cabo pela
Administracdo Central do Sistema de Saude (ACSS), e da taxa a aplicar a eventual
emissao de uma cédula profissional com caracter provisorio.

A Portaria n.° 207-A/2014 versa sobre a caracterizacdo e o contetdo funcional da

profisséo de naturopata, referindo-se a alinea a) do n.° 2 do seu artigo 2.° a aplicacao

de métodos de diagnostico, prescricdo e tratamentos proprios, assentes em axiomas e
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teorias especificas, em resultado de uma abordagem holistica, energética e natural do
ser humano, utilizando, como indica o n.° 1 do mesmo artigo, a fitoterapia, a homeopatia,
a hidroterapia, a geoterapia, as terapias de manipulacéo e outros métodos afins.

A Portaria n.° 207-B/2014 diz respeito a caracterizacdo e ao contetudo funcional da

profissdo de osteopata, elucidando a alinea €) do n.° 2 do seu artigo 2.° que a osteopatia
tem como componentes essenciais de intervengdo o diagnostico estrutural, o tratamento
manipulativo e outros necessarios ao bom desempenho osteopatico.

A Portaria n.° 207-C/2014 tem por objeto a caracterizacdo e o contetdo funcional da

profissdo de homeopata, a qual recorre, para prevencgao e tratamento, a medicamentos
homeopaticos a partir de substancias denominadas stocks ou matérias-primas
homeopaticas, e cujos principios tedricos em que se baseia sdo, designadamente, a lei da
semelhanca, o principio da duracéo da cura, o principio do remédio unico, a teoria da
dose minima infinitesimal e a teoria da doenca crénica, como indicam os n.%s 1 e 2 do
artigo 2.° do mencionado diploma.

A Portaria n.° 207-D/2014 versa sobre a caracterizacdo e o conteudo funcional da

profissdo de quiropratico, que se baseia no diagnostico, tratamento e prevencdo de
disturbios do sistema neuro-musculo-esquelético, principalmente a subluxacdo (no
conceito da quiropraxia), bem como nos efeitos destes distirbios no estado geral de
satde e no bem-estar do individuo, como enunciado no n.° 1 do seu artigo 2.°, que confere
grande importancia as técnicas manuais, com ou sem a utilizacdo de instrumentos,
incluindo o ajustamento da subluxacgéo (no conceito da quiropraxia) e ou a manipulagéo
de articulagdes, e que ndo recorre a medicamentos nem a cirurgias, e valoriza os fatores
biopsicossociais no tratamento da pessoa, de acordo com o elucidado, respetivamente,
nas alineas d) e e) do n.° 2 daquele mesmo artigo.

A Portaria n.° 207-E/2014 diz respeito a caracterizacdo e ao conteudo funcional da

profisséo de fitoterapeuta, a qual, nos termos do n.° 1 e da alinea a) do n.° 2 do artigo 2.°
desse diploma, utiliza, como ingredientes terapéuticos, substancias provenientes de
plantas e pde em pratica uma concecao holistica, energética e natural do ser humano, e
meétodos de diagndstico, prescri¢éo e tratamento proprios assentes em axiomas e teorias

especificos.
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A Portaria n.° 207-F/2014 tem por objeto a caracterizacdo e o contetdo funcional da

profissdo de acupunctor, referindo-se o n.° 1 do seu artigo 2.° & utilizagao de métodos de
diagnostico, prescricdo e tratamentos proprios assentes em axiomas e teorias da
acupuntura, utilizando a rede dos meridianos, pontos de acupuntura e zonas
reflexoldgicas do organismo humano, com o fim de prevenir e tratar as desarmonias
energéticas, fisicas e psiquicas, enquanto as alineas a) e b) do n.° 2 do mesmo artigo a
aludem a uma concecao holistica, energética e dialética do ser humano e a uma filosofia

e metodologia especificas baseadas na medicina tradicional chinesa. A Portaria n.° 207-

G/2014 respeita a caracterizacao e ao conteddo funcional da profissdo de especialista
de medicina tradicional chinesa, no ambito da qual sdo utilizados métodos de prevencao,
diagnostico, prescricdo e tratamentos proprios, baseados nas teorias da medicina
tradicional chinesa e nos seus métodos especificos, designadamente, na estimulacdo dos
pontos de acupuntura e meridianos atraves de diferentes métodos terapéuticos, na
prescricdo de formulas fitoterapéuticas, aconselhamento alimentar e exercicios para

promover e recuperar a satde, como enunciado no n.° 1 do artigo 2.° do referido diploma.

3.1.2 - DAS PROFISSOES DE MEDICO, ODONTOLOGISTA, PARTEIRO,
ENFERMEIRO E OUTRAS PROFISSOES PARAMEDICAS IDENTIFICADAS NO
N°1 DO ARTIGO 9° DO CIVA

Tal como lembra o TIUE, no Despacho proferido no proc.° C-555/15, de 1404-2016, a
propdsito do artigo 132.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2006/112, «26. (...) segundo uma
interpretacdo literal desta disposicdo, para que um profissional possa beneficiar da
isencdo nela prevista, deve preencher dois requisitos, a saber, por um lado, efetuar
«prestacOes de servigos de assisténcia» e, por outro, essas prestacdes devem ser
«efetuadas no ambito do exercicio das atividades médicas e paramédicas, tal como sao
definidas pelo Estado-Membro em causa» (acorddo Solleveld e van den Hout-van
Eijnsbergen, C-443/04 e C-444/04, EU:C:2006:257, n.°23).»

Cabe, em conformidade, averiguar se as prestacfes de servicos de acupunctura

preenchem os requisitos necessarios para serem assimiladas as prestacdes de servicos
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efetuadas no exercicio das profissdes de médico, odontologista, parteiro, enfermeiro e
outras profissbes paramédicas, a que se refere o n.° 1) do art.° 9.° do CIVA.

i) Médicos
O Decreto-Lei n.° 203/2004, de 18 de Agosto, que define o regime juridico da formagéo
médica, apds a licenciatura em Medicina, com vista a especializacdo, e estabelece 0s
principios gerais a que deve obedecer o respetivo processo, determina no n.° 1 do seu
artigo 2.° que, ap6s a licenciatura em Medicina, inicia-se o0 internato médico, que
corresponde a um processo Unico de formac@o médica especializada, tedrica e pratica,
tendo como objetivo habilitar o médico ao exercicio tecnicamente diferenciado na
respetiva area profissional de especializagao.
O n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 203/2004 estipula que, sem prejuizo do disposto
no ndmero anterior, 0 exercicio autbnomo da medicina é reconhecido a partir da
conclusdo, com aproveitamento, do segundo ano de formacdo do internato médico,
estatuindo os n.°s 1 e 2 do artigo 3.° do mesmo diploma que o internato médico se
estrutura em areas profissionais de especializacdo, as quais sdo aprovadas por portaria
do membro do Governo responsavel pela area da salde, sob proposta da Ordem dos
Médicos e ouvido o Conselho Nacional do internato Médico.
Nos termos do n.° 3 do artigo 2.° e do anexo | do Regulamento do internato Médico,
aprovado pela Portaria n.° 251/2011, de 24 de Junho4, as especialidades médicas séo as
seguintes:

® anatomia patologica;

® anestesiologia;

® angiologia/cirurgia vascular;

e cardiologia,

® cardiologia pedidtrica;

® cirurgia cardiaca;

® cirurgia geral;

e cirurgia maxilo-facial;

® cirurgia pediatrica;
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cirurgia plastica reconstrutiva e estética;
cirurgia toracica;

dermatovenereologia,

doengas infecciosas,
endocrinologia/nutri¢do;

estomatologia,

® gastrenterologia,

genética medica;

e ginecologia/obstetricia;

hematologia clinica;
imunoalergologia,
imuno-hemoterapia;
medicina desportiva;
medicina fisica e de reabilitagdo,
medicina geral e familiar;
medicina interna;
medicina legal;

medicina nuclear;
medicina do trabalho;
nefrologia,
neurocirurgia,
neurologia,
neurorradiologia;
oftalmologia;

oncologia médica;
ortopedia,

otorrinolaringologia;

® patologia clinica,

® pediatria;

® pneumologia;
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® psiquiatria;

® psiquiatria da infdancia e da adolescéncia;
® radiodiagnostico;

® radioterapia;

® reumatologia;

® saude publica; e

® urologia.

De harmonia com o estabelecido no artigo 8.° do Estatuto da Ordem dos Médicos,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 282/77, de 5 de Julho, o exercicio da medicina depende
da inscricdo na Ordem dos Médicos, estabelecendo o artigo 9.° do mesmo estatuto que
sO podem inscrever-se na Ordem dos Médicos 0s portugueses e estrangeiros licenciados
em Medicina por escola superior portuguesa ou estrangeira, desde que, neste Ultimo
caso, tenham obtido equivaléncia oficial de curso devidamente reconhecida pela Ordem

dos Médicos.

O Cddigo Deontoldgico da Ordem dos Médicos e, nos n.% 1 e 2 do seu artigo 32.°,
respetivamente, estatui que o médico sé deve tomar decisGes ditadas pela ciéncia e pela
sua consciéncia, sem prejuizo de dispor de liberdade de escolha de meios de diagndstico
e terapéutica, devendo, porém, abster-se de prescrever desnecessariamente exames ou

tratamentos onerosos ou de realizar actos médicos supérfluos.

i) Odontologistas

No que respeita a médicos dentistas, o n.° 2 do artigo 3.° do Estatuto da Ordem dos
Médicos Dentistas, aprovado pela Lei n.° 110/91, de 29 de Agosto7, qualifica como tal o
licenciado por escola superior ou por faculdade de medicina dentaria, portuguesa ou
estrangeira, desde que, neste Ultimo caso, tenha obtido equivaléncia do curso
reconhecida pela OMD (Ordem dos Médicos Dentistas), bem como aquele que sendo
licenciado por outra escola obtenha a referida equivaléncia, de acordo com as
disposigdes legais em vigor, e igualmente reconhecida pela OMD, estabelecendo o
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respetivo artigo 9.° que para o exercicio da medicina dentaria é obrigatdria a inscrigéo
na OMD.

Nos termos do n.° 1 do artigo 19.° do Cddigo Deontoldgico da Ordem dos Médicos
Dentistas, 0 médico dentista deve abster-se de quaisquer cuidados terapéuticos ou
diagnosticos ndo fundamentados cientificamente, bem como de experimentagédo
temeraria ou de uso de processos de diagnosticos ou terapéutica que possam produzir
alteracéo de consciéncia, com diminuicdo da livre determinacéo ou da responsabilidade,
ou provocar estados moérbidos, salvo havendo consentimento formal do doente ou seu
representante legal, de preferéncia por escrito, apds ter sido informado dos riscos a que
se expde, e sempre no interesse do doente.

Presentemente, em face do titulo académico e profissional de médico dentista, o termo
"odontologista™, constante no n° 1 do artigo 9.° do CIVA, corresponde na pratica apenas
a uma profissdo que a prépria lei qualifica como de caracter residual, cujo exercicio
depende da posse do titulo de odontologista e da respetiva carteira profissional,
abrangendo unicamente os profissionais identificados no Diario da Republica, 2.° Série,
n.° 270, de 22 de Novembro de 2009, estando expressamente vedadas quaisquer medidas
que visem a regularizacéo de situagdes profissionais futuras, conforme determinado no
artigo 2.° da Lei n.° 40/2003, de 22 de Agosto, que regula e disciplina a atividade
profissional de odontologia.

Segundo o n.° 1 do artigo 7.° do Cédigo Deontoldgico dos Odontologistas, constante do
anexo | da Portaria n.° 168/2011, de 20 de Abril, os odontologistas tém o dever de
assegurar ao seu paciente a prestacdo dos melhores cuidados de saude oral, dentro dos
seus limites de competéncia, e de agir com o maior respeito e corre¢do, estando, nos
termos do 11.° do mesmo cddigo, obrigados a abster-se da aplicacdo de quaisquer
cuidados terapéuticos ou diagnosticos ndo fundamentados cientificamente, bem como da
experimentacédo temeraria ou do uso de processos que possam produzir alteracdo de
consciéncia, com diminui¢ao da livre determinacao ou da responsabilidade, ou provocar

estados morbidos.

iii) Enfermeiros e Parteiros
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Por sua vez, o Regulamento do Exercicio Profissional do Enfermeiro (REPE), aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 161/96, de 4 de Setembro”, no n.° I do seu artigo 4.°, conceptualiza
a enfermagem como a profissdo que, na area da saude, tem como objetivo prestar
cuidados de enfermagem ao ser humano, sdo ou doente, ao longo do ciclo vital, e aos
grupos sociais em que ele estd integrado, de forma que mantenham, melhorem e
recuperem a salde, ajudando-os a atingir a sua maxima capacidade funcional tao
rapidamente quanto possivel.

Nos termos do n.°s 2 e 3 do artigo 4.° do REPE, por "enfermeiro™ entende-se o
profissional habilitado com um curso de enfermagem legalmente reconhecido, a quem
foi atribuido um titulo profissional que lhe reconhece competéncia cientifica, técnica e
humana para a prestacdo de cuidados de enfermagem gerais ao individuo, familia,
grupos e comunidade, aos niveis da prevencdo primaria, secundaria e terciaria, e por
"enfermeiro especialista” entende-se o enfermeiro habilitado com um curso de
especializacdo em enfermagem ou com um curso de estudos superiores especializados
em enfermagem, a quem foi atribuido um titulo profissional que Ihe reconhece
competéncia cientifica, técnica e humana para prestar, além de cuidados de enfermagem
gerais, cuidados de enfermagem especializados na area da sua especialidade.

Como ilustra o n.° 5.2 do anexo Il da Lei n.° 9/2009, de 4 de Setembro”, relativa ao
reconhecimento das qualificacbes profissionais no seio da UE, o termo "parteiro”,
constante do n°1 do artigo 9.° do CIVA, corresponde ao titulo profissional de enfermeiro
especialista em salde materna e obstétrica, tendo atualmente a designacdo completa de
enfermeiro especialista em enfermagem de salde materna, obstétrica e ginecoldgica,
conforme competéncias especificas constantes do Regulamento n.° 127/2011, de 18 de
Fevereiro.

De harmonia com o n.° 4 do artigo 4.° do REPE, cuidados de enfermagem sdo as
intervencdes autobnomas ou interdependentes a realizar pelo enfermeiro no ambito das
suas qualificacBes profissionais, sendo uma das caracteristicas dos cuidados de
enfermagem, indicada na alinea 3) do artigo 5.° do REPE, a utilizacdo de metodologia
cientifica, a qual inclui identificac@o dos problemas de satde em geral e de enfermagem
em especial, no individuo, familia, grupos e comunidade; recolha e apreciacdo de dados
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sobre cada situacdo que se apresenta; formulacdo do diagndstico de enfermagem;
elaboracéo e realizacdo de planos para a prestacdo de cuidados de enfermagem;
execucao correta e adequada dos cuidados de enfermagem necessarios; avaliacdo dos
cuidados de enfermagem prestados e a reformulacdo das intervencgdes.

De acordo com o artigo 6.° do REPE, o exercicio da profissdo de enfermagem é
condicionado pela obtencdo de uma cédula profissional, a emitir pela Ordem dos

Enfermeiros.

iv) Actividades Parameédicas
Por seu turno, o Decreto-Lei n.° 261/93, de 24 de Agosto, regula as atividades
profissionais de saude qualificadas como paramédicas, cujo n.° 1 do artigo 1.° indica que
as mesmas compreendem a utilizacao de técnicas de base cientifica com fins de promocao
da saude e de prevencao, diagnostico e tratamento da doenca, ou de reabilitacdo, vindo
definidos no Decreto-Lei n.° 320/99, de 11 de Agosto, os principios gerais e a
regulamentacdo das profissdes paramédicas de diagnoéstico e terapéutica, enumeradas
naquele primeiro diploma, cujo n.° 1 do artigo 3.° reitera a utilizacdo nas atividades
paramédicas de técnicas de base cientifica com os fins acima descritos.
Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 320/99, alicercado no n.° 3 do artigo
1.° e no anexo do Decreto-Lei n.° 261/93, sdo as seguintes as profissdes consideradas
paramédicas:

* técnico de analises clinicas e de saude publica,

* técnico de anatomia patologica, citologia e tanatolégica,;

* técnico de audiologia;

* técnico de cardiopneumologia;

* dietista;

* técnico de farmacia;

* fisioterapeuta;

* higienista oral;

* técnico de medicina nuclear;

* técnico de neurofisiologia;
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* ortoptista,

* ortoprotésico;

* técnico de protese dentaria;
* técnico de radiologia;

* técnico de radioterapia;

* terapeuta da fala;

* terapeuta ocupacional;

e técnico de saude ambiental.

Em conformidade com o n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 261/93, ndo séo abrangidas
pelo presente diploma as atividades exercidas, no ambito de competéncias préprias, por
profissionais com inscricdo obrigatoria em associacao de natureza publica e ainda por
odontologistas, enfermeiros e parteiras.

De acordo com o n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-lei n.° 261/93, o exercicio das profissdes
paramédicas depende da titularidade de um curso em estabelecimento de ensino
reconhecido, de um diploma ou certificado reconhecido como equivalente, ou de uma
carteira profissional ou titulo equivalente, estando os aspetos ligados ao acesso a tais
profissGes regulamentados com mais detalhe no artigo 4.° do Decreto-lei n.° 320/99.

A Lei n.° 65/2014, de 28 de Agosto, que estabelece o regime de acesso e de exercicio da
profisséo de podologista, com ou sem fins lucrativos, bem como da emisséo do respetivo
titulo profissional, caracteriza a podologia, de acordo com a alinea g) do seu artigo 2.°,
como a ciéncia da area da saude gque tem como objetivo a investigacdo, o estudo, a
prevencao, o diagndstico e a terapéutica de afecGes, deformidades e alteracGes dos pés,
estabelecendo o n.° 1 do seu artigo 7.° que a referida profisséo € equiparada, para todos
os efeitos legais, a uma profissédo paramédica.

Esta incurséo pela regulamentacéo nacional que regula as profissdes referidas no n.° 1)
do art.° 9.° do CIVA, prima facie, permite concluir que nela ndo tém enquadramento as
profisses cujo exercicio consiste na realizacéo de prestacOes de servigos de assisténcia

que cabem na qualificacéo legal de terapéuticas ndo convencionais.
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3.2 - ISENCOES NAS ATIVIDADES LIGADAS A SAUDE HUMANA

Nos n°s 1 a 5 do artigo 9.° do CIVA vém previstos um conjunto de isencdes na area da
saude humana, em particular no dominio da assisténcia médica e sanitaria. As referidas
disposi¢des internas tém por base o disposto nas alineas b) a €) do n.° 1 do artigo 132.°
da Diretiva do IVA. Em tragos gerais, as isencdes previstas nos n° 1 e 2 do artigo 9.°
do CIVA”, correspondentes as alineas c) e b) do n°l do artigo 132.° da Diretiva do IVA”,
respetivamente, reportam-se a prestaces que tenham por objetivo diagnosticar, ainda
que a titulo meramente preventivo, bem como tratar e, na medida do possivel, curar as

doencas ou anomalias de salde.

Tal ponto de vista, ja foi expendido pelo TJUE em inimeras decisdes, a proposito das

disposigdes da UE que Ihes servem de base.

O n°1 do artigo 9.° do CIVA isenta do imposto as prestacdes de servicos efetuadas no
exercicio das atividades de médico, odontologista, parteiro, enfermeiro e outras
profissdes paramédicas. A disposi¢cdo tem por base a alinea c) do n.° 1 do artigo 132.° da
Diretiva do IVA, de harmonia com a qual os Estados membros devem isentar "as
prestacdes de servigcos de assisténcia efectuadas no ambito do exercicio de profissdes
médicas e paramédicas, tal como definidas pelo Estado-Membro em causa".

A proposito da norma contida na alinea c) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva de IVA, o
TJUE, no seu acordéao de 27 de Abril de 2006 (C-443/04 e C-444/04, Solleveld € 0., n.%
29 e 37), salientou que compete a cada Estado-membro definir no seu direito interno as
profissbes paramédicas cujos servigos sdo isentos de IVA, dado que tal norma concede
aos Estados membros um poder de apreciacdo a esse respeito. Todavia, a isencao deve
ser aplicada apenas aos servigos efetuados por prestadores com as qualificagdes

profissionais exigidas.
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Na legislacdo interna portuguesa, a definicdo das atividades paramédicas consta do
Decreto-Lei n.° 261/93, de 24 de Agosto, e do Decreto-Lei n.° 320/99, de 11 de Agosto,
ja explanadas no capitulo 3.1.2.

De acordo com o n. ° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 261/93, o exercicio de atividades
paramédicas depende da titularidade de um curso em estabelecimento de ensino
reconhecido, de um diploma ou certificado reconhecido como equivalente, ou de uma
carteira profissional ou titulo equivalente. Complementarmente, o artigo 4.° do Decreto-
Lei n.° 320/99, em matéria do exercicio das profissdes de diagndstico e terapéutica,

especifica as condic¢des de acesso a essas profissoes.

A respeito da norma atualmente vertida na alinea c) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva
do IVA, o TIJUE afirmou em varios arestos, entre outros no acordao de 10 de Setembro
de 2002 (C-141/00, Kugler, n.° 26), que a mesma tem um caracter objetivo, definindo as
operacdes isentas em funcédo da natureza dos servicos prestados, sem mencionar a forma
juridica do prestador. Por esse motivo, para que a isencdo opere, basta tratar-se de
servicos médicos ou paramédicos e que estes sejam protagonizados por pessoas que
possuam as qualificagdes profissionais exigidas, sem ser possivel discriminar consoante
0S servigos sejam prestados no quadro da atividade por uma pessoa singular ou por uma

pessoa coletiva.

Por seu turno, o artigo 132.°n.° 1, alinea b) da Diretiva IVA, isenta os servicos médicos
e sanitarios efetuados por estabelecimentos hospitalares, clinicas dispensarios e
similares. Esta isencdo estende-se as operacdes estreitamente conexas com a
hospitalizacdo e a assisténcia médica, entendendo-se como tal as transmissdes de bens
ou prestacdo de servicos acessOrios que se inscrevam logicamente no quadro do
fornecimento dos servicos de hospitalizacdo e de assisténcia medica, desde que
constituam uma etapa indispensavel no processo de prestacdo dos servigos isentos, para

atingir as finalidades terapéuticas prosseguidas.
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Assim, para que a isencdo prevista no artigo 132.%, n.° 1, alinea b) da Diretiva IVA se
aplique é necessério que:
* esteja em causa a hospitaliza¢do ou a assisténcia médica ou operagoes estreitamente
relacionadas;
* asseguradas por organismos, e
 de direito publico ou, em condi¢des andlogas, por outros estabelecimentos
hospitalares, centros de assisténcia médica e de diagnostico ou da mesma natureza,

em qualquer dos casos, devidamente reconhecidos.

Refira-se que o TJUE tem consistentemente assimilado o conceito de assisténcia médica,
previsto na alinea b) ao conceito de prestactes de servicos de assisténcia no ambito do

exercicio de profissdes medicas e paramédicas, previsto na alinea c).

Todavia, resulta da jurisprudéncia do TJUE" que as atividades de medicina estética,
cirurgia estética, plastica e reparadora ndo sdo englobadas no conceito de assisténcia

médica.

3.3 - AS TERAPEUTICAS NAO CONVENCIONAIS E AS ISENCOES PREVISTAS
NO ARTIGO 9°, N°S 1 E 2 DO CIVA

Em conformidade com o acima exposto, o entendimento assumido pela AT, sobre o n°1
do artigo 9.° do CIVA vai no sentido de limitar a isencdo ai prevista a prestacdes de
servicos de assisténcia efetuadas no exercicio das profissées de médico, incluindo médico
dentista, de odontologista e de enfermeiro, incluindo de enfermeiro especialista em satde
materna e obstétrica e ginecologica (ex-parteiro), assim como de profissdes que sejam
qualificadas como paramédicas, cuja nocéo e elenco os Decretos-Lei n.° 261/93 e n.°
320/99 definem. Donde resulta com toda a evidéncia que as prestacGes de servigos
efetuadas no exercicio das profissGes de acupunctor, de especialista em medicina
tradicional chinesa, de fitoterapeuta, de homeopata, de naturopata, de osteopata e de
quiropratico ndo integram o ambito do n° 1 do artigo 9.° do CIVA.
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O entendimento da AT é respaldado no facto de o comando que serve de matriz ao n° 1
do artigo 9.° do CIVA, concretamente a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva do
IVA, reconduzir a concessao da isencéo as profissdes médicas e paramédicas, tal como
definidas pelo Estado-Membro em causa. Ao contrario do que se verifica em relacéo aos
conceitos que integram a maioria das normas do sistema comum que estabelecem as
isencdes do IVA, aquela disposicdo da UE atribui a legislacéo interna de cada Estado-
membro a incumbéncia de delinear as noc¢des profissionais por ela evocadas.

Com efeito, por via de regra, 0s conceitos que integram as normas de isengdo do IVA
constituem no¢des auténomas de direito da UE, que devem ser interpretadas no contexto
geral do sistema comum do imposto, e ndo com base em definicdes proprias de cada
Estado-membro, nomeadamente importadas de outras areas da fiscalidade ou de outros
ramos do direito, salvo quando a norma em causa expressamente o permitir, como sucede
no trecho em apreco da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva do IVA. Dai que a
margem de autonomia concedida aos Estados-membros, em termos das consequéncias a
retirar em sede do IVA a partir das definicdes de profissdes médicas e paramedicas que
em cada um deles vigora, ndo Ihes imp6e uma interpretacéo uniforme de tais conceitos.
Assim, ndo havendo que interpretar os conceitos a que faz referéncia o n°1 do artigo 9.°
do CIVA a luz do contexto especifico do sistema comum do imposto, imp&em-se
necessariamente as regras interpretativas a que alude o artigo 11.° da Lei Geral
Tributéria (LGT). Ora, na falta de definicGes diretamente adaptadas na legislacéo do
IVA, decorre do n.° 2 do artigo 11.° da LGT que o conteldo do termo paramédico deve
ser interpretado no sentido que Ihe € atribuido noutros ramos do direito.

Tem sido este, alids, o alcance do n° I do artigo 9.° do CIVA que a AT”, assim como os
proprios tribunais nacionais”, tém reiteradamente atribuido a expressdo "profissoes
paramédicas™ que consta daquela alinea, remetendo, portanto, para a configuracéo do

respetivo conteido dada pelo Decreto-Lei n.° 261/93 e pelo Decreto-Lei n.° 320/99.

De todo 0 modo, cabe notar que, apesar da margem de autonomia conferida aos Estados-

membros, tal ndo significa, que esta ndo se encontre submetida a limitacdes, quer
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decorrentes do objetivo da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva do IVA, quer dos
principios de direito da UE aplicaveis ao sistema comum do imposto.

Comecando por uma referéncia genérica ao principio da neutralidade que enforma o
sistema comum do VA, o mesmo comporta um duplo contetdo. Por um lado, exige que
0s operadores econdmicos que fornecam bens ou servi¢os semelhantes, que se encontrem
em concorréncia entre si, sejam tratados de maneira idéntica no que diz respeito ao IVA,
a fim de evitar qualquer distor¢do de concorréncia”. Por outro lado, o principio da
neutralidade implica que os sujeitos passivos possam, por via de regra, em relacéo aos
bens e servicos adquiridos para o exercicio das respetivas atividades tributadas em sede
deste imposto, desonerar-se do IVA incidente sobre esses bens e servigos.

No ambito da isencdo atualmente vertida na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva
do IVA, o TIUE também ja referiu que a interpretacdo da mesma esta submetida ao
principio da neutralidade fiscal, na primeira acepcéo acima indicada, como decorre do
assinalado nos acérdéos de 6 de Novembro de 2003, C-45/01, Dornier, n.% 42, 44 e 49),
de 27 de Abril de 2006 (C-443/04 e C-444/04, Solleveld e 0., n.% 35, 36, 39 e 41) e de 8
de Junho de 2006 (C- 106/05, L.u.P., n.%s 24, 32, 36 e 48). Nesta medida, a aplicacdo da
isengdo prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva do IVA deve abranger,

desde logo, os operadores econdmicos gque se encontrem em concorréncia entre si.

Neste contexto, ndo se afigura, que o exercicio das profissbes de acupunctor, de
especialista de medicina tradicional chinesa, de fitoterapeuta, de homeopata, de
naturopata, de osteopata ou de quiropratico consista na realizacdo de prestacdes de
Servicos gque se encontrem em concorréncia direta com o exercicio das profissdes que
vém indicadas no n° 1 do artigo 9.° do CIVA, e que a respetiva tributacdo colida, pelo
menos num sentido estrito, com o principio da neutralidade fiscal. O beneficio daqueles
servicos ndo tem na sua génese uma escolha indiferenciada dos pacientes e, sim, uma
opgdo deliberada destes em recorrer aos seus métodos especificos”, ndo havendo, por
conseguinte, uma relacéo de concorréncia com as terapéuticas convencionais, mas uma

relagdo de complementaridade com estas.
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O TJUE tem-se manifestado no sentido de que o principio da neutralidade fiscal constitui
uma expressdo, no dominio do IVA, do principio geral da igualdade de tratamento,
frisando que, enquanto uma estrita violacdo do primeiro apenas pode ocorrer em relacéo
a operadores econdémicos concorrentes, a vertente ligada a igualdade de tratamento
inviabiliza outros tipos de discriminagdes em matéria fiscal, que afetem operadores
economicos que, ndo estando forcosamente numa posicao de concorréncia, se encontram

numa situacéo comparavel noutros aspetos.

Relativamente ao principio da igualdade de tratamento, o TJUE, pese embora néo ter
deixado de referir que os termos de uma disposic¢éo de direito da UE devem ser, por via
de regra, interpretados de modo auténomo e uniforme em toda a UE, a luz do contexto e
dos objetivos prosseguidos, considerou que tal ndo sucede quando a disposicao contiver
uma remissdo expressa para o direito dos Estados-membros para determinar o seu
sentido e alcance. Ora, a propdsito da norma vertida na alinea c) do n.° 1 do artigo 132.°
da Diretiva do IVA, no acordao de 27 de Abril de 2006 (C443/04 e C-444/04, Solleveld
e 0., n.% 29 e 37), o TIJUE reiterou que compete a cada Estado-membro definir no seu
direito interno as profissdes paramédicas, cujos servicos estdo isentos do IVA, dado que
tal norma concede aos Estados-membros um poder de apreciacéo a esse respeito, desde
que seja apenas aplicada aos servicos efetuados por prestadores com as qualificacdes
profissionais exigidas na lei. Embora uma remissdo para o direito interno de cada
Estado-membro ocorra no caso da alinea c) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva do IVA,
ndo pode perder-se de vista, contudo, que no n.° 35 desse mesmo acérdao, nao obstante
ter reconhecido a margem de livre apreciacdo atribuida aos Estados-membros naquela
disposicdo, o TJUE também aditou que a exigéncia de uma aplicacéo correta e simples
das isencbes ndo permite aos Estados-membros prejudicarem os objetivos prosseguidos
pela Diretiva, nem os principios da direito comunitario, em especial o principio de
igualdade de tratamento, que se traduz, em matéria de IVA, no principio da neutralidade

fiscal.
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O tratamento diferenciado dado as terapéuticas ndo convencionais, a luz da autonomia
conferida aos Estados-membros pela alinea c) do n° 1 do artigo 132.° da Diretiva do IVA,
reflecte, em primeira linha, a diferenca objetiva quanto a sua natureza e exigéncias de
formacao dos respectivos profissionais, proprias das terapéuticas abrangidas pelas Leis
n.%s 45/2003 e 71/2013, e pelas Portarias n.°s 207-A/2014 a 207-G/2014 e das profissdes
identificadas no n° 1 do artigo 9.° do CIVA.

Ainda no quadro de dissemelhancas de natureza objetiva com as profissdes inseridas no
n°1 do artigo 9.° do CIVA, as atividades terapéuticas ndo convencionais partem de uma
base filosofica diferente da medicina convencional e aplicam processos especificos de
diagnostico e terapéuticas proprias”, gozando de autonomia técnica e deontologica, ndo
se consubstanciando nos mesmos tipos de intervengdes, actos, processos, métodos,
técnicas ou especialidades associados as profissées mencionadas naquela disposic¢éo do
CIVA.

A propria OMS define como terapéuticas ndo convencionais, as terapéuticas que partem
de uma base filoséfica diferente da medicina convencional e aplicam processos
especificos e terapéuticas proprias, reconhecendo como tal as praticadas,
nomeadamente, no exercicio da acupuntura, homeopatia, osteopatia, naturopatia,

fototerapia e quiropraxia.

Relativamente a isen¢do prevista na alinea b) do n° 1 do artigo 132.° da Diretiva IVA, 0
TJIUE considera que a expressdo “assisténcia médica”, que figura na alinea b) do n°l
artigo 132.° da Diretiva IVA, abrange a totalidade das prestacdes de servicos abrangida
na alinea c), e que a diferenca entre as citadas alineas nédo € tanto da natureza dos
servigos prestados, mas o lugar onde os mesmos sdo prestados. Assim, abrangidos pela
alinea b) sdo os cuidados de saude ministrados em estabelecimentos prosseguindo
finalidades sociais de prote¢do de salide humana, ao passo que a alinea c) se reporta aos

cuidados ministrados fora de estabelecimentos hospitalares.

Em conclusao,
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Sobre o enquadramento das TNC, no ambito do art.° 9.° do CIVA, a AT pronunciou-se
em diversos momentos sob a forma de Informagfes Vinculativas, Outras informacdes
Administrativas e InstrucGes Administrativas, nomeadamente:
1. 17/12/2004 - Oficio n.° ... do Gabinete do Diretor Geral para a Associacdo
Portuguesa dos Profissionais de Acupunctura - Enquadramento em IVA e IRC do
exercicio da Acupunctura
2. 14/01/2005 Oficio n.° .. da DSCIVA para a Associacdo Portuguesa dos
Profissionais de Acupunctura -1VA enquadramento da atividade de acupunctura
3. 07/03/2005 - Informagé&o Vinculativa no Processo n° 1301 2004003 com despacho do
SDG-IVA, assunto: Atividades médicas e paramédicas. Atividade de quiropratico
4. 11/06/2007 - Informacdo no Processo 1301 2007077, com despacho de, do SDG-
DG; assunto: Acupunctura.
5. 21/08/2007 - Informagdo Vinculativa no Processo n° 1301 2007027 com despacho
de, do SDG-IVA, assunto: Acupunctura.
6. 8/09/2008 - Informacéo n.° 1764, despacho do Diretor Geral - Enquadramento em
IVA da atividade de acupunctura
7. 26/08/2015 — Oficio-Circulado n.° 30174 - IVA Enquadramento das Atividades

Terapéuticas ndo Convencionais

Na doutrina administrativa produzida a respeito das atividades de terapéuticas ndo
convencionais identificadas, ou seja, acupunctura e quiropraxia, a AT assumiu uma
posicéo consistente ao longo do tempo, esclarecendo e informando que estas atividades

estdo sujeitas a IVA a taxa normal e dele ndo isentas, como se demonstra.

Na primeira informagdo administrativa de 17/12/2004, sob o oficio n.° ... do Gabinete
do Diretor Geral, para clarificagdo do enquadramento em IVA e IRC do exercicio da
Acupunctura, veio a AT (entdo DGCI), em informacgéo elaborada para a Associagéo
Portuguesa dos Profissionais de Acupunctura (APPA), da qual é presidente o Dr. R...,

foi esclarecido o seguinte (cfr. nos pontos 3 e 4, que se transcrevem):
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“ 3 - De acordo com o decreto-lei n.° 261/93, de 24/07, diploma que regula o exercicio
das atividades profissionais de saude designadas por paramédicas, verifica-se, como
acima ja se disse que a atividade de acupunctura ndo consta da referida na lista,
consequentemente ndo é possivel a aplicac@o da isencdo de /VA a que se refere a alinea
b) do n.° 1 do artigo 9.° do C/VA, dado que néo se enquadra em nenhuma das atividades
profissionais ai referidas.

“4 - Face ao exposto conclui-se que a atividade de acupunctura ndo se enquadra em
nenhuma das isenc¢des referidas no artigo 9.° do C/VA, nem em quaisguer outras normas

de isencéo de IVA constantes de legislacdo complementar aquele codigo."

Esta posicédo foi reafirmada, quer em informacdes vinculativas, proferidas, entre outros,
no Processo 1301 2007027 de 21/08/2007, quer na Informacéo n° 135 de 6/10/2007,
sobre o enquadramento das atividades de acupunctura e na Informacéo n.° 1764 do DG
de 08/09/2008, quer ainda no Oficio-Circulado n.° 30174 de 26/08/2015.

No sentido de clarificar a interpretacdo da AT, no que concerne ao exercicio de
profissdes de TNC, quando o critério subjetivo da isencao prevista no n.° 1 do artigo 9.°
do CIVA estiver preenchido (ou seja, a detencéo de habilitacdes e credenciacdo de
acordo com o direito interno para o exercicio das profissdes de médico, odontologista,
parteiro, enfermeiro e outras profissdes paramédicas), os Servigcos do IVA, reiteram que:
« E errado defender que a AT considera que os servicos prestados de TNC (no caso em
andlise a acupuntura) podem beneficiar da isencdo prevista no art.9°, n°.1 e n.° 2 do
CIVA se forem prestados por médicos ou paramédicos;

* A isengdo so é aplicavel, em circunstdncias especificas, i.e., quando, no ambito do
exercicio de profissdes médicas ou paramédicas, forem aplicadas técnicas de TNC, como
uma terapéutica auxiliar do acto médico ou paramédico;

» Consequentemente, se um médico, enfermeiro ou paramédico se actuar como
acupuntor, as prestacGes de servigos por estes prestados, embora de assisténcia, ndo se
integram no exercicio de uma profissdo médica ou paramédica, ficando desta forma

sujeita a IVA.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

32.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Deste modo, o principio da neutralidade fiscal ndo é afrontado, uma vez que apenas no
ambito do exercicio das profissdes médicas e paramédicas, e apenas enquanto uma
terapéutica complementar, ou auxiliar, podem os servi¢cos prestados por um acupunctor
aproveitar a isencéo de IVA, em atengédo ao objetivo estrito, mas ndo restrito, da isen¢éo
prevista no n.° 1 do art.° 9 do CIVA.

Na linha da fundamentacao desenvolvida nos pontos 3.1 a 3.3, supra:

- a regulamentacdo das atividades terapéuticas ndo convencionais previstas na Lei n°
45/2003 e concretizada na Lei n® 71/2013 e respetivas Portarias regulamentadoras, ndo
equipara as profissbes de acupuntura, fitoterapia, homeopatia, medicina tradicional
chinesa, naturopatia, osteopatia e quiropraxia a profissdes parameédicas, requisito que
se mostra necessario ao reconhecimento da isengdo consignada no n.° 1 do artigo 9.° do
CIVA;

- também ndo se encontra expressamente reconhecida, no Cédigo do IVA, qualquer
isencdo que contemple as atividades de terapéutica ndo convencional, pelo que o seu
exercicio consubstancia a realizacdo de operacfes sujeitas e dele ndo isentas, sem
prejuizo de os profissionais que as exercem poderem beneficiar do regime especial de
isencdo previsto no artigo 53.° do mesmo diploma, caso se verifiquem as condices ali
previstas (tal como esclarece o ponto 10 do Oficio-Circulado n.° 30174 de 26/08/2015
da DSIVA).

3.4 - APURAMENTO DAS CORRECOES PROPOSTAS EM SEDE IVA

Tendo em consideragdo os fundamentos expostos, propde-se a liquidacéo de IVA sobre
os servicos de TNC prestados pelo SP, uma vez que ndo constituem operacdes ativas
enquadradas nas isengdes previstas no artigo 9° do CIVA, pelo que constituem operacdes
sujeitas a liquidacéo de imposto, a taxa definida na alinea c¢) do n°1 do artigo 18° do

mesmo Caodigo.
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Assim, os elementos necessarios ao apuramento dos montantes de IVA a liquidar nos
exercicios entre 2012 e 2015, foram extraidos dos balancetes mensais através do ficheiro
SAF-T, tendo como base os valores registados na conta 7221 — consultas Naturopaticas
e 721122 Tratamentos Naturopatica, como se demonstra nos quadros resumo seguintes:
(...)

As propostas de correcdo em sede de IVA, para cada exercicio, encontram-se sintetizadas
no quadro resumo seguinte:

Mapa resumo das correcdes ao IVA liquidado — Exercicios de 2012 a 2015 (€)

Ano Base IVA a
Tributavel Liquidar —
Q) 23%
(2)-(1)*23%
2012 48.705,75 11.202,32
2013 60.634,60 13.945,96
2014 59.063,00 13.584,49
2015 29.407,50 6.763,73
Totais 197.810,85 45.496,50

No entanto, ap6s a notificacao das cartas de aviso e antes do inicio dos procedimentos
inspetivos, em 11, 14 e 15 de marco de 2016, o sujeito passivo entregou 6 declaracfes
periodicas de IVA de substituicdo, relativamente aos 4 exercicios em analise (para o
periodo compreendido entre 2012.01 e 2015.11), nas quais registou no campo 3 das
respetivas declaragdes mensais, valores de prestacdo de servicos a taxa de 23%.
Verifica-se assim que o sujeito passivo regularizou parcialmente a natureza das
prestacdes de servigos atras enunciadas, considerando que algumas dessas prestaces
de servigos ndo estavam isentas.»

F. ARequerente foi notificada dos atos de liquidagéo adicional de IVA e da correspondente

liquidacdo de juros compensatorios, referentes aos exercicios de 2012 a 2015 tudo num total de

34.
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€ 37.016,30 (trinta e sete mil, dezasseis euros ¢ trinta céntimos) — cfr. processo administrativo

G. A Requerente ndo pagou as quantias liquidadas, referente aos anos de 2012, 2013, 2014
e 2015, no prazo de pagamento voluntario das mesmas, tendo a Autoridade Tributaria e
Aduaneira instaurado os competentes processos de execucéo fiscal, para cobranca coerciva das
quantias liquidadas e citado a Requerente dos mesmos — cfr. documento n.° 1 junto com o
pedido de constitui¢do do tribunal arbitral-;

H. A Requerente, no dia 21.02.2017, apresentou Reclamacao Graciosa a qual foi atribuido
o0n.°...2017..., contra os referidos atos de liquidacdo de IVA, a qual foi indeferida pela Diretora
de Servigos de IVA; - cfr. documento n.° 7 junto com o pedido de constitui¢cdo do tribunal
arbitral e processo administrativo - ;

I. A Requerente, no dia 02.03.2017, apresentou Pedido de Revisdo de Ato Tributario, ao
abrigo do disposto no artigo 78.° da Lei Geral Tributaria, contra os atos de liquidagdo adicionais
de IVA sindicados nos presentes autos — cfr. documento n.° 4 junto com o pedido de
constituicdo do tribunal arbitral - ;

J. A Requerente apresentou, no dia 25.09.2017, Recurso Hierarquico da decisdo no sentido
de indeferimento da reclamacdo graciosa identificada em G supra, o qual foi igualmente
indeferido, por via do Despacho da Diretora de Servigos de IVA, com data de 27.04.2018,
exarado e sustentado na Informacéo n.° 1403, de 05.04.2018 — cfr. documento n.° 9 junto com
o0 pedido de constituicdo do tribunal arbitral e processo administrativo - ;

K. A sociedade S..., Lda prestou garantia a favor da Autoridade Tributaria e Aduaneira,
sob a forma de hipoteca voluntéria sobre o imdvel que constitui a «fracdo autdnoma designada
pela letra A, que corresponde ao Rés-do-Chdo Esquerdo — comércio, com entrada pelos
nameros ..., do prédio urbano em regime de propriedade horizontal, sito na Rua...,
ndmeros ..., ... € ... € ..., NUMEros..., ...- € ..., ..., concelho de Almada (...) achando-se o prédio
inscrito na matriz da unido de freguesias de ... e ... sob o artigo ..., com o valor patrimonial
correspondente a fra¢do de € 171.336,88» para garantir e suspender o processo de execucgao
fiscal n.°...2017..., em que a Requerente ¢ executada, pelo montante de € 50.279,73 (cinquenta
mil duzentos e setenta e nove euros e setenta e trés céntimos) — cfr. documento n.° 12 junto com

o0 pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido - ;
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L. Em 27.07.2018, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo de tribunal arbitral

que deu origem ao presente processo.

V1. Motivagdo da matéria de facto

Para a conviccdo do Tribunal Arbitral, relativamente aos factos provados, relevaram os
documentos juntos aos autos, bem como o processo administrativo, tudo analisado e ponderado
em conjugacdo com os articulados, dos quais resulta concordancia quanto a factualidade
apresentada pelo Requerente no pedido de pronuncia arbitral.

VII. Factos dados como néo provados

Com interesse para 0s autos ndo se provou, designadamente que:
- as prestacOes de servigos em causa nos presentes autos ndo compreendiam a atividade de

Terapéuticas N&do Convencionais.

VII1. Fundamentos de direito

A questdo central a decidir prende-se com o enquadramento da prestacdo de servigos de
Terapéuticas Ndo Convencionais, e com a questdo de saber se as prestacbes de servicos
efetuadas pela Requerente, através de prestadores de servicos, devem, ou néo, ser consideradas
isentas de IVA, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 9.° do Caodigo do IVA (CIVA) e do

artigo 8.-A da Lei n.° 71/2013, aditado pela Lei n.° 1/2017, de 16 de Janeiro.

ONUS DE PROVA
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1. Argumenta a Requerente, no essencial, que as liquidagdes impugnadas carecem de base
legal porquanto os servigos em causa beneficiam da isengédo prevista no artigo 9.°, n.° 1, do
CIVA, atento que estd em causa a prestacdo de servigos de salde, que a AT presumiu tratarem-
se de terapéuticas ndo convencionais, praticada por prestadores de servicos habilitados para o

exercicio de terapéuticas convencionais.

2. Mais referindo a Requerente que «a AT limitou-se a presumir, sem qualquer suporte
probatdrio, que todas as prestacdes de servico efetuadas em determinado edificio e registadas
na contabilidade, na conta 7212 correspondiam a TNC, pese embora o facto de o respetivo
prestador identificado nas faturas estar habilitado para o exercicio de terapéuticas

convencionais.»

3. Contra-argumenta a Requerida no sentido de que «(...) estdio em causa “(..) as
prestacOes de servico de medicinas complementares, nomeadamente de shiatsu, drenagem
linfatica, reiki, naturopatia, osteopatia, massagem terapéutica, acupunctura, par
biomagnetico/magnetoterapia, através dos prestadores, E..., F..., G... (... NIPC...), H... (...
NIPC..), I... (... NIPC...), J..., K... NIF..., L... (... NIPC...), M..., NIF...,, N... e O..., realizadas,
nos exercicios de 2012, 2013, 2014 e 2015 (...)”. Ora, como se viu, a partir de 02.10.2013,
algumas das citadas prestacGes de servicos, mormente a acunputura, a naturopatia e a
osteopatia beneficiam de isen¢éo ao abrigo do artigo 9.°, alinea a) do Cédigo do IVA, aplicavel
ex vi artigo 8.°-A da Lei n.° 71/2013, de 2.09, aditado pela Lei n.° 1/2017, de 16.01, ainda que
os profissionais que vinham exercendo tais actividades ndo possuissem a cédula profissional a
que se refere o0 artigo 6.° da Lei n.° 71/2013, atento o regime transitorio previsto no artigo 19.°

da mesma Lei.»

4. Mais referindo a Requerida que «considera-se que a AT demonstrou, como lhe
competia, que as prestacles de servigos subjacentes as corregdes promovidas correspondem
efectivamente a TNC e, nessa medida insusceptiveis de integrar a previsdo normativa do artigo
9.9, alinea 1) do cddigo do IVA, uma vez que antes da entrada em vigor da Lei n.° 71/2013, tais

servi¢os ndo estavam ai contemplados.».
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5. Ora, a matéria do énus de prova encontra-se regulada nos artigos 74.° e 75.° da Lei Geral
Tributéria. Prevé, assim, o artigo 74.°da LGT que:

«1 - O énus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administracéo tributaria
ou dos contribuintes recai sobre quem o0s invogue.

2 - Quando os elementos de prova dos factos estiverem em poder da administracao
tributéria, o Onus previsto no numero anterior considera-se satisfeito caso o
interessado tenha procedido a sua correcta identificacdo junto da administracédo
tributaria.

3 - Em caso de determinacdo da matéria tributavel por métodos indirectos, compete a
administracdo tributaria o énus da prova da verificagdo dos pressupostos da sua
aplicacdo, cabendo ao sujeito passivo 0 6nus da prova do excesso na respectiva

quantificacdo.»

6. Assim, nos termos do n.° 1 deste preceito legal, o 6nus da prova dos factos constitutivos
dos direitos da administragdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque.
Sendo que, nos termos do n.° 2, no que toca a satisfacdo do 6nus da prova, ha que atender se se
trata de elementos de prova que estejam em poder da Administracdo Tributaria, o que
consequentemente, faz com que o 6nus da prova do interessado se considere satisfeito caso

tenha procedido a sua correta identificacdo junto da Administracdo Tributéria.

7. Como refere CRISTINA FLORA, [in A prova no processo tributario — colecdo de formacao
continua, 2017, jurisdi¢do administrativa e fiscal - Centro de Estudos judiciarios, pag. 46 e 47],
sob o tema do «bnus da prova no processo tributario»: «As regras do onus da prova visam
resolver o problema da demonstracéo de factos, que caso ndo seja feita, tem por consequéncia
a questdo ser decidida contra a parte onerada com o 6nus da prova. No direito tributario as
regras do 6nus da prova encontram-se no art. 74.° da LGT, ndo se aplicando as regras de onus

da prova previstas no Codigo Civil. Como o énus da prova em direito fiscal é objectivo ou
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material, tratando-se de determinar que factos devem ser dados como provados, e ndo quem
terd de os alegar e de os provar, aquele preceito legal deve ser entendido como critério de
decisdo, a questdo € decidida contra a parte onerada com o 6nus da prova. Com ja referimos,
impera no processo tributario o principio da aquisi¢ao processual e assim, feita a prova de um
facto relevante para a deciséo do litigio, este deve ser considerado na sentenca pelo juiz, ndo

relevando quem o alegou e/ou provou.»

8. E, JORGE LOPES DE SOUSA [in Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario anotado
e comentado, Vol. 11, 6.° Ed., Areas Editora, 2011, pp. 133 e 134] sufraga o entendimento que:
«Existindo estas regras proprias do contencioso tributario sobre a reparticdo do énus da prova
em matéria de quantificacdo da matéria tributavel, fica afastada a possibilidade de
fundamentar tal reparticédo, neste ambito, com base quer das regras dos art®s. 342.° a 344.° do
CC e 516.°n.° 4 do CPC, quer o critério geral da reparticdo de tal 6nus que tem vindo a ser

’

usado no contencioso administrativo, apesar de, em regra, os resultados sejam semelhantes.’

9. Acrescenta, o referido Autor que: “[e]mbora esta regra esteja prevista para o
procedimento tributério, o seu contetdo deve ser transposto para o processo judicial que se
Ihe sequir, por forma a que quem tinha o 6nus da prova de certos factos no procedimento

tributario tenha o respectivo onus no processo judicial tributadrio.”.

10. O artigo 75.° da LGT consagra a presuncdo legal de veracidade e da boa-fé das
declara¢es dos contribuintes, desde que apresentadas nos termos da lei, bem como, dos dados
e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de
acordo com a legislagdo comercial e fiscal. Consagrando, o seguinte.

«1 - Presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declara¢fes dos contribuintes
apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos
inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de
acordo com a legislacéo comercial e fiscal, sem prejuizo dos demais requisitos de

que depende a dedutibilidade dos gastos.
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2 - A presuncéo referida no namero anterior ndo se verifica quando:

a) As declarag0es, contabilidade ou escrita revelarem omissoes, erros, inexactidoes
ou indicios fundados de que néo reflectem ou impecam o conhecimento da matéria
tributavel real do sujeito passivo;

b) O contribuinte ndo cumprir os deveres que lhe couberem de esclarecimento da
sua situacdo tributaria, salvo quando, nos termos da presente lei, for legitima a
recusa da prestacdo de informagdes;

¢) A mateéria tributavel do sujeito passivo se afastar significativamente para menos,
sem razdo justificada, dos indicadores objectivos da actividade de base técnico-
cientifica previstos na presente lei.

d) Os rendimentos declarados em sede de IRS se afastarem significativamente para
menos, sem razdo justificativa, dos padrBes de rendimento que razoavelmente
possam permitir as manifestacdes de fortuna evidenciadas pelo sujeito passivo nos
termos do artigo 89.%-A.

3 - A forca probatdria dos dados informaticos dos contribuintes depende, salvo o
disposto em lei especial, do fornecimento da documentacdo relativa a sua analise,
programacao e execucdo e da possibilidade de a administracdo tributaria os

confirmar. »

11. De salientar, como o faz Cristina Flora, in obr e loc cit. que «(...)a presuncdo legal
apenas funciona quando o facto de que depende estd demonstrado. Quem tem a seu favor uma
presuncao legal escusa de provar o facto a que ela conduz (art. 350.%, n.° 1, do CC), apenas
tem de provar o facto que Ihe serve de base, de acordo com as regras gerais do 6nus da prova,
art. 74.°, n.° 1, da LGT. O facto que serve de base a presunc¢do do art. 75.° da LGT, no caso
das declaracdes, € o das declaracGes terem sido apresentadas nos termos da lei e tratando-se
dos dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, o facto que serve de base
a presuncao é a da organizacdo em conformidade com a legislagdo comercial e fiscal, factos
a provar pelo contribuinte nos termos do n.° 1 do art. 74.° da LGT para que a presuncéao legal

se verifique. »
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12. Regressando ao caso em apreco, retira-se do Relatorio de Inspecdo que a Requerente

n&o logrou contrariar, nos termos do disposto no artigo 74.° da LGT, no que toca aos servicos

prestados entre 2012-03T e 2013-09T (Unico periodo relevado para o efeito, dado o que de

seguida se vai analisar) que:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

v)

N&o existe coincidéncia entre a descricdo dos servigos nas faturas impressas e 0
descritivo constante do programa de faturagéo da ora Requerente;

Na sua contabilidade (balancetes dos anos inspecionados), na conta 72 com a
epigrafe Prestacdes de Servicos, a ora Requerente dividiu as prestacdes de servigos
por trés areas distintas: 72112 Naturopaticas (isento), 72113 Podologia (isento) (2)
e 722 Servicos Casa de Repouso;

Da visita efetuada as instalacfes do sujeito passivo, verificou-se que a mesma esta
dividida em duas areas distintas - por um lado, o lar, onde se localiza a sede do
sujeito passivo, e, por outro lado, a cerca de 200 metros, existe o edificio onde sao
realizadas as prestacoes de servicos de Podologia e das TNC;

Neste segundo edificio, constatou-se ndo existir referéncia alguma a existéncia de
prestacOes de servicos na area de medicina convencional,

Foi recolhida a tabela de precos, na qual consta o valor das prestacdes de servigos
de Podologia e ainda das TNC, nao fazendo qualquer referéncia a existéncia de

prestacdo de servicos de medicina convencional.

13. Perante estas evidéncias concluiram os Servigos de Inspecdo Tributaria que:

“(...), da analise dos elementos recolhidos que, com excep¢do do descritivo constante

nas faturas impressas e arquivadas, toda a restante evidéncia percecionada: - SAF T

da faturacdo; - contabilidade; - Publicidade do site e histdria subjacente a génese da

Associacgdo A...; -Logica de actividade do grupo em que se encontra inserida; - tabela

de precos; - visita as instalagdes, conduz ao acolhimento de que a natureza dos

servicos prestados se encontra espelhada na contabilidade. Ou seja, concluimos que

as prestaces de servigos de Terapéuticas N&o Convencionais estdo devidamente
contabilizadas nas contas 721121 e 721122".
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14. Deste modo, e face as diligéncias levadas a cabo pela Requerida, constata-se que o 6nus
de prova que impendia sobre a mesma, nos termos do artigo 74.°, n.° 1 da LGT foi devidamente
cumprido, pelo que cabia a Requerente a prova do contrario, que ndo logrou fazer nos presentes

autos.
ISENCAO OU NAO DAS TERAPEUTICAS NAO CONVENCIONAIS

15. Por forma a contextualizar devidamente a matéria que se encontra em apreciacdo no
presente processo arbitral, e para uma melhor compreensao do ulterior percurso argumentativo,
entende o Tribunal ser prudente abordar, desde logo, o &mbito da isencdo legal e a sua eventual

evolucdo ao longo do tempo.

16. Vejamos, as normas que poderdo ter relevancia para o enquadramento da situagao dos

autos.

17. Dispoe o artigo 9.°, n.° 1 do Cddigo do IVA, sob a epigrafe, “Isencdes nas operagoes
internas” que: «Estéo isentas do imposto:
1) As prestacdes de servicos efetuadas no exercicio das profissbes de médico,
odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissdes paramédicas;

(..)»

18. Ora, 0 Decreto-Lei n.° 261/93, de 24 de julho regulamenta o exercicio das atividades
paramédicas prevendo o seu artigo 1.° que:

«1 - O presente diploma regula o exercicio das actividades profissionais de saude,

adiante designadas por actividades paramédicas, que compreendem a utilizacéo de

técnicas de base cientifica com fins de promoc&o da salde e de prevencéo, diagndstico

e tratamento da doenca, ou de reabilitacéo.
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2 - Nao sdo abrangidas pelo presente diploma as actividades exercidas, no ambito de
competéncias proprias, por profissionais com inscrigdo obrigatdria em associacéo de
natureza publica e ainda por odontologistas, enfermeiros e parteiras.

3 - As actividades paramédicas a que se refere 0 n.° 1 séo as constantes da lista anexa

ao presente diploma, do qual faz parte integrante.»

19. Constando da lista anexa, as seguintes atividades e uma breve descri¢cdo de cada uma:
« 1 - Andlises clinicas e de saude publica. (...); 2 - Anatomia patoldgica, citologica e
tanatologica. (...); 3 - Audiometria. (...); 4 - Cardiopneumografia. (...); 5 - Dietética. (...); 6 -
Farmacia. - (...); 7 - Fisioterapia. (...); 8 - Higiene oral. (...); 9 - Medicina nuclear. (...); 10—
Neurofisiografia (...); 11 - Ortoptica. (...); 12 — Ortoproteses (...); 13 - Protese dentdria(...);
14 - Radiologia. (...); 15 - Radioterapia. (...); 16 - Terapia da fala. (...); 17 - Terapia

ocupacional. (...); 18 - Higiene e salde ambiental (sanitarismo). (...)».

20. Por sua vez, o n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 320/99, de 11 de agosto — diploma
que regulamenta as profissdes técnicas de diagnostico e terapéutica e cria 0 Conselho Nacional
das Profissdes de Diagndstico e Terapéutica como 6érgdo de apoio ao Ministro da Saude -
estabeleceu a lista de profissdes correspondentes a essas atividades, a saber:

« técnico de analises clinicas e de saade pablica;

« técnico de anatomia patologica, citologia e tanatologica;
* técnico de audiologia;

* técnico de cardiopneumologia;

« dietista;

* técnico de farmacia;

« fisioterapeuta;

* higienista oral;

* técnico de medicina nuclear;

* técnico de neurofisiologia;
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* ortoptista;

* ortoprotésico;

« técnico de protese dentaria;
* técnico de radiologia;

* técnico de radioterapia;

* terapeuta da fala;

* terapeuta ocupacional;

« técnico de saude ambiental.

21. Na verdade, s6 em 2003, é que as Terapéuticas ndo Convencionais (TNC) foram
reconhecidas, através da aprovacdo da Lei n.° 45/2003, de 22 de agosto - Lei do enquadramento
base das terapéuticas ndo convencionais — estabelecendo o seu artigo 1.° 0 “enquadramento da
actividade e do exercicio dos profissionais que aplicam as terapéuticas ndo convencionais, tal

2

como sdo definidas pela Organiza¢do Mundial da Saude.

22. Aplicando-se, nos termos do artigo 2.° deste diploma, «a todos os profissionais que se

dedigquem ao exercicio das terapias nao convencionais nela reconhecidas.»

23. Disp0e o artigo 3.°, sob a epigrafe “conceitos” que:
«1 - Consideram-se terapéuticas ndo convencionais aquelas que partem de uma
base filosofica diferente da medicina convencional e aplicam processos especificos
de diagnostico e terapéuticas proprias.
2 - Para efeitos de aplicacdo da presente lei sdo reconhecidas como terapéuticas
ndo convencionais as praticadas pela acupunctura, homeopatia, osteopatia,

naturopatia, fitoterapia e quiropraxia.»

24. O artigo 4.° do referido diploma estabeleceu os principios orientadores e o
enquadramento geral das TNC, quanto a qualificacdo e estatuto profissional, remetendo a

restante regulamentacdo para diploma a ser aprovado posteriormente.

44,
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25. O artigo 7.°, com interesse, do supra identificado diploma, sob a epigrafe “Formacao e
credenciacao de habilitacbes”, previa o seguinte: “A defini¢do das condigées de formagdo e de
certificacdo de habilitacGes para o exercicio de terapéuticas ndo convencionais cabe aos

Ministérios da Educagdo e da Ciéncia e do Ensino Superior”.

26. E, 0 artigo 10.°, sob a epigrafe “[d]o exercicio da atividade”, refere, no seu n.° 1, que
“[a] prética de terapéuticas ndo convencionais s6 pode ser exercida, nos termos, desta lei,
pelos profissionais detentores das habilitagdes legalmente exigidas e devidamente

credenciados para o seu exercicio.”

27. Sucede que, s6 em 2013, 10 anos depois, surge a Lei n.° 71/2013 de 2 de setembro que
veio regulamentar a Lei n.° 45/2003, de 22 de agosto «(...) relativamente ao exercicio

profissional das atividades de aplicacdo de terapéuticas ndo convencionais.»

28. Prevendo o seu artigo 1.° que «[a] presente lei regula o acesso as profissdes no ambito
das terapéuticas nao convencionais, e 0 seu exercicio, no sector publico ou privado, com ou

sem fins lucrativos.».

29. O artigo 2.°, sob a epigrafe «ambito de aplicacao» dispde que:«[a] presente lei aplica-
se a todos os profissionais que se dediquem ao exercicio das seguintes terapéuticas nado
convencionais: a) Acupuntura; b) Fitoterapia; ¢) Homeopatia; d) Medicina tradicional

chinesa; e) Naturopatia; f) Osteopatia; g) Quiropraxia.»

30. Com efeito, este diploma veio regulamentar, essencialmente, o acesso a profissao,

conforme previsto no artigo 5.°, a necessidade da cédula profissional - cfr. artigo 6.° - para 0
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exercicio das atividades/profissdes enumeradas no artigo 2.° e reservou o uso dos titulos

profissionais aos detentores da correspondente cédula profissional — cfr. artigo 7.° - .

31. Mais tarde, em 2017, foi publicada a Lei n.° 1/2017, de 16 de janeiro que veio proceder
a primeira alteracdo a Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro, aditando-lhe o artigo 8.>-A, com a
seguinte redacéo:
«Artigo 8.°-A
Regime de IVA
Aos profissionais que se dediquem ao exercicio das terapéuticas ndo convencionais
referidas no artigo 2.° € aplicavel o mesmo regime de imposto sobre o valor

acrescentado das profissdes paramédicas.»

32. Ressalvando, contudo, no seu artigo 3.° que «[o] artigo 8.°-A da Lei n.° 71/2013, de 2

de setembro, aditado pela presente lei, tem natureza interpretativa.»

33. Ora, com a natureza interpretativa desta nova norma, foram os profissionais das TNC
equiparados aos paramédicos para efeitos de tributacdo em IVA.

34. Chegados aqui, estamos, deste modo, perante duas normas de isen¢éo:
-adon.°1doartigo 9.°do Cddigo do IVA, e
- a do artigo 8.°-A da Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro, aditado pela Lei n.° 1/2017,
de 16 de janeiro, ambas transcritas acima.

35. Conforme se retira da deciséo coletiva do CAAD proferida no processo n.° 638/2017-
T, e que o presente Tribunal Arbitral acompanha:

«A primeira norma de isenc¢éo (a do n.° 1 do artigo 9.° do Cddigo do I1VA) delimita a

exclusdo de aplicagdo do IVA a partir de trés elementos: um material (“prestagoes de

servigos”), outro contextual (“efectuadas no exercicio”) e outro pessoal (‘“‘das
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profissdes de médico, odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissdes
paramédicas”).

A segunda norma de isencdo (a do artigo 8.°-A da Lei n.° 71/2013, introduzido em
2017) limita-se a estender aos profissionais que se dediquem ao exercicio das
terapéuticas ndo convencionais a isencdo de IVA que ja estava anteriormente prevista

para as profissdes paramédicas.

A proposito do ambito da isencéo legal colocam-se trés problemas:

) quanto a possibilidade de as Terapéuticas Nao Convencionais (TNC) poderem
ser considerados incluidos na isencdo do artigo 9.° do Codigo do IVA;

i) guanto a natureza (interpretativa ou inovadora) da segunda norma de
isencdo; e

i) guanto ao momento a partir do qual ela pode produzir efeitos.»

36. No que respeita ao primeiro problema — quanto a possibilidade de as Terapéuticas Nao
Convencionais poderem ser consideradas incluidas na isencdo do artigo 9.° do Cddigo do IVA
— esclarece ao supra citado aresto arbitral que:

«(...)

Com efeito, afigura-se claro que uma coisa é o0 ambito da norma de isen¢do do artigo
9.2 do CIVA, outra bem diferente é o reconhecimento de atividades diversas como
terapéuticas ndo convencionais. A este ultimo aspeto se dedicaram, quer a Lei n.°
45/2003, quer a Lei n.° 71/2013, que se limitaram a tratar do reconhecimento das
atividades suscetiveis de se subsumirem no conceito de TNC.

Em relacéo ao primeiro aspeto s6 na Lei n.° 1/2017 o legislador cuidou de consagrar
a isencao atraves da insercdo da norma interpretativa na sede que entendeu mais
apropriada.

Em suma, tendo em conta as especificas exigéncias em matéria de interpretacdo das

isencOes & incidéncia do IVA néo parece razoavel pretender que, s6 por si, a norma

47.
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do n.° 1 do artigo 9.° do CIVA — complementada pelo Decreto-Lei n.° 261/93, que
enumera as atividades consideradas paramédicas — pudesse abranger as TNC.

Nem hoje, nem em 2017, nem em 2013, nem em 2003.

O que quer dizer que a isencdo de IVA de que atualmente gozam os profissionais que
se dediquem ao exercicio das terapéuticas ndo convencionais tem como Unico
fundamento a segunda norma de iseng¢éo: a do artigo 8.°-A da Lei n.° 71/2013, que Ihe
foi aditado pela Lei n.° 1/2017.

Com efeito so ai se refere claramente que “Aos profissionais que se dediquem ao
exercicio das terapéuticas ndo convencionais referidas no artigo 2.° é aplicavel o
mesmo regime de imposto sobre o valor acrescentado das profissdes paramédicas ”

(sublinhado nosso).

37. Continuamos a perfilhar a solucdo aqui encontrada e, do mesmo modo, no que respeita
ao segundo problema - quanto a natureza (interpretativa ou inovadora) da segunda norma de
isencdo — esclarece ainda a deciséo coletiva do CAAD supra citada que:

«O ambito temporal retroativo da segunda norma de isencdo depende, prima
facie, da natureza interpretativa que lhe foi atribuida pelo artigo 3.° da Lei n.°
71/2013, mas tem havido concordancia genérica na doutrina e na jurisprudéncia
que tal declaracdo do legislador se deve entender como uma clausula de
retroatividade onde tal declaracdo ndo corresponda a verdadeira natureza da
norma.

(...)

Embora haja, portanto, indicios opostos quanto a natureza da norma do artigo
8.0-A da Lei n.° 71/2013, tem de se dar preferéncia ao disposto no artigo 3.° da Lei
n.° 1/2017 que, com forca normativa, a considera interpretativa. Tal norma, porém,
sempre seria necessaria para obter a retroatividade da norma do n.° 2 do mesmo
diploma: ndo fosse ela, e o aditamento introduzido na Lei n.° 71/2013 valeria
apenas para futuro.

Na verdade, ndo € por se introduzir uma norma nova num diploma antigo que

essa norma tem efeitos retroativos: isso so acontecera se lhe for atribuida natureza
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interpretativa ou se estiver dotada de uma clausula de retroatividade. A norma do
artigo 3.° da Lei n.° 1/2017 serviu, portanto, esse propdsito, tendo de se atribuir ao
legislador uma intencdo coerente com a da escolha da sede legislativa do
aditamento realizado (cfr. o que se escreve na alinea seguinte).

Outra coisa e saber se se trata de uma norma interpretativa material
(correspondendo aos requisitos geralmente reconhecidos das normas
interpretativas: uma intencdo interpretativa, esclarecedora de uma prévia
controvérsia, e com a adogao de um entendimento a que o intérprete ja poderia,
por si so, ter chegado[cfr. Baptista Machado, Introducdo ao Direito e ao Discurso
Legitimador, Almedina, 1993, p. 247.) ou meramente formal (como se escreveu no
Acorddo n.° 157/88 do Tribunal Constitucional: “enquanto intérprete auténtico da
sua propria lei, o legislador ndo esté sequer adstrito a fazer interpretacao auténtica
"material™: pode fazer interpretacdo auténtica simplesmente formal, conferindo a
normas por ele anteriormente editadas um sentido diverso de qualquer dos que a
doutrina e os operadores juridicos poderiam fixar.”).

Ja acima se concluiu que a interpretacdo do n.° 1 do artigo 9.° do Cédigo do IVA
ndo admitia a solucéo que o legislador veio a aprovar e a considerar interpretativa
em 2017 — ie, a de que as atividades realizadas por profissionais de TNC estavam
isentas de IVA, pelo que tem de se reconhecer que o segundo requisito das normas
interpretativas materiais (firmarem estas um entendimento que 0s intérpretes
poderiam ter, por si sos, alcancado) ndo esta preenchido.

(...) deve concluir-se que a dita “norma interpretativa” do artigo 8.°-A da Lei n.°
71/2013 (assim considerada pela norma do artigo 3.° da Lei n.° 1/2017) é apenas
uma norma interpretativa meramente formal — e, portanto, equivale a uma norma
retroativa.

Realce-se, porém, que tal circunstancia no caso ndo impede que a norma
introduzida pela Lei n.° 1/2017 tenha efeitos equivalentes ao de uma lei
interpretativa. Com efeito, com Baptista Machado, “o legislador pode declarar
interpretativa certa disposicdo da LN, mesmo quando essa disposi¢édo é de facto

inovadora (...) em tais casos, tratar-se-a de um disfarce da retroatividade da LN’
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Mas o Autor acrescenta, “Quando ndo existe norma de hierarquia superior que
proiba a retroactividade, tal qualificacdo do legislador deve ser aceite para efeito
de dar a tal disposicdo um efeito equivalente ao de uma lei interpretativa, nos
termos do art. 13.°. Na verdade, o legislador teria, na hipétese, o poder de declarar
retroativa a LN e definir os limites desta retroatividade” (Introducéo ao Direito e
ao Discurso do Legitimador, Almedina, Coimbra, 1994, p. 245).

Ora, é precisamente 0 que acontece no caso dos autos. Apesar de se tratar de uma

norma inovadora, como estamos perante uma situacao de retroatividade favoravel

a0s sujeitos passivos de impostos, estamos fora do ambito de proibicdo do artigo

103.°, n.° 3, da Constituicdo da Republica. O gue tal norma proibe é a cobranca de

impostos “‘que tenham natureza retroativa’, ndo a retroatividade de normas de

isencao.
O legislador encontrava-se, desta forma, livre para declarar a retroatividade e

definir os seus limites. No entanto, preferiu optar por atribuir esse efeito através
da qualificacdo do artigo 8.°-A aditado a Lei n.° 71/2013 como norma
interpretativa.

Em suma, estando nds perante uma lei retroativa favoravel o problema da
distingdo entre leis interpretativas formais e materiais dissolve-se, devendo
respeitar-se a qualificacdo do legislador sobre a natureza interpretativa do artigo
8.°A (aditado a Lei n.° 71/2013) feita no artigo 3.° da Lei n.° 1/2017.» (sublinhado

e negrito nosso).

38. No que respeita a terceira questdo — a de saber a partir de que momento pode a norma
do artigo 8.°-A da Lei n.° 71/2013 produzir efeitos- Esta questdo é respondida expressamente
pelo legislador quando escolheu o diploma onde que a incorporou: a Lei n.° 71/2013, de 2 de

setembro.
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39. Continuando a seguir a linha de raciocinio contido no aresto arbitral acima identificado,
que acompanhamos na integra pela clareza de exposicao quanto a interpretacdo das normas em
causa:

«Note-se que havia pelo menos cinco diplomas em que tal norma (ou uma
equivalente) podia ser integrada: o Coédigo do IVA (como um novo nimero do
artigo 9.°, ou um aditamento a redacgéo dos seus n.% 1 e 2 para abranger as TNC);
0 Decreto-Lei n.° 261/93 (como um novo artigo sobre a inclusdo das TNC nas
atividades paramédicas, ou um aditamento a lista anexa que as incluisse); o
Decreto-Lei n.° 320/99 (como um novo conjunto de profissdes paramédicas); a Lei
n.° 45/2003 (até com a mesma redacao que foi adotada para introduzir o artigo 8.°-
AnaLein.®71/2013); e a Lei n.° 71/20137.

Se se tiver presente a Recomendacdo de 2016 da Autoridade da Concorréncia
(AdC), e se se pensar que ela deve ter interferido na formagéo da vontade do
legislador de 2017, também dela se retira um argumento adicional para a escolha
legislativa. Dizia ela que “ainda que anteriormente a entrada em vigor da Lei n.°
71/2013 se pudesse questionar se as prestacfes de servicos de assisténcia em TNC
ofereciam um nivel de qualidade aos utentes equivalente ao que é oferecido pelos
médicos, aquela lei e a regulamentacao adotada em 2014 e 2015 (...) criaram um
guadro que se afigura completo no que diz respeito as qualificacBes profissionais
das pessoas que estejam habilitadas a exercer atividades no admbito das TNC.”

Note-se que esta exata passagem da Recomendacdo de junho de 2016 da AdC,
que assinala a Lei n.° 71/2013 como um marco na evolucéo da regulamentacao das
TNC, constava da Exposi¢do de Motivos do “Projeto de Lei n.° 289/XI11/1.2
apresentado por Deputados do PSD, que deu origem ao processo legislativo que
conduziu a aprovag¢do daquela Lei n.” 1/2017"” (citamos a decisdo proferida no
CAAD no Processo n.° 111/2017T, que transcreveu aquela Exposicéo de Motivos).

E também ndo pode desatender-se, neste contexto, aos exatos termos da
Recomendagdo da AdC, que encerravam as 23 pdginas de fundamentagdo: “vem
esta Autoridade recomendar ao senhor Ministro das Finangas e ao senhor Ministro

da Salde que seja promovida, no ambito das competéncias constitucionalmente
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conferidas ao Governo, a regulamentacdo do enquadramento fiscal a que estéo
sujeitas as prestacOes de servicos de acupunctura, de modo a assegurar a
neutralidade da tributacdo destas prestacGes de servicos em sede de IVA,
independentemente de as mesmas serem fornecidas por médicos, no ambito das
competéncias reconhecidas pela respetiva Ordem, ou por profissionais de TNC,
nos termos da Lei n.° 71/2013, formalizando a classificagdo destes profissionais
enquanto “outras profissoes paramédicas” para efeitos da iseng¢do concedida ao
abrigo da alinea 1) do artigo 9.°do CIVA.”

Assim, quando o legislador, pretendendo inequivocamente produzir efeitos
retroativos em 2017, determina a insercdo de uma norma, que declara
interpretativa, na Lei n.° 71/2013 e lhe atribui natureza interpretativa — 0 que
sempre teria de fazer para que tal alteracdo ndo produzisse apenas efeitos para
futuro —, a Unica conclusdo que o intérprete esta autorizado a tirar € a de que a
retroatividade pretendida vai até a data da entrada em vigor desse diploma — que
era 0 que a AdC recomendava, e 0 que o projeto de lei dos deputados do PSD,

aparentemente, seguira.

40. Continuando, o referido aresto arbitral, no sentido de que:

«Acresce que ia no mesmo sentido o projeto apresentado por deputados do Bloco
de Esquerda (301/X111/2.%) onde se escrevia 0 seguinte: “As atividades decorrentes
das terapéuticas ndo convencionais reconhecidas e regulamentadas por lei,
nomeadamente as descritas no artigo 2.° da Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro,
deveriam estar, por isso, isentas do pagamento de IVA, uma vez que esse tem sido
0 enquadramento de IVA para a prestacao de servigos efetuada no exercicio de
profissdes na drea da saude.” (destacou-se a referéncia a Lei n.° 71/2013). Este
projeto de lei tinha uma particularidade adicional: visava a alteragédo do artigo 9.°
do Cddigo do IVA. Como se referia na sua Exposicdo de Motivos, “se é necessdrio

clarificar, entdo clarifique-se de uma vez por todas: € neste sentido que o Bloco de
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Esquerda apresenta este Projeto de Lei propondo que o Codigo do IVA passe a
isentar os profissionais de TNC de cobranga de IVA.”

O que significa, por tudo o quanto vai exposto, que nao foi por imprevidéncia que
o legislador que podia ter alterado o Codigo do IVA o néo fez: face as alternativas
que teve, tem de se entender que ndo o fez de caso pensado. E foi assim porque o
legislador ainda que quisesse ir mais longe na retroactividade da isengéo, e fosse
qual fosse o diploma escolhido para o fazer, estava sempre limitado pelo inicio de
vigéncia da Lei n.° 71/2013.

Com efeito, recorde-se que a Lei n.° 45/2003 configura, como ficou dito, uma
mera lei do enquadramento base das TNC, que carecia, para ser plenamente
exequivel, de ser regulamentada, o que apenas veio a acontecer, COmo vimos, com
a Lei n.° 71/2013. Nomeadamente ndo nos podemos esquecer que 0S requisitos
subjetivos do exercicio da atividade sé vieram a ser fixados neste diploma e que,
por outro lado, apenas este diploma passou a incluir também a “medicina
tradicional chinesa”, que ndo constava no diploma de 2003. Por conseguinte,
ainda que o diploma escolhido para consagrar a isencao fosse o Cdédigo do IVA, a
norma de isencdo apenas podia reportar os seus efeitos ao inicio de vigéncia da
Lei n.° 71/2013, momento partir do qual o regime juridico se considera
consolidado.

Refira-se, por Gltimo, mas apenas como mero elemento corroborante de que a
regulamentacdo das TNC que colhia consenso parlamentar era a de 2013, a
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 207/2016, publicada no Didrio da
Republica, | Série, de 24 de outubro de 2016, em que se recomendava ao Governo
“gue assegure a nulidade da interpretacdo feita pela Autoridade Tributdria e
Aduaneira relativamente a cobranca retroativa de imposto sobre o valor
acrescentado nas prestacOes de servicos no dmbito das terapéuticas néo
convencionais (TNC) regulamentadas pela Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro,
guando as mesmas foram prestadas por profissionais das TNC reconhecidos pela

Administracédo Central do Sistema de Saude, I. P.” (destaque acrescentado).
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Néo faria qualquer sentido, alids, que, para remediar as dificuldades
hermenéuticas dos aplicadores de uma certa lei, o legislador viesse a integrar a
sua “explicitagdo” numa lei diversa dessa — ainda para mais sem mencionar qual
seria a lei interpretada. Integrar-se a lei interpretativa na lei interpretada tem de
ter o sentido de fazer da lei interpretativa uma parte da lei interpretada — ndo de a
fazer parte de uma outra lei qualquer (no caso, do Codigo do IVA), ndo nomeada
pelo legislador.

A isso obriga o canone interpretativo do n.° 3 do artigo 9.° do Cédigo Civil — o de
que “Na fixagdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o legislador
consagrou as solugdes mais acertadas e soube exprimir 0 seu pensamento em

’

termos adequados.” —, para o qual somos remetidos pelo disposto no n.° 1 do artigo
11.°da Lei Geral Tributdria (“Na fixagdo do sentido e alcance da lei, o intérprete
presumira que o legislador consagrou as solugdes mais acertadas e soube exprimir
o0 seu pensamento em termos adequados.”).

Alias, outro entendimento violaria claramente o disposto no n.° 4 do artigo 11.°
da Lei Geral Tributaria: “As lacunas resultantes de normas tributdrias abrangidas
na reserva de lei da Assembleia da Republica nédo sdo susceptiveis de integragéo
analogica.” Ora, para todos os efeitos praticos, o que se pretende quando se
defende a retroacéo dos efeitos da norma interpretativa a situa¢fes ocorridas antes
da entrada em vigor da lei expressamente interpretada € a sua aplicacdo analdgica
em matéria que, segundo o disposto na alinea i) do n.° 1 do artigo 164.° da CRP
(conjugado com o n.° 2 do seu artigo 103.°) esta abrangida na reserva de lei da
Assembleia da Republica.

Estando nés a falar de uma norma de isen¢ao outros principios constitucionais,
tais como o da igualdade, impdem que seja o legislador a determinar o alcance da
lei interpretada, estando vedado ao intérprete substituir-se ao mesmo.

Acresce que deixar ao intérprete escolha da lei interpretada conduziria a
resultados ndo compativeis, quer com os critérios de hermenéutica juridica

explanados (sobretudo estando em causa normas de isengdo), quer com 0S
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principios do Estado de direito, devido ao arbitrio e & inseguranca juridica que tal

situagdo originaria.»

41. Para concluir que:

«Nao hd, de resto, nenhum apoio doutrinal ou precedente jurisdicional que
permita defender que a lei interpretativa pode fazer retrotrair os seus efeitos a
periodos anteriores aos da lei (que o legislador entendeu) interpretada.» (negrito

no0sso).

42. Ora, tendo em consideracao que aderimos na integra aos pressupostos que estéo na base

da posicdo assumida no Acérddo do CAAD supra transcrito, nomeadamente que:

a) As terapéuticas ndo convencionais se encontram isentas face a conjugacdo do disposto
do artigo 8.° -A da Lei n.° 71/2013 com o artigo 9.° do Cddigo do IVA, quando praticadas
por profissionais — devidamente credenciados e licenciados para o efeito - ;

b) A natureza interpretativa com efeitos retroativos do artigo 8.° A da Lei n.° 71/2013, é
manifesta atento o disposto no artigo 3.° da Lei n.° 1/2017;

c) O artigo 8.° A da Lei n.° 71/2013 produz os seus efeitos a partir da data da entrada em
vigor deste diploma, porquanto a lei interpretativa pode apenas fazer retroagir os seus efeitos
aos da lei interpretada, por forma a colmatar lacunas, ao abrigo do disposto nos artigos 9.°
do Cddigo Civil e artigo 11.° da LGT, e ndo a periodos anteriores.

43. Em face do exposto, julga-se parcialmente procedente o pedido de prondncia arbitral,
no que respeita as liquidacgdes adicionais de IVA referentes aos periodos 2013/12T a 2015/12T,
gue ndo obstante, se encontrarem em revisdo oficiosa devem ser anuladas por ilegais,
mantendo-se, contudo, na ordem juridica as liquidaces adicionais de IVA referentes aos
periodos 2012/03T a 2013/09T, por devidas.

IX. Indemnizagéo por garantia indevida

55.
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1. A Requerente formula pedido de indemnizagdo por garantia indevida, referindo que.
«[d]e forma a suspender a execucdo das liquidacbes adicionais e juros compensatorios
impugnados, a Requerente, através da sociedade sua participada S..., Lda procedeu a

constituicdo duma hipoteca, pagando todos os encargos dai decorrentes no valor de €

1.072,46».

2. On’1ldoartigo171.°do CPPT, aplicavel ex vi do artigo 29.° do RJAT, estabelece que
«[a] indemnizac&o em caso de garantia bancaria ou equivalente indevidamente prestada sera

requerida no processo em que seja controvertida a legalidade da divida exequendax.

3. Na verdade, ha que atender a que o pedido de constituicdo do tribunal arbitral e de
pronuncia arbitral tem como corolario a discussao da «legalidade da divida» que podera estar
ja em cobranca coerciva, i.e, exequenda, pelo que, atendendo ao disposto no supra transcrito
n.° 1 do artigo 171.° do CPPT, sera no processo arbitral que adequadamente se devera apreciar

o0 pedido de indemnizacdo por garantia indevida.

4. Assim, estabelece o artigo 53.° da Lei Geral Tributéria sob a epigrafe “Garantia em caso
de prestacgdo indevida” que:

«1. O devedor que, para suspender a execucdo, ofereca garantia bancaria ou
equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da
sua prestacao, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em propor¢ao
do vencimento em recurso administrativo, impugnacao ou oposi¢ao a execugao que
tenham como objecto a divida garantida.

2. O prazo referido no numero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputivel aos
servigos na liquidacéo do tributo.

3. A indemnizagdo referida no nimero 1 tem como limite maximo o montante

resultante da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios
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prevista na presente lei e pode ser requerida no proprio processo de reclamacéo
ou impugnacao judicial, ou autonomamente.
4. A indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida serd paga por abate a

receita do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

5. Desta norma resulta que o direito a indemnizagdo por garantia indevida depende da
verificacdo dos seguintes pressupostos de facto:

a) a prestacdo da garantia bancaria ou equivalente (com vista a suspensdo da execu¢do
fiscal que tenha por objecto a cobranca de divida emergente da liquidagdo impugnada,
ainda que a execucao fiscal seja questionada através de oposicdo — cfr. Acorddo do
Supremo Tribunal Administrativo proferido no processo n.° 0208/11, de 02.11.2011 - ;

b) a existéncia de prejuizos emergentes da prestacdo dessa garantia;

c) o vencimento na reclamacéo graciosa, impugnacao judicial, ou oposi¢cdo onde seja
verificado o erro imputavel aos servigos (no caso no pedido de constituicdo do tribunal

arbitral).

6. Ensina JORGE LOPES DE SOUSA, in Codigo do Procedimento e do Processo Tributario,
anotado e comentado, Volume III, 6* edigdo 2011, a pag. 242, quanto ao conceito de “garantia
equivalente a garantia bancaria” o seguinte:

«Equivalente & garantia bancéria, para efeitos deste artigo, serdo todas as formas de

garantia que impliguem para o interessado suportar uma despesa cujo montante vai

aumentando em funcéo do periodo de tempo durante o qual aquela é mantida.
Dos meios de garantia expressamente previstos no art. 199.° do CPPT sera o caso do
seguro-caucao, cujo regime esta previsto nos arts. 6.°e 7.° do DL n.° 183/88, de 24 de

Maio.»

7. Esclarece o Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo proferido no processo n.°
0469/14.6BELRS 033/18, de 10.10.2018 que:
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«(...) tendo a garantia sido prestada através de hipoteca ndo se verifica o primeiro
requisito a que se refere o preceito por nos citado o qual se refere apenas a “garantia
bancdria ou equivalente”, tendo vindo a entender-se que cabe nesta equivaléncia o
seguro caucao (este é também uma forma de garantia que implica para o interessado
0 suporte de uma despesa que vai aumento constantemente em funcédo do periodo de
tempo durante o qual é prestado/mantido).

Assim sendo ndo se inclui na previsdo legal de indemnizacdo por prestacdo de
garantia indevida o prejuizo sofrido pela prestacdo de outro tipo de garantia (ver, por
exemplo, a constituicdo de penhor ou hipoteca legal), o que resulta segundo o0s
doutrinadores da ocorréncia “de uma maior dificuldade em se configurar ento a
existéncia de um prejuizo efetivo sofrido pelo executado nesse tipo de circunstancias,
0 que ndo significa que tal ndo possa ocorrer devendo, entdo, o ressarcimento do
lesado fazer-se pelos meios indemnizatorios gerais” (Lei Geral Tributéria, anotada,
pagina 254, Lima Guerreiro. Em idéntico sentido, Lei Geral Tributaria, anotada e
comentada, 2015, pagina 555, José Maria Fernandes Pires e Outros e Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario, anotado e comentado, 62 edi¢do, 2011, 1lI

volume, pagina 241, Jorge Lopes de Sousa). »

8. ... pelo que sumariou o entendimento que acompanhamos, no sentido de que:

«l - No caso concreto dos autos, em que a garantia prestada para suspender a
execucdo, foi uma hipoteca, esta garantia real ndo pode ser entendida como uma
garantia equivalente a garantia bancaria para efeitos dos art®s 53°n®1 da LGT e 171°
do CPPT.

Il - Com efeito, esta hipoteca voluntaria, em principio so tera custos emolumentares,
de constituicdo e registo. Assim, ndo pode dizer-se que estejamos perante uma

garantia equivalente a garantia bancéaria.»

9. Assim sendo, tendo em consideracdo que, no caso em apreco, foi constituida uma

hipoteca voluntéria - alinea K) facto dado como provado — no &mbito do processo de execugdo
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fiscal n.° ...2017..., em que a Requerente é executada, e ndo € a mesma considerada garantia
equiparada ou equivalente a garantia bancéria para os efeitos do disposto nos artigos 53.%,n.° 1
da LGT e artigo 171.° do CPPT, ndo tem a Requerente direito a indemnizacéo por prestacdo de

garantia indevida nos termos pedidos.

DECISAO

De harmonia com o exposto, decide-se:

- julgar parcialmente procedente o pedido de prondncia arbitral, no que respeita as liquidagdes
adicionais de IVA referentes aos periodos 2013/12T a 2015/12T, que ndo obstante, se
encontrarem em revisdo oficiosa devem ser anuladas por ilegais, mantendo-se, contudo, na
ordem juridica as liquidagdes adicionais de IVA referentes aos periodos 2012/03T a 2013/09T,
por devidas;

- julgar improcedente o pedido de indemnizacdo por garantia indevida formulado pela

Requerente.

Valor do Processo

Fixa-se o valor do processo em € 38.088,76 (trinta e oito mil, oitenta e oito euros e setenta e
seis céntimos) nos termos art.° 97-A, n.° 1, a), do CPPT, aplicavel por forca das alineas a) e b)
do n.° 1 do art.° 29 do RJAT e do n.° 2 do art.° 3 do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.

Custas
Custas a cargo da Requerente e Requerida, em proporc¢éo do decaimento, de acordo com o art.°
12, n.° 2 do RJAT, do art.° 4 do RCPAT, e da Tabela | anexa a este Gltimo, de acordo com o

que se fixam no montante de € 1.836,00.
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Notifique-se.
Lisboa, 3 de abril de 2019

***

O Arbitro

(Jorge Carita)

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A - 1050-091 LISBOA -

213189 027 / 217 653 423 -
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geral@caad.org.pt

60.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

