) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 592/2018-T
Tema: IRS - Conceito de residéncia (alinea b) do n° 1 do artigo 16° do CIRS);

Convencao sobre dupla tributacdo entre Portugal e Espanha.

DECISAO ARBITRAL

I-RELATORIO

1. A..., maior, portador do passaporte n°..., contribuinte fiscal n° ... e B..., maior, portadora do
passaporte n° ..., contribuinte fiscal n°... ambos residentes na Rua ..., n°.., ...-... ... (doravante
designados por Requerentes ou Sujeitos Passivos), apresentaram em 26/11/2018 pedido de
prondncia arbitral, nos termos do disposto na alinea a) do n° 1 do artigo 2° e artigo 10°, n° 1,
alinea a) do Decreto Lei n® 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante designado por RJAT), em que
é requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira (doravante designada por AT ou Requerida),
com vista a declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo do acto de liquidacéo de IRS n°
2017..., com referéncia ao ano de 2015, no valor de 20.333,15 €.

2. O pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral Tributério foi aceite pelo Exmo. Senhor
Presidente do CAAD, e notificado a Requerida nos termos legais em 2018-11-27.

3. Nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do n° 2 do artigo 6° do RJAT por decisdo
do Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD, devidamente notificado as
partes, nos prazos previstos, foi designado como arbitro o signatario que comunicou aquele
Conselho a aceitacdo do encargo no prazo previsto no artigo 4° do Cédigo Deontol6gico do
Centro de Arbitragem Administrativa.

4. Em 2019-01-17 foram as partes notificadas dessa designacao, ndo tendo manifestado vontade
de recusar a designagdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11° n° alineas a) e b) na
redaccéo que lhes foi conferida pela Lei n® 66-B/2012, de 31 de Dezembro.
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5. O Tribunal Arbitral Singular ficou constituido em 2019-02-06, em consonancia com a
prescricdo da alinea ¢) do n° 1 do artigo 11° do RJAT, na redac¢do que lhe foi conferida pelo
artigo 228° da Lei n° 66-A/2012, de 31 de Dezembro.

6. Devidamente notificada para tanto, através de despacho proferido em 2019-03-12, a
Requerida apresentou a sua resposta, tendo nessa data procedido a juncdo do processo
administrativo.

7. Atraves de despacho proferido em 2019-03-13, foram os Requerentes notificados para se
pronunciarem, querendo, sobre a matéria de excepc¢do suscitada pela AT no ambito da sua
resposta.

8.Tendo procedido a mesma em 2019-03-26.

9.Por despacho proferido nessa mesma data, devidamente notificado as partes, que
fundamentou, para além do mais, a dispensa da reunido a que alude o artigo 18° do RJAT, e a
apresentacdo de alegacdes finais, foi indicado como data limite provavel para a prolacdo e
notificacdo da deciséo final o dia vinte e dois de Abril de dois mil e dezanove.

10. A fundamentar o seu pedido, 0os Requerentes, invocaram em sintese, e com relevo para o
que aqui importa o seguinte (que se menciona maioritariamente por transcri¢cao):

10.1. Os (...) Requerentes, durante o ano de 2015 e anteriores, viveram a trabalharam em
Espanha (cfr. artigo 9° do pedido de prondncia arbitral);

10.2. na perspectiva futura de se mudarem para Portugal adquiriram um imével no concelho
da ... a 26/06/2015 (cfr. artigo 10° do pedido de pronuncia arbitral),

10.3. "Aquando da aquisi¢do do imdvel, e durante todo o ano de 2015, a residéncia dos ora
Requerentes situava-se em Espanha (...)" [cfr. artigo 12° do pedido de pronincia arbitral],
10.4. " O imédvel comprado em Portugal serviu tdo sé como casa de férias do casal até ao final
do ano de 2015, que visitavam periodicamente (...)" [cfr. artigo 21° do pedido de pronincia
arbitral],

10.5. "(...) em 2015, os Requerentes estiveram presentes em Portugal apenas por 3 (trés) vezes,
nas seguintes datas:

1. De 29/12/2014 a 21/01/2015;

2. De 04/06/2015 a 02/09/2015;

3. 19/10/2015 a 26/10/2015 (cfr. artigo 22° do pedido de pronuncia arbitral);

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

10.6. "A 09/11/2016, os Requerentes submeteram uma declaracdo de rendimentos Modelo 3,
no ambito do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares (....) atinente ao ano de 2015"
(cfr. artigo 31° do pedido de prondncia arbitral);

10.7. "Posteriormente, a 23/06/2017, foi submetida uma declaracéo de substituicéo, relativa ao
mesmo exercicio da qual resultou a nota de liquidagdo n° 2017..., indicando como valor de IRS
a pagar € 18.716,50 (cfr. artigo 33° do pedido de pronuncia arbitral e documento n® 13 com o
mesmo junto);

10.8. "Os Requerentes, a 27/12/2017, reclamaram graciosamente deste ato tributario, tendo sido
notificado do seu indeferimento no dia 30/05/2018 (cfr, artigo 35° do pedido de prondncia
arbitral e documento n° 1 com 0 mesmo junto);

10.9. "Deste indeferimento os Requerentes interpuseram recurso hierarquico, no dia 28/06/2018
(cfr. artigo 36° do pedido de pronancia arbitral e documento n°® 2 com o0 mesmo junto);

10.10. Procedem ainda os Requerentes a varias consideracdes de direito acerca do tema da
residéncia fiscal e competéncia para tributacdo de rendimentos;

10.11. Concluem os sujeitos passivos, com se retira do seu pedido, requerendo: "1. A admissao
deste pedido; 2. A anulacdo por ilegalidade da Liquidacéo n° 2017... no valor de €20.333.15.
incluindo os respectivos juros de mora e outros encargos, referentes ao IRS de 2015, e a
extingdo do respectivo processo executivo em curso; 3. A condenacgdo da Recorrida nas custas
do processo, com as demais consequéncias legais™

11. Como referido, em 2019-03-12 a Autoridade Tributaria e Aduaneira procedeu a juncédo do

processo administrativo (PA) e apresentou a sua resposta, por excepcao e por impugnacéo
11.1. Suscita e enumera a AT quatro excepcoes;

A- Da incompeténcia material absoluta do tribunal Arbitral para proceder a suspensdo do
processo executivo,

B- Da incompeténcia material do tribunal arbitral para a apreciagdo do estatuto dos requerentes
de residentes ndo habituais, decorrente do acto de deferimento do pedido de reconhecimento
daquele estatuto para o ano de 2015,

C- Da caducidade do direito de accdo,
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D- Da caducidade do direito a acgdo neste tribunal arbitral

Fundamenta, no essencial quanto a primeira das invocadas excepces que ndo cabe na
competéncia do tribunal arbitral tributario, a apreciacdo de matéria do foro executivo,
remetendo para tanto para os artigos 2° e 4° do RJAT e do artigo 2° da Portaria n® 112-A/2011
de 22 de Marco, e convocando decisGes arbitrais, para concluir pela incompeténcia deste
tribunal.

Ja no que concerne a segunda das excepg¢des invocadas sustenta, em breve sintese e com relevo
que "a eventual sindicancia judicial do deferimento do pedido de reconhecimento do estatuto
de residente n&do habitual para o ano de 2015 (...) com fundamento na ilegalidade por eventual
erro nos pressupostos de facto e de direito da decisdo administrativa queo havia anteriormente
deferido, apresentado pelos Requerentes, apenas poderia ser feita através de accdo
administrativa."

Relativamente a caducidade do direito de accdo, com especial enfase neste tribunal arbitral,
defende a Requerida que estara ultrapassado o prazo de apresentacdo do pedido de prondncia

arbitral subjacente face ao disposto no artigo 10° do RJAT.

11.2. Em sede de impugnacao, invocou a Autoridade Tributéria e Aduaneira, em breve sintese

0 seguinte:

11.3.que os Requerentes ndo provam que nao fossem residentes em Portugal para efeitos fiscais
em 2015,

11.4. que afirmaram que a aquisicdo do imovel se destinava, de acordo com a declaracdo dos
préprios a habitacdo prépria e permanente dos mesmos,

11.5. que nesse sentido solicitaram, tendo-lhe sido deferida a isen¢do do pagamento do IMI, a
coberto do artigo 46°, n° 1 do Estatuto dos Beneficios Fiscais,

11.6.que da consulta ao Sistema de Registo Cadastral dos Contribuintes verifica-se que o
Requerente A..., encontra-se registado como residente em Portugal desde 2015-06-12, tendo

tido desde 2012-11-21 até essa data como representante fiscal C...,
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11.7. que a Requerente B..., encontra-se registada como residente em Portugal desde 2015-06-
26, tendo tido desde 2012-11-21 até essa data como representante fiscal C...,

11.8. que virem agora contraditar o que foi requerido e asseverado pelos Requerentes configura
uma conduta de ma fé, configurando "venire contra factum proprium”,

11.9.que ambos os Requerentes, em 2015, encetaram uma série de procedimentos com vista a
obtencdo de certos beneficios fiscais apenas reconhecidos a quem detenha uma conexao com
Portugal (residéncia e permanéncia).

11.10. Conclui a Requerida o seu articulado de resposta pugnando no sentido que "devem ser
julgadas procedentes as excepgBes dilatérias supra invocadas, absolvendo-se em
conformidade a Requerida da insténcia, sem prejuizo, e caso assim nao se entenda, deve o
presente pedido de prondncia arbitral ser julgado improcedente por ndo provado, e,
consequentemente absolvida a Requerida dos pedidos, com as devidas e legais consequéncias.”
12. O Tribunal Arbitral Singular € materialmente competente, e encontra-se regularmente
constituido nos termos do disposto nos artigos 2°, n 1, alinea a), 5° e 6°, n° 1 do RJAT.

13. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo devidas e
legalmente representadas (artigos 3°, 6° e 15° do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario, ex vi, artigo 29° n° 1, alinea €) do RJAT.

14. O processo ndo enferma de nulidades, ndo existindo para além das referidas, quaisquer

outras excepcdes de que deva conhecer-se.

I1- FUNDAMENTACAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

Com relevo para a apreciacdo das questdes suscitadas, ddo-se como provados 0s seguintes
factos:

I. em 2015-06-26 os Requerentes celebraram na qualidade de compradores, um contrato de
compra e venda e de mutuo com hipoteca, tendo por objecto o prédio urbano inscrito na

matriz ..., sito na freguesia de ..., naRua ..., n° ...,
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ii. 0 prédio em causa e como resulta das respectivas escrituras destina-se a habitacdo propria
permanente dos Requerentes (cfr. documento n° 3 junto com o pedido de pronuncia arbitral),
iii. nos contratos em apreco 0s Requerentes indicaram como seu local de residéncia a Rua ...,
n°... lugar das ..., ...,

Iv. nessa mesma data os Requerentes solicitaram, ao abrigo do disposto no artigo 46°, n° 1 do
Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) a isencdo do pagamento do IMI, que lhes foi concedido,
v. 0 Requerente A..., encontra-se registada como residente em Portugal desde 2015-06-12,
tendo tido desde 2012-11-21 até essa data como representante fiscal C...,

vi. em 2016-07-19 foi reconhecido ao Requerente o estatuto de residente ndo habitual com
efeitos a partir de 2015-01-01 a 2014,

vii. a Requerente B..., encontra-se registada como residente em Portugal desde 2015-06-26,
tendo tido desde 2012-11-21 até essa data como representante fiscal C...,

viii. em 2016-08-10 foi reconhecido a Requerente o estatuto de residente ndo habitual, com
efeitos de 2015-01-10 a 2014,

ix. em 2016-11-09 os Requerentes apresentaram declaracdo de rendimentos Modelo 3 de IRS,
na qualidade de residentes em Portugal,

X. em resultado de incoeréncias na declaracdo modelo 3 foi instaurado em procedimento de
divergéncia,

Xi. 0s Requerentes em 2017-06-23 apresentaram uma declaracéo de substituicdo que mantendo
a divergéncia de valores declarados no modelo, esteve na origem da liquidacdo de IRS,
respeitante ao ano de 2015, no montante de 18.716,50 €,

xii. 0s Requerentes reagiram contra tal liquidacdo através da apresentacdo da respetiva
reclamacdo graciosa a que coube o numero,

xiii. em 2018-05-30 foram os Requerentes notificados do indeferimento da reclamacdo
graciosa,

xiv. de tal indeferimento, apresentaram junto do Servico de Financas da ... recurso hierarquico
em 2018-06-28,

xvi. 0s Requerentes ndo foram até a data de apresentacdo do pedido de pronuncia arbitral

notificados de qualquer decis@o concernente ao recurso hierarquico,
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xvii. em 2018-11-26 os Requerentes remeteram ao CAAD pedido de constitui¢do arbitral que
deu origem ao presente processo.

A.2. Factos dados como nao provados
N&o se da como provado que a divida provinda da liquidacdo de IRS subjacente, se encontre
em cobranga coerciva sob 0 processo executivo n°...2017..., inexistindo quaisquer outros factos

que devam considerar-se como nao provados.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto dada como provada e ndo provada.
Relativamente a matéria de facto, o tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe sim o dever de seleccionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art® 123°, n° 2 do CPPT e artigos
607°, n° 3 do Codigo de Processo Civil, aplicaveis ex vi artigo 29°, n° 1, alineas a) e €) do
RIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa, sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencao as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo (des) de Direito. (cfr. artigo 596° do CPCivil, aplicavel ex vi artigo 29°, n° 1, alinea
e) do RJAT.

Assim sendo, tendo em consideracdes as posi¢es assumidas pelas partes a luz do artigo 110°,
n°® 7 do CPPT, a prova documental e o PA anexo, consideram-se provados com relevo para a

decisdo os factos supra elencados, reconhecidos e aceites pelas partes.

B. DO DIREITO
-das excepcoes

De conformidade ao estatuido nos artigos 16° do CPPT, 13° do CPTA e 101° do CPC

subsidiariamente aplicaveis ex vi do n° 1 do artigo 29° do RJAT a determinagdo da competéncia
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material dos tribunais é de ordem publica e o seu conhecimento precede o de qualquer outra
matéria.

Em consequéncia, tendo em conta que a procedéncia das excepgdes invocadas pela AT relativas
a incompeténcia material a verificar-se, podera obstar ao conhecimento das demais questdes
suscitadas, importa delimitar o &mbito da competéncia da jurisdi¢do arbitral tributaria, nas
situagdes invocadas pela AT.

Assim,

Conforme ja afirmado, a AT na sua resposta suscitou quatro diferentes (aparentemente)
excepgdes, duas relativas a incompeténcia material do tribunal arbitral "A" e "B" e as restantes

concernentes a caducidade, apresentadas sob "C" e "D" do seu articulado.

Estando conexionadas entre si, serdo apreciadas em conjunto as respeitantes as invocadas

incompeténcias materiais e posteriormente as relacionadas com as caducidades suscitadas.

(i) -Da incompeténcia material absoluta do tribunal arbitral para proceder a suspensdo do
processo executivo (cfr. artigos 19 a 29 da resposta)

(i1)- Da incompeténcia material do tribunal arbitral para a apreciacdo do estatuto dos
requerentes de residentes ndo habituais, decorrente do acto de deferimento do pedido de

reconhecimento daquele estatuto para o ano de 2015 (cfr. artigos 30 a 54 da resposta)

Os tribunais arbitrais encontram-se constitucionalmente reconhecidos como verdadeiros
tribunais (artigo 209°, n° 2 da CRP), e a arbitragem voluntaria, em geral, encontra a sua base
legal na Lei n° 63/2011, de 14 de Dezembro, em vigor, que procedeu a revogacao da Lei n°
31/86, de 29 de Agosto, onde se prevé que " o Estado e outras pessoas colectivas de direito
publico podem celebrar convencdes de arbitragem, se para tanto forem autorizadas por lei
especial ou se estas tiverem por objecto litigios respeitantes a relacfes de direito privado™
(artigo 1°,n°5).

A autorizacdo legislativa constante do artigo 124° da Lei n° 3-B/2010, de 28 de Abril, relativa

a arbitragem em matéria tributaria, configura a arbitragem tributaria, como um meio alternativo
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ao processo de impugnacdo judicial e a accdo para reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo consagrado no Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario.
No uso dessa autorizagdo, foi aprovada a Lei n® 10/2011, de 20 de Janeiro que disciplina a
arbitragem em matéria tributaria.
De acordo com o seu predmbulo a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam sob a
égide do CAAD foi fixada nos seguintes termos: encontram-se abrangidos pela “competéncia
dos tribunais arbitrais, a apreciacdo de declaracdo de ilegalidade de liquidagéo de tributos, da
autoliquidacdo, de retencdo na fonte e os pagamentos por conta, a declaracdo de ilegalidade de
atos de determinacdo da matéria tributavel, de atos de determinacdo da matéria colectavel e de
atos de fixacdo da valores patrimoniais, sempre que a lei ndo assegura a faculdade de deduzir a
pretensdo referida”.
O ambito material da arbitragem tributaria esta definido nas alineas a) e b) do artigo 2° do
RJAT:
Artigo 2°

Competéncia dos tribunais arbitrais e direito aplicavel
1. A competéncia dos tribunais compreende a apreciacdo das seguintes pretensdes:
a) A declaracéo de ilegalidade de actos de liquidacéo de tributos, de retencéo na fonte e de
pagamentos por conta,
b) A declaracéo de ilegalidade de actos de determinacdo da matéria tributavel quando ndo dé

origem a liquidacéo de quaisquer tributos.

Esta competéncia dos tribunais arbitrais €, porém, limitada pelos termos em que a Autoridade
Tributaria e Aduaneira veio a expressar a sua vontade de se vincular a esta jurisdicdo,
consubstanciada na Portaria n® 112-A/2011 de 22 de Marco, portaria de vinculacdo esta que ja
decorria do disposto no artigo 4° do RJAT.

De acordo com o ensinamento do insigne Conselheiro Jorge Lopes de Sousa a competéncia
dos tribunais tributarios "restringe-se a actividade conexionada com atos de liquidacio de

tributos ficando de fora da sua competéncia a apreciacdo da legalidade de atos administrativos

! Guia da Arbitragem Tributéria, Almedina, 2013, pagina 105 e seguintes.
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de indeferimento total ou parcial oi de revogacao de isen¢des ou outros beneficios fiscais quanto
dependentes de reconhecimento da Administracdo Tributaria, bem como de outros atos
administrativos relativos a questdes tributarias que ndo comportem apreciacao da legalidade do

ato de liquidacéo a que se refere a alinea p) do n° 1 do artigo 97° do CPPT."

Face ao que vem de expor-se, claramente se conclui que ndo cabe na jurisdicdo dos tribunais
arbitrais tributarios a apreciacdo de matérias do ambito das execucdes fiscais, assistindo razdo
a AT neste segmento.

O mesmo se verificando quanto a incompeténcia material para conhecer de quaisquer alteracoes
ao estatuto de residente ou residente ndo habitual, ja que ndo obstante se tratar de uma questéo
tributaria, ndo comporta a apreciacdo de qualquer legalidade relacionada com a liquidagéo aqui

controvertida.

(iii) - Da caducidade do direito de accéo (cfr. artigos 55 a 62 da resposta) e,

(iv)- Da caducidade do direito a ac¢ao neste tribunal arbitral. (cfr. artigo 63 a 89 da resposta).

Em abono da sua tese, e de forma necessariamente sintética, aduz a Requerida, que 0s
Requerentes ndo tendo feito qualquer referéncia quer ao despacho que indeferiu a reclamacéo
graciosa, quer ao indeferimento tacito do recurso hierarquico nada peticionaram no presente
pedido de prondncia arbitral quanto ao mesmaos, "nem lhes apontando qualquer vicio", para dai
concluir que se encontra ultrapassado o prazo para a impugnacao em sede arbitral.

Baseia este entendimento tendo por base o disposto no artigo 10° do RJAT, que estabelece,
relativamente aos actos de liquidacdo que o prazo para apresentacdo de pedido arbitral € de
noventa dias, remetendo 0 mesmo normativo quanto ao momento do inicio da contagem para o
gue vem inscrito nos n° 1 e 2 do artigo 102° no Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario, pugnando, consequentemente pela extemporaneidade do pedido subjacente atenta

o facto de o termo final inicial que refere como sendo o ultimo dia do més de Agosto de 2017
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e o0 pedido de pronuncia arbitral ter sido requerido junto do CAAD em 2018-11-26, "muito
tempo depois de ultrapassados os 90 dias para apresentacao do pedido arbitral™.
Os Requerentes vieram responder a excepcao suscitada pela AT, afirmando, para o que aqui
releva, que o prazo para decisdo do recurso hierarquico terminou em 27/08/2018, concluindo
que o pedido de constitui¢do de tribunal arbitral submetido em 26/11/2018 é tempestivo por se
conter no prazo estabelecido no artigo 10° n° 1, alinea a), parte final do RJAT.

A questdo que emerge da excepcdo suscitada tem a ver, em breves linhas, com o facto de,
perante a circunstancia de o contribuinte ter previamente intentado um meio gracioso
(reclamagdo graciosa, recurso hierarquico ou pedido de revisdo oficiosa) 0 mesmo néo tenha
sido expressamente referido no pedido no que toca a sua declaracdo de ilegalidade.

Tal questdo tem sido alvo de diversas decisdes, ndo coincidentes no ambito da arbitragem
tributéria, sob a égide do CAAD.

A propria AT em suporte da sua tese, convocou diversas decisOes arbitrais, que confirmariam
a sua interpretagdo.

Todas se fundando, essencialmente no facto de o tribunal exorbitar as suas competéncias, por
excesso de prondncia na circunstancia de vir a pronunciar-se para além do que expressamente
vem pedido pelo Requerente.

Reportando-nos a situacdo dos presentes autos, duvidas ndo subsistirdo quer, quanto ao
contetdo do pedido que aqui nos interessa, como sendo, a formulado pelos Requerentes nos
presentes "anulacéo por ilegalidade da liquidagdo n® 2017..., no valor de € 20.333,15 incluindo
juros de mora e outros encargos, referentes ao IRS de 2015" quer quanto a auséncia de qualquer

pedido expresso relativamente a declaracao de ilegalidade ou ao recurso hierarquico.

Antecipa-se desde ja que ndo perfilha este tribunal da posicéo sufragada pela AT 2 subscrevendo
que;

2 Revendo e actualizando o subscritor a posi¢do tomada no ambito do processo n°® 274/2018-T de 13/11/2018.
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Nas situacdes similares as que emergem no presente processo, "resulta com clareza da norma
do artigo 10° n° 1. al a) do RJAT, que nas situacbes como a que se evidencia no presente
processo, em que tenha havido reclamacéo graciosa e/ ou recurso hierarquico, o prazo para
apresentar pedido de pronuncia arbitral conta-se da notificacdo da decisdo naqueles proferia
ou, sendo o caso, da formagao de presuncado de indeferimento tacito"

Data venia, convoca-se o que vem dito na decisao arbitral proferida em 2015-12-15, no &mbito
do processo n° 419/2014-T;

"Como decorre da competéncia atribuida aos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD para
apreciar a legalidade de actos de liquidagéo, e ndo de decisdes de indeferimento de recursos
hierarquicos ou reclamac@es graciosas, quando h& lugar a impugnacdo administrativa de
actos de liquidacao, estes actos de liquidacdo sdo sempre impugnaveis em prazo a contar da
notificacdo da decisdo de indeferimento, pois o artigo 10°,n° 1, indica-os como termos iniciais.
Por isso, 0 requerente da arbitragem ndo tem que impugnar os actos de segundo ou terceiro
grau e, mesmo quando impugna estes, considera-se que o objecto do processo arbitral é sempre
0 objecto mediato que constituem os actos de liquidacdo, mantidos por actos de segundo ou
terceiro grau sempre que o Requerente ndo impute a estes vicios préprios. Mas, obviamente,
se 0 requerente da arbitragem apenas pretende ver declarada a ilegalidade de actos de
liguidacdo, que sé@o os que, sendo susceptiveis de execucdo coerciva, afectam a sua esfera
juridica, ndo tem que impugnar os actos de segundo e terceiro grau, que carecem de lesividade
auténoma.

De resto uma hipotética deficiéncia na formulacdo do pedido ndo teria como corolario a
absolvicdo da instancia, apenas dando lugar, se necessario, mas sempre que necessario, a uma
correc¢do, como impde a alinea ¢) do n° 1 do artigo 18° do RJAT, em sintonia com o direito
constitucional a impugnacdo contenciosa de todos os actos da Administracdo que lesem os
direitos dos contribuintes (artigos 20°. n° 1 e 268°. n° 4 da CRP)"

Em sentido idéntico extrai-se da decisdo arbitral de 27/10/2015, proferida no &mbito do

processo n° 124/2015-T, que igualmente subscrevemos;

3 Cfr. processo n° 652/2015-T, de 4 de Marco de 2016.
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"Estamos uma vez mais naquele caso em que parece confundir-se o ambito material da
arbitragem (artigo 2, do RJAT) com a data a partir da qual o pedido de pronincia arbitral
pode ser interposto (artigo 10° do RJAT) e também e mais uma vez, se trata aqui da abordagem
da questdo da recorribilidade, por intermédio da arbitragem, dos actos de segundo ou de
terceiro grau. A problemética dos actos de segundo e terceiro grau na arbitragem tributaria
prende-se, ao que se julga, com pelos menos duas questdes distintas: uma primeira, a de saber
se tendo sido intentado um meio gracioso administrativo, o objecto do processo arbitral sera
a decisdo que venha a ser proferida pela Administracdo Tributaria - em sede de reclamacao
graciosa, de recurso hierarquico ou de pedido de revisao oficiosa - ou, pelo contrario, o acto
de liquidacéo, de autoliquidacdo, de retencdo na fonte ou de pagamento por conta; uma
segunda que interliga questdes de competéncia e questdes de prazo, e que € a de saber se o
tribunal tera competéncia - e, se sim, em que medida - para apreciar um acto de primeiro grau
quando o pedido seja apresentado na decorréncia de um indeferimento tacito de reclamacéo
graciosa, recurso hierarquico ou pedido de revisao oficiosa previamente apresentados.

No que respeita a primeira questdo, ja no ambito da impugnacao judicial, era discutivel se,
perante uma decisdo expressa de reclamacao graciosa, de recurso hierarquico ou de pedido
de revisdo oficiosa, o contribuinte impugnava directamente o acto de liquidag&o anteriormente
reclamado, recorrido ou revisto (0 acto de primeiro grau) ou a propria decisdo (de
indeferimento) de reclamacao, de recurso ou de pedido de revisdo oficiosa que, por sua vez
apreciou a (i)legalidade do acto impugnado - o acto de segundo grau. O Supremo Tribunal
Administrativo (STA) veio pronunciar-se sobre a questdo, em acorddo datada de 18 de Maio
de 2011, proferido o ambito do processo n° 0156/11 [1], admitindo que "(...) o objecto real da
impugnacao é o acto de liquidacdo e ndo o acto que decidiu a reclamacao, pelo que sdo os
“vicios daquela e ndo deste despacho que estdo verdadeiramente em crise (...)"

"(...) a impugnacao ndo esta, por isso, limitada pelos fundamentos invocados na reclamagéo
graciosa, podendo ter como fundamento qualquer ilegalidade do acto tributéario (....)"

Esta é a primeira questdo que deve ficar clara: o objecto do processo arbitral € o acto de

liquidacgéo de IRS.
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Questdo diferente desta é a de saber se o pedido de pronuncia arbitral foi apresentado dentro
do prazo, Aqui entende o Tribunal que o legislador arbitral foi claro ao compartimentar
questdes de competéncia e questdes de prazos.

Assim é que quanto a competéncia ou ambito material em que o objecto da arbitragem é, como
se concluiu, a apreciagdo da ilegalidade dos actos de liquidacéo IRS.

Quanto ao prazo. o contribuinte pode recorrer a arbitragem, logo aquando da notificacdo dos
actos de liquidacéo de tributos, de autoliquidacéo, de retencéo na fonte e de pagamento por
conta ou, tendo recorrido a via administrativa, apés a notificacdo da decisdo de indeferimento
ou da formacdo do indeferimento tacito.

Esta resposta encontra-se, por seu turno, no artigo 10°. Desta norma ndo se deve, porém,
retirar a competéncia para apreciacao directa dos actos de segundo grau.

Esta é uma norma que respeita Unica e exclusivamente ao dies a quo do prazo para
apresentacdo do pedido de prondncia arbitral. E uma norma que respeita, portanto, ao
momento a partir do qual se inicia a contagem do prazo para solicitar o pedido de constituicao
do tribunal arbitral.

Com efeito, artigo 2°, n° 1, alinea a) determina que os tribunais arbitrais tém competéncia para
apreciar " a declaracéo de ilegalidade de actos de liquidacéo de tributos, de autoliquidacéo,
de retencéo na fonte e de pagamento por conta”. Nao ha, pois, qualquer referéncia aos actos
de indeferimento de reclamacéo graciosa, de recurso hierarquico ou de pedido de revisdo
oficiosa, i.e., ndo se menciona a arbitrabilidade de decisbes de indeferimento, expresso ou
tacito, das vias administrativas prévias utilizadas. Nao ha nem tinha que haver.

Entende-se a este propdsito que os actos de segundo ou terceiro graus poderdo sempre ser
arbitraveis, na medida em que comportem, e s nesta medida, eles proprios, a (i)legalidade
dos actos de liquidacdo em causa. Na base deste entendimento estara para parte da Doutrina
uma interpretacao teleologica, designadamente por a alinea a) do n° 1, do artigo 10° referir
expressamente a "decisdo de recurso hierarquico™ e estd também, ao que se julga, o facto de
0 acto de segundo ou terceiro grau estar a apreciar o acto de liquidagéo, autoliquidacéo,
retencdo na fonte ou pagamento por conta objecto da arbitragem.

Defende-se aqui, por conseguinte, uma interpretacdo segundo a qual ndo sdo arbitraveis os

proprios actos de indeferimento de reclamacdes graciosas, de recurso hierarquicos ou de
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pedidos de revisdo do acto tributario porque escapam ao ambito material da arbitragem
tributaria. Por outras palavras, esses actos de indeferimento poderdo ser "trazidos" para a
jurisdicdo arbitral, na estrita condicdo de terem, eles proprios, apreciado a (i)legalidade do
acto tributario que o sujeito passivo, verdadeira e efectivamente pretende impugnar pela via
arbitral.

Neste sentido, veja-se a deciséo arbitral proferido no @mbito do processo n° 272/2014-T:

"65- O indeferimento de reclamacéo graciosa corporiza, no quadro da impugnacao judicial, o
caso previsto no n° 2 do art® 102° do CPPT, colocando-se a questdo de saber se, face as
competéncias legalmente cometidas aos tribunais arbitrais, 0s mesmos serdo competentes
para, em quaisquer circunstancias apreciarem os actos de indeferimento de reclamagdes
graciosas-

66- Estando a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam junto do CAAD circunscrita
e limitada, como ja atras se referiu, a declaracdo de ilegalidade dos actos de liquidacao de
tributos, de autoliquidagéo, de retencé@o na fonte e de pagamento por conta, a apreciagao dos
actos de indeferimento de reclamacdes graciosas, por parte dos referidos tribunais, ha de estar
condicionada ao efectivo conhecimento que tais actos tiveram da legalidade dos actos de
liguidagéo com que estéo relacionados.

67- A decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa, proferida nas atras mencionadas
circunstancias, reafirma a legalidade do acto de liquidacéo em causa e volta a confirméa-lo, tal
como inicialmente fora configurado.

68- O indeferimento da reclamacéo graciosa, € um acto lesivo susceptivel de impugnacao por
parte do interessado, o qual na medida em que procede a reafirmacédo do acto primario de
liquidacdo subjacente e do qual é indissociavel, ndo pode deixar de ter a sua apreciacao
cometida aos tribunais arbitrais que, como ja se referiu, ttm as suas competéncia

fundamentalmente centradas na declaracéo de ilegalidade de actos de liquidacéo de tributos.”

Subscrevendo sem quaisquer reservas a fundamentacdo e sentido decisorio, quanto a este

segmento que vem expresso nas decisdes arbitrais supra referidas, e sumariamente transcritas,

4 Em sentido idéntico e ainda que a titulo meramente exemplificativo, poderdo ver-se as decisdes arbitrais
proferidas nos processos n°s 282/2013-T, 161/2015-T, 652/2015- T, 140/2016- T,592/2016-T.
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verifica-se que o acto de formac&o do indeferimento tacito do recurso hierarquico promovido
pelos Requerentes ocorreu em 27/08/2018 tendo o pedido de pronuncia arbitral sido
apresentado no CAAD em 26/11/2018,

Daqui resultando que o pedido de prondncia arbitral apresentado junto do CAAD é tempestivo
improcedendo, consequentemente, as excepgdes de caducidade do direito de acgcdo neste
tribunal arbitral, suscitadas pela AT.

*khkhkkk

- do mérito

A questdo a decidir consiste em saber se 0s Requerentes devem, ou ndo ser considerados
residentes fiscais em Portugal no ano de 2015, ou seja, importara determinar se 0s Requerentes
preenchem ou ndo, algum critério legal susceptivel de determinar a sua residéncia fiscal em
Portugal no periodo em causa, face ao previsto no artigo 16°, n° 1, alineas a) e b) do CIRS, do
eventual recurso a CDT celebrada entre Portugal e Espanha, e concluir (ou ndo) pela

manutencdo da liquidacédo de IRS em causa.
- quadro normativo

Na redacgdo ao tempo do circunstancialismo factico subjacente, dispunha o artigo 13° n° 1 do
CIRS quanto a incidéncia subjectiva do imposto que: "ficam sujeitos a IRS as pessoas
singulares que residam em territdrio portugués e as que nele ndo residindo, aqui obtenham
rendimento”.

Dispondo por seu turno o n° 1 do artigo 15° do CIRS (redacao ao tempo) que "sendo as pessoas
residentes em territério portugués, o IRS incide sobre a totalidade dos seus rendimentos,
incluindo os obtidos fora desse territorio™

Constata-se deste modo, desde ja, e em unissono com a doutrina e jurisprudéncia, que o conceito
de residéncia torna-se fundamental de modo que, a verificar-se relativamente a um qualquer

sujeito a imposto “legitima a tributacdo dos rendimentos numa base mundial, i.e. de todos os
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rendimentos independentemente do local onde os mesmos sejam obtidos ("world income
principle™)

De acordo com RUI DUARTE MORAIS, ° " a residéncia é hoje, geralmente aceite como
constituindo o elemento de conexdo que expressa a mais intima ligacdo econémica entre as
pessoas e Estado”.

"(...) Ser residente de um determinado Estado implica, normalmente, ser ai sujeito a um imposto

sobre a globalidade do rendimento (incluindo) o obtido fora das fronteiras desse Estado."
Para o que aqui releva, dispunham as alineas a) e b) do n° 1 do artigo 16° do CIRS

Artigo 16°

Residéncia
1. S&@o residentes em territorio portugués as pessoas que, N0 ano a que respeitam oS
rendimentos:
a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em qualquer periodo
de 12 meses com inicio ou fim do ano em causa,
b) Tempo permanecendo por menos tempo, ai disponham, num qualquer dia do periodo
referido na alinea anterior, de habitacdo em condic¢Bes que fagam supor intencao atual de a
manter e ocupar como residéncia habitual™.
Contempla ainda o artigo 16°, para além das convocadas, uma pluralidade de situacfes que nos
dizeres da deciséo arbitral proferida no @mbito do processo n° 462/2015-T, de 05/04/2015 "faz
surgir o perigo de duplas tributagdes, em virtude de o elemento de conexdo residéncia, visto
aquelas poderem tanto resultar de defini¢es diversas nos espacos fiscais em causa como de
definicBes iguais, desde que integradas por uma pluralidade de critérios que se repetem nas
legislacOes desses espacos fiscais sendo a situacédo enquadravel em critérios diferentes”
"Para evitar os conflitos derivados de aplicagdo das normas tributarias em caso de situacoes

com ligacOes a outros territorios assume especial importancia a negociagéo e celebracéo de

> Sobre o IRS, Almedina 2006, paginas 14 e seguintes.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Convencdes assinadas entre Portugal e outros Estados para Evitar a Dupla Tributacéo
(CDT'S)".

Descendo ao caso concreto, e admitindo que os Requerentes ndo permaneceram no ano de 2015
mais de 183 dias, em territdrio portugués ndo se podendo considerar como tal contribuintes
fiscais domésticos face ao disposto na alinea a) do n° 1 do artigo 16° do CIRE, 0 mesmo parece
jando se verificar relativamente a previsdo da alinea b) do normativo.

A exigibilidade dos critérios para qualificacdo de uma pessoa singular como residente, tempo
de permanéncia (corpus) e habitacdo (animus) de que a doutrina profusamente nos da conta,
(enfatizando nomeadamente que o legislador ndo densifica como deve ser aferida a inten¢éo do
individuo) afiguram-se nos presentes autos, no nosso entendimento, de facil percepcéo e isentos
de quaisquer duvidas razoaveis.
Assim:

- em 2015-06-26 os Requerentes celebraram um contrato de compra e venda, e outro de
hipoteca tendo por objecto um imdvel, sito em ..., destinado, conforme declaracdo dos mesmos
a habitacdo propria e permanente (cfr. documento 3 junto com o pedido de prondncia arbitral)
- nos contratos em questdo os Requerentes declararam de forma expressa como seu local de
residéncia a Rua ..., n°..., lugar das ..., ...,

- sobre o descrito imdvel e na mesma data da celebracdo das sinalizadas escrituras os
Requerentes solicitaram a isencdo de pagamento do IMI com fundamento no artigo 46°, n° 1 do
Estatuto de Beneficios Fiscais (EBF),

- O beneficio solicitado foi deferido aos Requerentes tendo em conta o disposto no artigo 46°,
n°1 do EBF.

Em suma, de forma expressa, 0os Requerentes confessaram-se como residentes em Portugal.

Conforme € sublinhado no processo n°® 332/2016-T, de 2017/01/31, a alinea b) do n° 1 do artigo
16° do CIRS "impde trés requisitos, de cuja verificacdo cumulativa depende a qualificacédo
como residente: (i) a permanéncia em Portugal: (ii) a disposi¢cdo de uma habitacéo: e (iii) a
verificacdo de condi¢BGes que fagam supor que a habitagcdo serd mantida e ocupada como

residéncia habitual"
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N&o se suscitando davidas quanto aos dois primeiros requisitos, a existéncia de condi¢bes que
fagam supor que a habitacéo sera mantida e ocupada como residéncia habitual, parece, no caso
concreto nao ser passivel de quaisquer duvidas.

Para tanto concorrerad desde logo o facto de os Requerentes, aguando da aquisi¢do do imével
em causa, terem declarado que o mesmo se destina & sua habitacdo propria e permanente,
circunstancia esta reforcada pelo pedido de isencdo do IMI que formularam ( e lhes foi
concedido) face ao disposto no n® 1 do artigo 46° do Estatuto dos Beneficios Fiscais que
determina que "ficam isentos de imposto municipal sobre imdveis, nos termos do n° 5, os
prédios ou parte de prédios urbanos habitacionais construidos, ampliados, melhorados ou
adquiridos a titulo oneroso, destinados a habitacdo propria e permanente do sujeito passivo
ou do seu agregado familiar (....)"

Neste particular segmento, veja-se o Acérddo de 07/72/2012 do Tribunal Central
Administrativo Norte, no ambito do processo n® 05350/12 "(...) dispunha, no dia 31 de
dezembro, de habitacdo, relativamente a qual manifestou, expressa e inequivoca, intengdo de
ocupar e manter como residéncia habitual propria e permanente, mediante pedido de isen¢do
de IMI que formalizou, junto das autoridades tributarias portuguesas em 27.11. 2007, é
inatacavel a conclusdo de que aquele, no visado ano, tinha residéncia em Portugal, pelo
preenchimento dos requisitos exigidos no art® 16°, n°1, al. b) CIRS"

Salvo melhor opinido, os factos descritos, consubstanciados nas declaracdes dos préprios
Requerentes, sdo de molde a excluir quaisquer davidas com a intencdo e materializacdo de
manter e ocupar o imével aqui em causa, como sua residéncia propria e permanente.

Daqui resultando que, face ao disposto na alinea b) do n® 1 do artigo 16° do CIRS os Requerentes

eram residentes fiscais em Portugal em 2015.

*khkkkikkk

Relativamente & "Convencéo entre a Republica Portuguesa e o Reino da Espanha para Evitar
a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Imposto sobre o Rendimento”
(Resolucdo da Assembleia da Republica n® 6/95, aprovada em 29 de Junho de 1994),nédo

poderemos deixar de subscrever - por manifesta similitude factual com o caso presente - a
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pertinente observacdo, que subscrevemos, evidenciada no ambito da decisdo proferida no
processo n® 634/2017-T:

"(...) importa, desde logo, clarificar a ordem de aplicacdo dos diversos instrumentos legais a
qgue a Requerente e Requerida aludem neste caso, em particular entre o CIRS e a CDT
celebrada entre Portugal e Espanha, por meio da realizacdo de um exercicio de delimitagdo
do ambito de ambos os regimes e relacdo entre eles.

Estando em causa o estabelecimento da (néo) residéncia de uma pessoa singular, esta deve
ser, prima facie, aferida a luz do disposto no artigo 16° do Cddigo do IRS.

Quer isto dizer que a qualidade de (n&o) residente em Portugal, do Requerente, mesmo numa
situacdo como aquela dos presentes autos, deve, Unica e exclusivamente, ser aferida a luz do
disposto no CIRS, relevando o conceito de residéncia constante da CDT apenas para efeitos
da referida CDT, como em seguida se analisara.

De facto, o conceito convencional de residéncia ndo comporta um valor proprio autbnomo
aplicavel de forma independente, estando antes limitado, apenas, aos efeitos necessarios e
decorrentes da aplicacédo da CDT.

E a propria redaccdo do artigo 4° da referida CDT que o confirma quando estabelece que o
conceito de residéncia ali estabelecido apenas releva "Para efeito desta (daquela) convengdo
(.)"

Quer isto dizer que o conceito de residéncia estabelecido naquela CDT (nas CDT’s em geral)
vale, na generalidade dos casos, e certamente no caso portugués apenas para efeitos de
aplicacdo da prépria CDT, ou seja para efeitos de eliminacao da dupla tributacao (ou de outros
aspectos relacionados com a CDT em causa sem qualquer impacto no estatuto fiscal do sujeito
a luz da lei doméstica.

Assim, a determinacdo da residéncia ou ndo num determinado pais (neste caso Portugal) ao
abrigo dos critérios da CDT, ndo tem qualquer efeito na qualificacdo como (ndo) residente
fiscal do sujeito ao abrigo da lei doméstica. Da mesma forma, do facto de uma pessoa nao se
considerar residente em Portugal ao abrigo da CDT e para efeitos da CDT (por exemplo
porque as regras denominadas tie-braker fazem prevalecer a residéncia no outro Estado) nédo
pode resultar - ndo resulta - qualquer consequéncia legal quanto ao estatuto fiscal do sujeito

em Portugal.
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Ou seja, ainda que um determinado sujeito fosse de considerar néo residente em Portuga ao
abrigo da CDT, dai ndo decorreria qualquer conclusdo quanto ao seu estatuto fiscal (de
residente ou ndo residente) para efeitos da lei interna.

Poderia muito bem ser, assim, que uma pessoa que acabasse de ser qualificada como néo
residente para efeitos de aplicacdo da CDT continuasse, para efeitos da aplicacdo da CIRS e
demais legislacéo interna, a ser considerado residente fiscal em Portugal (...)".

Acompanhando -se a posicao expressa no excerto vindo de citar, e perante o ja supra exposto,
concluiu-se que em 2015 os Requerentes eram residentes fiscais em Portugal, a luz do disposto
na alinea b) do n° 1 do artigo 16° do CIRS, ndo existindo qualquer conflito positivo quanto a

residéncia fiscal que suscite o recurso a CDT celebrada entre Portugal e Espanha.
I11- JUROS de MORA

Os Requerentes formulam pedido de "juros de mora e outros encargos".

O reembolso das guantias aos mesmos respeitantes depende da procedéncia de declaracdo de
ilegalidade do acto de liquidacéo.

Consequentemente, improcedendo esse pedido, improcedem, necessariamente os de reembolso

e juros.

IV-DECISAO

De harmonia com o exposto, decide este Tribunal Arbitral Singular em:

a. julgar procedente a excepcdo de incompeténcia material deste tribunal para proceder a
suspensdo do processo executivo,

b. julgar procedente a excepcdo de incompeténcia material deste tribunal, para conhecer de

quaisquer pedido de reconhecimento do estatuto de néo residentes,

c. julgar improcedentes as excepcdes de caducidade do direito de accéo,
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d. julgar improcedente o pedido formulado pelos Requerentes, absolvendo-se do mesmo a
Autoridade Tributéria e Aduaneira,
e. manter na ordem juridica o acto tributario objecto do presente processo,

f. condenar os Requerentes no pagamento das custas processuais.
V- VALOR DO PROCESSO

De conformidade ao estatuido nos artigos 206°, n°% 1 e 3 do Codigo de Processo Civil, aprovado
pela Lei n® 47/2013, de 26 de Junho, 97°- A, n° 1, alinea a) do Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributario e artigo3°, n°® 3 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéaria, fixa-se ao processo o valor de 20.333.15 € (vinte mil, trezentos e trinta e trés euros,

e quinze céntimos)

VI- CUSTAS
Nos termos do disposto nos artigos 12°, n°l, 22° ??? n® 4 do RJAT, e artigos 2° e 4° do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem, e Tabela | a esta anexo, fixa-se o

montante de custas em 1.224,00 € (mil duzentos e vinte e quatro euros)

NOTIFIQUE-SE

Texto elaborado em computador, nos termos do disposto no artigo 131° do Cddigo de Processo
Civil, aplicavel por remissdo do artigo 29°, n° 1, alinea e) do Regime Juridico da Arbitragem
Tributéria, com versos em branco e revisto pelo arbitro.

[A redacdo da presente decisdo rege-se pela grafia anterior ao Acordo Ortogréafico de 1990,

excepto no que respeita as transcri¢des efectuadas.]

Doze de Abril de dois mil e dezanove.
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O éarbitro,

(José Coutinho Pires)

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A » 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 -

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

23.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

