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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 385/2018-T
Tema: IRC — SGPS. Artigo 23.° do Cédigo do IRC. Artigo 32.°, n.° 2, do Estatuto

dos Beneficios Fiscais. Encargos financeiros. Prestacfes suplementares e

prestacdes acessorias.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Conselheiro Carlos Fernandes Cadilha (arbitro presidente), Dr. Ricardo
Rodrigues Pereira e Dra. Sofia Ricardo Borges (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

acordam no seguinte:

|. RELATORIO

1. No dia 14 de agosto de 2018, a sociedade comercial A... SGPS, S. A, NIPC..., com
sede na ..., Espinho (doravante, Requerente), apresentou pedido de constituicdo de tribunal
arbitral, ao abrigo das disposi¢es conjugadas dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.% 1,
alinea a), e 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (doravante, abreviadamente designado RJAT), com a
redacao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, com vista a
pronuncia deste tribunal relativamente a declaragdo de ilegalidade e anulacéo:

- da decisdo de indeferimento da reclamacédo graciosa n.° ...2018..., que teve por objeto
a liquidacéo adicional de IRC n.° 2017..., referente ao ano de 2013, a respetiva liquidacéo de
juros compensatorios n.° 2017... e a correspetiva Demonstracdo de Acerto de Contas n.° 2017...,

da qual resultou um montante total a pagar de € 74.225,10;
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- da liquidacéo adicional de IRC n.° 2017..., referente ao ano de 2013, da respetiva
liquidag&o de juros compensatorios n.° 2017... e da correspetiva Demonstracdo de Acerto de
Contas n.° 2017..., da qual resultou um montante total a pagar de € 74.225,10.

A Requerente juntou 16 (dezasseis) documentos, ndo tendo requerido a producéo de
quaisquer outros meios de prova.

E Requerida a AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, Requerida ou AT).

No essencial, a Requerente alega vicio de violacéo de lei, por erronea interpretacéo e
aplicacdo, nuclearmente, das normas constantes dos artigos 23.° do CIRC e 32.°,n.° 2, do EBF
e a consequente anulabilidade da deciséo de indeferimento da sobredita reclamagéo graciosa e
dos referidos atos tributérios.

Como resulta do pedido de prondncia arbitral, a Requerente aduziu, essencialmente, as
seguintes razdes de facto e de direito:

A Requerente é a sociedade dominante de um grupo de sociedades, tributado pelo
Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades (RETGS), previsto nos artigos 69.°
e seguintes do Codigo do IRC, sendo que, enquanto acionista, realizou em algumas das
sociedades por si participadas, nos termos previstos nos respetivos pactos sociais, entradas a
titulo de prestacGes acessorias, em dinheiro, sem juros e sem prazo de reembolso.

Concretamente, a Requerente fez a sociedade sua participada “B..., S. 4. ”, na sequéncia
de deliberacGes da Assembleia Geral, ao longo dos anos, prestacdes acessorias que ascenderam
ao montante total de € 7.500.000,00.

Em julho de 2011, essa mesma sociedade, por deliberacdo da Assembleia Geral,
restituiu a Requerente a quantia de € 6.000.000,00, tendo as prestagdes acessorias ficado
reduzidas ao montante de € 1.500.000,00 (a restitui¢do observou o disposto no artigo 213.° do
CSC e, apds a mesma, a situacdo liquida da sociedade nédo ficou inferior a soma do capital e da
reserva legal).

Por outro lado, a Requerente fez as sociedades suas participadas “C...” e “D..., S. 4.”,
na sequéncia de deliberacdes da Assembleia Geral, ao longo dos anos, prestagdes acessorias
que, por efeito da fusdo por incorporagdo, ocorrida em 2010, atingiram, em termos
consolidados, o montante global total de € 12.900.000,00 na sociedade incorporante, a “D..., S.
A7
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Em julho de 2011, a sociedade “D..., S. A.”, por deliberagdo da Assembleia Geral,
restituiu & Requerente a quantia de € 10.000.000,00, ficando as prestacdes acessorias reduzidas
ao montante de € 2.900.000,00 (a restitui¢do observou o disposto no artigo 213.° do CSC e,
ap0os a mesma, a situacdo liquida da sociedade ndo ficou inferior a soma do capital e da reserva
legal).

Ademais, a Requerente fez a sociedade sua participada “E..., S. 4.”, na sequéncia de
deliberacdes da Assembleia Geral, ao longo dos anos, prestacdes acessorias que atingiram o
montante total de € 2.000.000,00.

Essa mesma sociedade ndo efetuou a restituicdo, total ou parcial, das prestacdes
acessorias realizadas pela Requerente.

Ainda, a Requerente fez a sociedade sua participada “F..., S. 4.”, na sequéncia de
deliberacdes da Assembleia Geral, ao longo dos anos, prestacdes acessorias que ascenderam ao
montante total de € 500.000,00.

A sociedade “F..., S. A.” ndo efetuou a restituicdo, total ou parcial, das prestacdes
acessorias realizadas pela Requerente.

A Requerente foi alvo de uma acdo inspetiva externa, tendo como ambito o IRC do
exercicio de 2013, em consequéncia da qual a AT corrigiu o resultado fiscal apurado pela
Requerente na sua declaracdo Modelo 22 e consequentemente na declaracdo consolidada do
Grupo, desconsiderando para efeitos fiscais parte dos encargos financeiros suportados no
exercicio, no montante total de € 265.661,55, sendo: a quantia de € 221.108,95, ao abrigo do
disposto no artigo 23.° do CIRC, com o fundamento na ndo indispensabilidade a producdo dos
rendimentos ou a manutencdo da fonte produtora e a quantia de € 44.552,60 com fundamento
no n.° 2 do artigo 32.° do EBF.

Os encargos financeiros ndo aceites para efeitos fiscais respeitam aos empréstimos
contratados para financiar as prestacdes acessorias realizadas as sociedades “B... S.4.” e “D...,
S.4.”, sendo que os encargos suportados com 0s empréstimos contratados para financiar as
prestacdes acessorias realizadas as sociedades “F..., S. 4.7 e “E..., S. A.”, foram aceites para
efeitosfiscais.

Deste modo, a Requerente conclui que foi a restituicdo das prestacdes acessorias que

fundamentou o diferente tratamento fiscal que a AT deu aos encargos financeiros imputados
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aos financiamentos gratuitos efetuados pela Requerente as sociedades participadas a titulo de
prestacBes acessorias; com efeito, se as prestacfes acessorias realizadas pela Requerente as
sociedades participadas seguem o regime legal das prestacdes suplementares e ndo geraram
quaisquer influxos, o tratamento desigual por parte da AT foi determinado pela deliberacédo da
restituicdo, por parte das sociedades “B...S.4.”e “D..., S.4.”, de parte das presta¢des acessorias
de que foram beneficiarias.

N&o obstante ser essencialmente igual, 0 regime das prestacdes acessorias efetuadas pela
Requerente a todas as sociedades suas participadas, a AT entendeu tratar de modo desigual as
prestacdes acessorias de capital realizadas as sociedades “B... S.4.” e “D..., S.4.”; por isso,
segundo a Requerente, a AT violou o principio constitucional da igualdade o que constitui um
vicio invalidante do ato tributario. A Requerente acrescenta que sendo pacifico que as
prestacfes acessorias com o regime das prestacfes suplementares sdo componentes do capital
préprio da entidade beneficiaria e a sua restituicdo, verificados que sejam os pressupostos de
que depende, ndo afeta a sua qualificacdo juridico-tributaria e sendo que a deliberacdo de
restituicdo ndo afeta a qualificacdo juridica das prestacfes acessérias como partes do capital
préprio, o tratamento desigual aplicado as prestacdes acessorias efetuadas as sociedades “B...
SA4.” e “D..., S.A.” é ilegal por violacdo, entre outros, dos principios da legalidade, da
proporcionalidade, da boa fé e da igualdade.

Noutra ordem de consideracfes, a Requerente propugna que in casu devem ser aceites
como custo fiscal, nos termos do artigo 23.° do CIRC, para efeitos de apuramento do lucro
tributavel, os encargos financeiros suportados com os financiamentos onerosos utilizados para
a realizacdo de prestacdes acessorias gratuitas que seguem o regime juridico das prestaces
suplementares.

A este proposito, a Requerente comeca por dizer que 0s custos ou perdas da empresa
constituem os elementos negativos da conta de resultados, os quais sdo dedutiveis do ponto de
vista fiscal quando, estando devidamente comprovados, forem indispensaveis para a realizacéo
dos proveitos ou para a manutencgdo da fonte produtora da empresa em causa. Assim, segundo
a Requerente, a nocdo de atividade econdmica ou de interesse social revela-se o traco
determinante na admissibilidade dos gastos, quando aferida pelo artigo 23.° do CIRC; sendo
que se a AT duvidar fundadamente da insercdo no interesse societario de determinada despesa,
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impende sobre o contribuinte o 6nus da prova de que tal operagao se insere no respetivo escopo
societario.

Acrescenta a Requerente que a SGPS no exercicio da sua atividade propria, administra
e toma decis0es referentes a um ativo financeiro, que decorre da participacdo que detém, o que
confere as suas decisdes, enquanto participante, o qualificativo de uma atividade propria,
inerente ao seu escopo social: a gestéo de tal participacdo; tal gestdo pode envolver operagdes
de financiamento que fazem parte da atividade da sociedade participante, sendo que a sociedade
participada ndo é um ente estranho a atividade e interesses da participante.

Assim, conclui a Requerente, os encargos financeiros incorridos com capitais obtidos e
posteriormente aportados a sociedade participada, sdo no interesse da participante, huma
consequéncia direta da sua atividade de gestdo de um ativo que emerge de uma participacao, a
qual € real ou potencialmente produtora de rendimento.

Ademais, a Requerente preconiza que da letra do n.° 2 do artigo 32.° do EBF resulta que
ndo concorrem para a formacdo do lucro tributavel os encargos financeiros suportados com
financiamentos utilizados para a aquisicdo das participac@es sociais, pelo que, 0s encargos
financeiros suportados com empréstimos contraidos para o desenvolvimento da sua atividade,
incluindo para financiar outras componentes de capitais préoprios das sociedades participadas e
empréstimos efetuados a titulo de suprimentos ou outros, constituem encargo fiscal que deve
ser considerado para determinacdo do lucro tributavel do respetivo periodo.

Ainda quanto a essa norma do EBF, a Requerente alega que é pressuposto da respetiva
aplicacdo a prova de que as partes de capital detidas pela SGPS foram adquiridas com recurso
a capitais alheios, o que néo foi o caso dos autos. Com efeito, diz a Requerente que ndo recorreu
a financiamentos remunerados para adquirir partes de capital por si detidas, pelo que nao
suportou quaisquer encargos com a sua aquisicdo; por isso, ndo ha lugar a aplicacéo do disposto
no n.° 2 do artigo 32.° do EBF, ou seja, em 2013, ndo suportou encargos financeiros que nao
devam ser considerados como custos fiscais.

Acresce que a aplicacdo da Circular n.° 7/2004, de 30 de marco, s6 tem lugar quando as
participacbes sociais foram adquiridas com recurso a financiamento externo; ora, se 0

financiamento € através do capital social ou do crédito dos socios, ndo ha lugar a essa aplicacéo.
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2. O pedido de constituicdo de tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e seguiu a sua normal tramitacdo com a notificacdo a AT, em 17 de agosto de 2018.

A Requerente ndo procedeu a nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6.°, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, o Senhor Presidente do
Conselho Deontoldgico do CAAD designou como arbitros do Tribunal Arbitral coletivo os
signatérios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 1 de outubro de 2018, as Partes foram notificadas dessa designacao, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°,n.21, alineas b) e c), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico do CAAD.

Assim, em conformidade com o preceituado do artigo 11.%, n.° 1, na alinea ¢) do RJAT,

o Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 22 de outubro de 2018.

3. No dia 26 de novembro de 2018, a Requerida, devidamente notificada para o efeito,
apresentou a sua Resposta na qual impugnou, especificadamente, os argumentos aduzidos pela
Requerente, tendo concluido pela improcedéncia da presente acdo, com a sua consequente
absolvicdo do pedido.

No essencial e também de forma breve, importa respigar os argumentos mais relevantes
em que a Requerida alicercou a sua Resposta:

Segundo a AT, os financiamentos ndo remunerados efetuados pela Requerente as
participadas, sob a forma de prestacGes acessorias, no ano de 2013, ndo seguem a figura das
prestacdes suplementares porquanto em periodos anteriores assistiu-se a restituicdo de alguns
valores, ndo sendo esta restituicdo em anos anteriores matéria controvertida.

Relativamente a dedutibilidade de encargos com financiamentos ndao remunerados
(prestacdes acessorias que ndo seguem a figura das prestacdes suplementares),a AT sustenta
que o seu enquadramento juridico-tributario, para efeitos da dedutibilidade fiscal prevista no
artigo 23.°do CIRC, ndo pode ignorar que as sociedades participadas tém personalidade juridica
prépria e que, independentemente do RETGS, 0s encargos em causa ndo sdo imputaveis a
sociedade dominante para efeitos de calculo do seu lucro tributavel. Assim apesar de a
Requerente ser uma SGPS, o seu interesse no financiamento é sempre um interesse indireto, até

porque o0 seu objeto social ndo compreende a concessdo de financiamento as participadas,
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realidade econémica que ndo pode ser confundida com a atividade de gestdo de participacoes
sociais.

Acresce que, no que respeitante ao artigo 23.° do CIRC, a indispensabilidade entre
gastos e rendimentos afere-se num sentido econémico, ou seja, 0s gastos indispensaveis sao 0s
contraidos no interesse da empresa, que se ligam com a sua capacidade, por insercdo no seu
escopo lucrativo e no exercicio da sua atividade concreta; alternativamente, conexiona-se com
a manutencao da fonte produtora, no sentido d e uma ligacdo econdémica entre a despesa e a
vigéncia e manutencao da sociedade e sua atividade.

Relativamente a aquisicao de partes de capital pela Requerente, a AT afirma que, no ano
de 2013, ascendeu a € 3.000,00, ao qual tera de ser acrescida a importancia de € 2.500.000,00,
referente a prestagdes acessorias constituidas junto das sociedades participadas “E..., S. 4.” e
“F..., S. 4.7, em virtude de se ter considerado que estas prestacdes assumiam a natureza de
quase capital; foi isto mesmo que motivou a corre¢édo efetuada quanto ao valor dos encargos
financeiros fiscalmente ndo dedutiveis, nos termos do n.° 2 do artigo 32.° do EBF.

A Requerida ndo requereu a producdo de prova, tendo posteriormente procedido a

juncéo do processo administrativo (doravante, PA) aos autos.

4. Em 29 de novembro de 2018, foi proferido despacho a dispensar a realiza¢do da
reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, a fixar prazo para a apresentacao de alegaces e a
determinar, como data limite para a prolacdo da decisdo arbitral, o dia 22 de abril de 2019.

Ambas as Partes apresentaram alegacdes escritas, nas quais reiteraram as posigoes

anteriormente assumidas nos respetivos articulados.

**k*

I1. SANEAMENTO

5. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente em raz&o da matéria,
atenta a conformacdo do objeto do processo (cf. artigos 2., n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.%,n.° 1, alinea a), do RJAT.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

O processo ndo enferma de nulidades, ndo tendo sido invocadas quaisquer excec¢des ou

questBes prévias que obstem ao conhecimento de mérito e de que cumpra conhecer.

*k*k

I1l. FUNDAMENTACAO
111.1. DE FACTO
81. FACTOS PROVADOS

6. Consideram-se provados os seguintes factos:

a) A Requerente é uma Sociedade Gestora de Participacdes Sociais (SGPS), sujeita ao
regime juridico do Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro, tendo por objeto social a gestdo
de participacGes sociais de outras sociedades, como forma indireta de exercicio de atividades
econdmicas. [cf. documentos n.% 3 e 10 anexos ao pedido de prondncia arbitral]

b) A Requerente ¢é a sociedade dominante de um grupo de sociedades, tributado pelo
Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades (RETGS), nos termos dos artigos
69.° e seguintes do Cadigo do IRC, o qual, em 2013, integrava como sociedades dominadas as

seguintes entidades [cf. Relatorio de Inspecdo Tributaria (RIT) constante do PA]:

Designacao NIF % de
participacao

E..,S A 100%
F..,S. A 100%
G...,S. A 100%
B..,S. A 100%
D..,S. A 100%
H..,S. A 100%
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c) As participacOes sociais detidas pela Requerente em 31.12.2012 e em 31.12.2013
eram as seguintes [cf. RIT constante do PA]:

Designacao 2012 2013 Var

13/12
G..,S. A 3.174.853,08 | 3.174.853,08 0,00
B...,S. A 839.566,65 839.566,65 0,00
E..,S A 313.286,88 313.286,88 0,00
F...,S. A 301.568,90 | 301.568,90 0,00
D..,S. A 6.030.000,00 | 6.030.000,00 0,00
H..,S. A 3.000.000,00 | 3.000.000,00 0,00
l..., Lda. 0,00 1.000,00 | 1.000,00
J..., Lda. 0,00 1.000,00 | 1.000,00
K..., Lda. 0,00 1.000,00 | 1.000,00

d) As participagOes sociais detidas pela Requerente nas sociedades “G..., S. 4.7, “B...,
S. 4.7, “F.., S.A.”e “E..., S. A4.” foram parcialmente adquiridas, em 2000, como contrapartida
da realizacdo do capital subscrito pelos socios (entradas em espécie). [cf. documento n.° 10
anexo ao pedido de pronincia arbitral]

e) A compra de 50% do capital social da sociedade “B..., S. 4.7, efetuada pela
Requerente em 2003, foi paga em prestacdes, por meio dos cheques indicados no documento
n.° 16 anexo ao pedido de prondncia arbitral e que aqui se da por inteiramente reproduzido.

f) No periodo compreendido entre 2004 e 2009, a Requerente adquiriu a sécios outras
participagdes sociais nas sociedades “D..., S. A.”, “C..., S. A.”e “H..., S. 4.”, sendo 0s pre¢os
de aquisicao registados a crédito na conta POC 255. [cf. documentos n.% 11 a 15 anexos ao
pedido de prondncia arbitral]

g) Na prossecucdo da sua atividade e no ambito da gestdo partilhada de meios
financeiros que vigora no aludido grupo de empresas, a Requerente financia as suas participadas
sob a forma de empréstimos com caracteristicas de suprimentos e ainda sob a forma de
prestacdes acessorias efetuadas segundo o regime das prestacdes suplementares, do seguinte
modo [cf. RIT constante do PA]:
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e Suprimentos: ativos registados em subcontas da conta 4113 — Empréstimos
Concedidos a Subsidiarias, cujo saldo ascendia a € 6.614.493,01 em 01.01.2013
ca€6.385.657,88 em 31.12.2013, ¢ em subcontas da conta 4142 — Empréstimos
Concedidos a Outras Empresas, cujo saldo se cifrava em € 4.793.788,18 em
01.01.2013 e em € 5.229.238,18 em 31.12.2013;

e PrestacBes Acessorias: ativos registados em subcontas da conta 41113 —
ParticipacOes de Capital — Prestacdes Acessorias que evidenciam um saldo de
€ 6.900.000,00 entre 01.01.2013 ¢ 31.12.2013.

h) As preditas prestagdes acessorias efetuadas pela Requerente em algumas das
sociedades participadas, nos termos dos respetivos pactos sociais, constituem ativos ndo
remunerados — dado que sobre as mesmas ndo foram cobrados quaisquer juros — e sem prazo
de reembolso, as quais, por referéncia ao ano de 2013, se resumem da seguinte forma [cf. RIT
constante do PA]:

Rubrica Conta Saldo em Débitos | Créditos | Saldoem
01.01.2013 | em 2013 | em 2013 | 31.12.2013
Prestacdes acessorias 41113 | 6.900.000,00 0,00 0,00 6.900.000,00
B..,S. A 4111302 | 1.500.000,00 0,00 0,00 1.500.000,00
E..,S A 4111303 | 2.000.000,00 0,00 0,00 2.000.000,00
F...S. A 4111304 | 500.000,00 0,00 0,00 500.000,00
D...,S. A 4111305 | 2.900.000,00 | 0,00 0,00 | 2.900.000,00
Ativos ndo remunerados totais 6.900.000,00 0,00 0,00 6.900.000,00

i) A Requerente efetuou a sociedade participada “B..., S. 4.”, na sequéncia das
deliberacdes da Assembleia Geral, tomadas nos termos e com os limites previstos no pacto
social, ao longo dos anos, prestacdes acessoOrias que atingiram 0 montante total de €
7.500.000,00. [cf. RIT constante do PA e documento n.° 6 anexo ao pedido de pronuncia
arbitral]

J) Em 2 de julho de 2011, o Conselho de Administracdo da sociedade “B..., S. 4.”

deliberou a restituicdo de prestacfes acessorias a Requerente, no valor de € 6.000.000,00, tendo
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as mesmas ficado reduzidas ao montante de € 1.500.000,00. [cf. RIT constante do PA e
documento n.° 6 anexo ao pedido de pronuncia arbitral]

k) No exercicio de 2011, ap6s a aludida restituicdo de prestacfes acessorias, o capital
préprio da sociedade “B..., S. 4. ” era de € 5.440.012,20 ¢ a soma do capital social ¢ da reserva
legal era de € 780.000,00. [cf. documento n.° 7 anexo ao pedido de pronuncia arbitral]

I) A Requerente efetuou as sociedades participadas “C..., S. 4.” e “D..., S. 4.”, na
sequéncia das deliberacdes da Assembleia Geral, tomadas nos termos e com os limites previstos
nos respetivos pactos sociais, ao longo dos anos, prestacGes acessérias que atingiram o
montante total de € 12.900.000,00, o qual — por efeito da fusdo por incorporacdo que teve lugar
em 2010 e que se consubstanciou na incorporacdo da “D..., S. 4.7 na “C..., S. A.”, tendo esta
adotado a denominagdo social da sociedade que incorporou, a “D..., S. A.” — foi consolidado
na sociedade “D..., S. 4.”. [cf. RIT constante do PA e documento n.° 8 anexo ao pedido de
prondncia arbitral]

m) Em 2 de julho de 2011, o Conselho de Administracdo da sociedade “D..., S. 4.”
deliberou a restituicdo de prestagdes acessorias a Requerente, no valor de € 10.000.000,00,
tendo as mesmas ficado reduzidas ao montante de € 2.900.000,00. [cf. RIT constante do PA e
documento n.° 8 anexo ao pedido de prondncia arbitral]

n) No exercicio de 2011, ap6s a aludida restituicdo de prestacdes acessorias, o capital
proprio da sociedade “D..., S. A.” era de € 7.047.169,44 ¢ a soma do capital social e da reserva
legal era de € 1.115.000,00. [cf. documento n.° 9 anexo ao pedido de prondncia arbitral]

0) A Requerente efetuou a sociedade participada “E..., S. 4.”, na sequéncia das
deliberacdes da Assembleia Geral, tomadas nos termos e com os limites previstos no pacto
social, ao longo dos anos, prestagdes acessorias que atingiram o montante total de €
2.000.000,00. [cf. RIT constante do PA]

p) A sociedade “E..., S. A.” ndo efetuou a restituicdo, no todo ou em parte, das ditas
prestacOes acessorias realizadas pela Requerente, sendo que na Assembleia Geral daquela
empresa, realizada em 22 de dezembro de 2010, o legal representante da Requerente ali presente
declarou “formalmente a vontade da A..., SGPS, S.A. n&o vir a exigir o reembolso das referidas
PrestacOes Acessdrias enquanto a Sociedade se mantiver a operar numa ldégica de

continuidade dos negocios”. [cf. RIT constante do PA]
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g) A Requerente efetuou a sociedade participada “F..., S. 4.”, na sequéncia das
deliberactes da Assembleia Geral, tomadas nos termos e com os limites previstos no pacto
social, ao longo dos anos, prestagdes acessorias que atingiram o montante total de € 500.000,00.
[cf. RIT constante do PA]

r) A sociedade “F..., S. 4.” néo efetuou a restituicdo, no todo ou em parte, das ditas
prestacdes acessorias realizadas pela Requerente, sendo que na Assembleia Geral daquela
empresa, realizada em 22 de dezembro de 2010, o legal representante da Requerente ali presente
declarou “‘formalmente a vontade da A..., SGPS, S.A. ndo vir a exigir o reembolso das referidas
Prestacfes AcessOrias enquanto a Sociedade se mantiver a operar numa logica de
continuidade dos negocios”. [cf. RIT constante do PA]

s) As restituicdes de prestacdes acessorias por parte das sociedades participadas da
Requerente, “B..., S. 4.7 e “D...,, S. A.”, supra referidas nos factos provados j) e m), foram
operadas por encontro de contas com financiamentos remunerados concedidos por essas
participadas a Requerente (através da conta de financiamentos concedidos pela Requerente as
participadas), tendo tido como contrapartida a liquidacdo de débitos nos mesmos montantes da
Requerente para com essas participadas. [cf. RIT constante do PA]

t) Relativamente ao exercicio de 2013, a Requerente apresentou tempestivamente as
declaracdes de rendimentos Modelo 22 de IRC, referentes a si e, enquanto sociedade dominante,
ao sobredito grupo de sociedades, as quais constam dos documentos n.°s 4 e 5 anexos ao pedido
de pronudncia arbitral e que aqui se ddo por inteiramente reproduzidos.

u) A coberto da Ordem de Servigo n.° Ol2016..., a Requerente foi sujeita a uma agéo
inspetiva externa, de ambito geral, com referéncia ao periodo de tributacdo de 2013, tendo esse
procedimento inspetivo sido aberto em resultado de proposta de analise externa da reclamacéo
graciosa da autoliquidacdo de IRC do exercicio de 2013, apresentada pela Requerente, alegando
que, para efeitos do apuramento do resultado tributavel daquele ano, acresceu no quadro 07 da
respetiva declaracdo de rendimentos Modelo 22, o montante dos encargos financeiros néo
aceites fiscalmente, conforme disposto no n.° 2 do artigo 32.° do EBF, que apurou de acordo
com a Circular 7/2004, no montante errado de € 842.613,80. [cf. RIT constante do PA]

v) Nessa sequéncia, foi elaborado o respetivo Projeto de Relatorio de Inspecao

Tributaria, que aqui se da por inteiramente reproduzido, no qual foram propostas as seguintes
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corre¢des em sede de IRC, com os fundamentos ali vertidos, designadamente os constantes dos
respetivos capitulos 111.1.2 (Encargos financeiros desconsiderados, relacionados com
empréstimos a participadas ndo remunerados), 111.1.3 (A tributacdo dos encargos financeiros
nas SGPS) e 111.1.4 (Encargos financeiros ndo dedutiveis, afetos a aquisicdo de participagdes
sociais) [cf. PA]:

2013
Resultado liquido do exercicio € 82.674,99
Resultado tributavel declarado (€ 564.141,45)
Corregdes propostas Cap. 111.1.2 €221.108,95
Corregdes propostas Cap. 111.1.4 € 44.552,60
Total das correcdes propostas € 265.661,55
Resultado tributével corrigido (€ 298.479,90)

w) A Requerente foi notificada, através do oficio n.° ... de 19.04.2017, remetido por
correio registado (registo CTT RD ... PT), do predito Projeto de Relatério de Inspegdo
Tributaria e para, querendo, exercer o direito de audi¢do prévia, o que fez nos termos constantes
do Anexo 19 ao RIT e que aqui se da por inteiramente reproduzido. [cf. RIT constante do PA]

x) A Requerente foi notificada, através do oficio n.°... de 23.05.2017, remetido por
correio registado (registo CTT RD ... PT) com aviso de rececdo, do Relatério de Inspecao
Tributéria, que aqui se d& por inteiramente reproduzido, do qual resultaram as corre¢fes em
sede de IRC, atinentes ao exercicio de 2013, supra enunciadas no facto provado v), com a
seguinte fundamentacdo que aqui reproduzimos nas partes mais significativas [cf. RIT
constante do PA]:

“111.1.2 ENCARGOS FINANCEIROS DESCONSIDERADOS,
RELACIONADOS COM EMPRESTIMOS A PARTICIPADAS NAO
REMUNERADOS

Conforme descrito no capitulo 111.1.1 do presente Relatério, a A... SGPS financia
varias sociedades em que participa, sem que lhes debite quaisquer gastos

associados a esses financiamentos (designadamente juros).
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No quadro que se segue identificam-se os financiamentos ndo remunerados
efetuados as participadas, sob a forma de prestacdes acessorias, no ano de 2013,
as quais ndo seguem a figura das prestacdes suplementares (porquanto em
periodos anteriores se assistiu a restituicdo de alguns valores). Saliente-se que 0s

saldos destas contas 41113 se mantiveram inalterados durante este exercicio

econdmico:
) Saldo em Saldo em
Rubrica Conta

01-01-2013 | 31-12-2013

PrestagBes acessorias 41113 | 4.400.000,00 | 4.400.000,00

B..., SA 4111302 | 1.500.000,00| 1.500.000,00

D..., SA 4111305 | 2.900.000,00 | 2.900.000,00
Financiamentos ndo remunerados | 4.400.000,00 | 4.400.000 00

Por sua vez, os empréstimos obtidos, quer junto da banca, quer junto de algumas
das participadas, sdo remunerados, porquanto geraram gastos de financiamento.
(...)

DEDUTIBILIDADE FISCAL DOS ENCARGOS FINANCEIROS
SUPORTADOS COM FINANCIAMENTOS NAO REMUNERADOS AS
PARTICIPADAS

Depois de examinada a contabilidade, bem como os respetivos documentos de

suporte, concluiu-se que a A... SGPS, ao efetuar empréstimos, sob a forma de
prestacOes acessorias, as sociedades identificadas nos quadros acima, sem debitar
quaisquer juros ou encargos, incorre em gastos financeiros, 0s quais ndo estdo
relacionados com a sua atividade, mas sim com a atividade das sociedades
participadas em questao.

De facto, decorrente desta pratica, a A... SGPS vé os seus resultados subtraidos,
por for¢a da assungdo de gastos financeiros, os quais deveriam ser suportados
pelas suas participadas e ndo pela A... SGPS.

Pelo exposto, nos termos do n.° 1 do artigo 23.°do CIRC, conclui-se que parte dos
gastos financeiros suportados pela A... SGPS sdo comprovadamente dispensaveis
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para a obtencéo dos rendimentos sujeitos a imposto, bem como para a manutengéo
da sua fonte produtora.

Acresce ainda referir que, pese embora o objeto social da A... SGPS englobe a
gestdo de participacdes sociais, facto é que, parte dos encargos financeiros
relativos a empréstimos obtidos junto das participadas, bem como da Banca, foram
aplicados na atividade econdmica de outras sociedades, onde os efeitos dessa
aplicacdo de capital se vao verificar (os ganhos resultantes da aplicacdo das
prestacOes acessorias recebidas sem qualquer encargo vao ser reconhecidos
naquelas sociedades e ndo na A... SGPS).

Ora, pelo exposto se constata que, parte dos gastos de financiamento incorridos
pela A... SGPS constituem um encargo dispensavel a manutencdo da sua fonte
produtora, pois, ndo geraram qualquer influxo direto, mensuravel e evidente no
exercicio da atividade da A... SGPS. (...)

Isto implica o estudo do conceito de "indispensabilidade dos custos” a que alude o
artigo 23.°do CIRC: a questo fulcral sera saber se os encargos financeiros cuja
dedutibilidade fiscal se controverte tém potencialidade para influenciar
positivamente a obten¢do de proveitos ou a manutencéo da fonte produtora da A...
SGPS, tendo-se concluido que parte dos gastos financeiros suportados pela A...
SGPS sdo dispensaveis para a obtencdo dos rendimentos sujeitos a imposto, bem
como para a manutencao da sua fonte produtora: ao efetuar empréstimos (sob a
forma de prestacdes acessdrias) as suas participadas sem debitar quaisquer juros
ou encargos, incorre em gastos financeiros, 0s quais ndo estao relacionados com
a sua atividade mas sim com a atividade das sociedades participadas em questéo.
Pese embora o objeto social da A... SGPS englobe a gestdo de participacdes
sociais, facto é que, parte dos encargos financeiros relativos a emprestimos obtidos
foram aplicados na atividade econdémica de outras sociedades, nas quais 0s ganhos
resultantes da aplicacdo das prestacGes acessOrias recebidas sem qualquer
encargo, vao ser reconhecidos.

Acresce ainda referir que as SGPS sdo constituidas com o objetivo de intervir na

gestéo e controlo das suas participadas, exercendo desta forma os direitos sociais
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inerentes as respetivas participacfes sociais, de modo a receber os respetivos
lucros ou dividendos, bem como os rendimentos resultantes de eventuais alienactes
daquelas participacdes sociais.

Também é certo que a alinea c) do n.° 1 do art. 5.° do Decreto-Lei n.° 495/88
enuncia em primeira mao como principio geral, a proibicdo de as SGPS
concederem crédito, estabelecendo contudo exce¢des a esta regra em determinadas
condi¢des, permitindo aquelas entidades conceder crédito as sociedades
dominadas.

N&o obstante ser dada as SGPS a faculdade de poderem conceder crédito a
sociedades em que participam, quando incorrem em gastos financeiros,
decorrentes de empréstimos obtidos, com o objetivo de serem aplicados na
atividade econdémica daquelas sociedades, nos termos do n.’1 do art. 23.°do CIRC,
aqueles gastos ndo concorrem para a formacdo do resultado tributavel, pelo
simples facto de ndo geraram qualquer influxo direto, mensuravel e evidente no
exercicio da sua atividade.

(...)

Sem pretender por em causa a livre iniciativa e autonomia privada ou questionar
as opcdes gestionarias tomadas pela estrutura acionista/administracdo das
empresas que integram o Grupo A..., h& que ter em conta o correto enquadramento
fiscal que deve acompanhar o interesse econémico neste tipo de gestao integrada
dos fluxos financeiros intra-grupo.

Dito de outro modo, ndo € esta pratica societaria que esta em causa mas apenas o
seu correto enquadramento fiscal no sentido de garantir a imputacéo direta e
conexionada dos gastos com a geracao dos respetivos rendimentos sujeitos a IRC
ou manutencédo da fonte produtora, rejeitando gastos suportados para potenciar
ganhos de terceiros, ainda que repercutiveis indiretamente na esfera da
contribuinte, neste caso concreto, por via das participacdes sociais detidas.
Repare-se que, mesmo no ambito do RETGS aplicavel, por op¢ao, aos grupos de
sociedades constituidos com base na relacdo de participacdo e demais requisitos
fixados no artigo 69.°do CIRC, o lucro tributavel do grupo é calculado através da
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soma algébrica dos lucros tributaveis e dos prejuizos fiscais apurados de acordo
com as regras gerais, por cada uma das sociedades que o integram (cf. artigo 70.9).
Ou seja, apesar do CIRC prever um regime especial de tributacéo destinado ao
fenébmeno plurisocietario (grupos de sociedades que embora mantendo a
individualidade juridica sdo submetidas a uma direcdo unitdria comum), a
tributacéo integrada do respetivo resultado tem por base o apuramento parcelar
do resultado respeitante a cada sociedade individualmente considerada, de acordo
com as regras gerais que se aplicam a qualquer entidade.

Donde se conclui que esta realidade econémica é também reconhecida a nivel
fiscal, nomeadamente a nivel do IRC, contudo, sem conceder no que respeita a
individualizacao dos resultados que respeitam a cada entidade e as especificidades
das relacbes intra-grupo com as inerentes distor¢cdes provocadas pela frequente
sobreposicdo dos interesses do Grupo ou dos seus acionistas em relacdo as
posicOes individuais das sociedades que o integram, e que presidiram a insercao
de um conjunto de normas destinadas a neutralizar tais efeitos.

N&o h4, por conseguinte, um regime grupal para efeitos fiscais no sentido da
consideracdo do Grupo como uma unidade fiscal, nem mesmo privatistico para as
sociedades meramente controladas, aplicando-se, por via de regra, o direito
comum.

Importa referir que o artigo 23.°do CIRC tem perfeita correspondéncia com o0s
elementos de base ou dos quais depende o apuramento do resultado tributavel em
sede deste imposto, dada a sua conformagdo com os principios constitucionalmente
consagrados e com o modelo de dependéncia parcial em relacdo ao normativo
contabilistico em vigor. Em primeiro lugar, como a CRP que estabelece, no seu
artigo 104.°, n.° 2, que a tributacdo das empresas deve incidir fundamentalmente
sobre o rendimento real. O artigo 4.° n° 1 da LGT, que complementa este
imperativo constitucional, dispée que "os impostos assentam essencialmente na
capacidade contributiva, revelada, nos termos da lei, através do rendimento ou da
sua utilizacdo e do patrimonio™.

(...)
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No ambito do IRC, o artigo 17.°,n.° 1, vem estabelecer como rendimento o lucro
tributavel, encarado como “a soma algébrica do resultado liquido do periodo e das
variacdes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo (...)
determinados com base na contabilidade e (...) corrigidos nos termos deste Codigo™
. Embora seja ao nivel dos gastos que as correcdes fiscais mais se impdem, sendo
0 artigo 23.° a concretizacdo do conceito de gastos e dos requisitos da
dedutibilidade daqueles, na situacdo aqui em apreco idénticos argumentos séao
encontrados nos normativos citados anteriormente para impedir que uma
sociedade (A... SGPS), concentre no seu resultado como parcela negativa 0s
encargos financeiros decorrentes da utilizagdo de capitais alheios por parte de
outras entidades juridicamente distintas, pelo simples facto de serem por esta SGPS
total ou parcialmente detidas e possuirem uma administracdo comum que assim o
determinou.

A contabilidade como suporte a elaboracdo das demonstracfes financeiras
apresenta-se como um pilar fundamental donde se obtém toda a informacéo
relativa a real situacdo econémica e desempenho financeiro da entidade.

As demonstragdes financeiras interessam a um namero significativo de utilizadores
para efeito de tomada de decisOes, desde investidores, Estado ou qualquer outro
utente que se relacione ou tenha interesses na entidade.

Por tal motivo, a sua elaboragdo deve respeitar 0 normativo contabilistico em
vigor, neste caso as disposi¢fes do DL n.°158/2009, de 13 de julho, nomeadamente,
o regime geral do Sistema de Normalizacdo Contabilistica englobando, numa
primeira linha, a Estrutura Conceptual e o conjunto das NCRF, conforme
divulgado na IES. S6 a obediéncia a estas regras e principios permite nortear a
forma como o0s registos contabilisticos sdo inscritos, de maneira a serem
considerados fiaveis, fidedignos, rigorosos e reais. Por estas raz0es, a lei consagra
a obrigatoriedade de as entidades disporem de contabilidade organizada (cfr.
artigo 123.°do CIRC).

(...)
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Também no contexto contabilistico os gastos sdo reconhecidos na demonstracao
dos resultados com base numa associacgédo direta entre 0s custos incorridos e a
obtencdo de rendimentos especificos. Este processo, geralmente referido como o
balanceamento dos gastos com réditos, envolve o reconhecimento simultdneo ou
combinado de réditos e de gastos que resultem direta e conjuntamente das mesmas
transacgdes ou de outros acontecimentos.

Fiscalmente, os gastos s6 sdo aceites se devidamente comprovados e indispensaveis
a obtencdo de rendimentos e manutencao da fonte produtora (artigo 23.°do CIRC),
e os rendimentos (nocdo ampla elencada no artigo 20.° a titulo exemplificativo)
devem ser reconhecidos com base no principio da realizacao (artigo 18.°do CIRC).
Estdo sempre em causa situagdes concretas e objetivamente verificaveis ou
racionalmente expectaveis dentro de cada entidade individual e ndo conceitos
obviamente intrinsecos mas insuscetiveis de representacdo como a otimizagdo da
cadeia de valor ou a necessidade de maximizar sinergias e economias de escala
decorrentes de se pertencer a um determinado grupo econémico ou derivadas de
qualguer outro fator inerente ao contexto. Salienta-se que a contabilidade deve
exprimir factos concretos, documentados e passiveis de serem comprovados, nao
sendo permitida a compensacdo entre rendimentos e gastos os quais devem ser
expressos e relatados separadamente.

Trata-se efetivamente de entidades juridicamente distintas, ndo podendo ser
seletivamente consideradas como tal nuns casos, e noutros como um todo numa
I6gica de empresa Unica.

(...)

No gue concerne ao apuramento do IRC, é absolutamente indispensavel que 0s
fatores que o influenciam digam diretamente respeito a entidade a que se refere:
sendo inequivoco que deve ser desconsiderado no apuramento do IRC qualquer
fator que ndo lhe diga respeito ou, que respeite a atividade operacional de
sociedades participadas pela SGPS em analise.

O artigo 23.° do CIRC, visando clarificar, no que respeita aos gastos, 0S

pressupostos substantivos de incidéncia do IRC permite desconsiderar os encargos
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financeiros suportados com financiamentos obtidos e ndo aplicados na propria
exploracdo, sem necessidade de recaracterizar as operagdes efetuadas com tais
entidades relacionadas, nomeadamente quanto ao ajustamento de precos ou outras
que garantam a dedutibilidade dos encargos na estrita medida da utilizacdo em
beneficio proprio dos capitais mutuados.

E deste modo fica desde logo eliminada a distor¢@o material do resultado tributavel
declarado pela A... SGPS associado as transacfes com as partes relacionadas, sem
necessidade de recurso a normas de correc¢ao oficiosa como a que consta do artigo
63.°do CIRC — Precos de Transferéncia.

Na realidade, o que importa reter é que a A... SGPS se endividou ao longo de varios
anos junto da Banca e das subsidiarias a um nivel superior ao que necessitaria
caso ndo estivesse simultaneamente, ela prépria, a financiar algumas das suas
participadas sem remuneragdo. Assim, mostra-se pertinente colocar a seguinte
questdo: por que ndo foram as préprias participadas a financiar-se diretamente
junto da Banca, caso em que os encargos financeiros decorrentes seriam
naturalmente dedutiveis na sua totalidade para efeitos fiscais, na sua esfera
individual? Note-se que o argumento de possuir maior capacidade de negociagdo
junto da Banca para obtencdo de condicGes de financiamento mais favoraveis, é
valido para ambas as situacGes — para beneficiar dessa prerrogativa, a A... SGPS
ndo necessitaria de contrair ela propria diretamente o empréstimo, bastaria por
exemplo dar o seu aval ou assumir-se como fiadora do mesmo.

(...)

ENQUADRAMENTO LEGAL

Tomando em consideracdo o disposto no artigo 23.° do Codigo do IRC, as

correcdes a propor obedecerdo ao seguinte enquadramento legal: diz-nos o seu n.°
1 que "consideram-se gastos 0s que comprovadamente sejam indispensaveis para
a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencéo da fonte
produtora.”

Dentro deste enquadramento, facilmente se depreende que os financiamentos

contraidos pela A... SGPS e utilizados pelas suas participadas a custo zero (numa
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I6gica de tesouraria de grupo), geraram, no ano de 2013, gastos na A... SGPS que
ndo contribuiram para a realizagdo dos rendimentos desta empresa.
CALCULO DO VALOR A DESCONSIDERAR COMO GASTO

Desta forma, propde-se que os gastos financeiros contabilizados na A... SGPS

sejam corrigidos no sentido de refletirem, apenas e somente, o custo efetivo do
capital por si utilizado. Assim, seréo desconsiderados parte dos gastos financeiros
por si suportados, 0s quais respeitam apenas aos financiamentos ndo remunerados
concedidos as suas participadas.

Para o efeito, a metodologia proposta é a seguinte:

1. Calcular o saldo médio de financiamento alheio mensal da empresa (junto da
Banca e das participadas) durante o ano de 2013;

2. Apurar os gastos com financiamento mensais suportados no periodo de
tributacdo em analise;

3. Determinar a taxa do custo efetivo mensal de financiamento alheio da A... SGPS;
4. Calcular o saldo médio de financiamento mensal ndo remunerado as sociedades
participadas;

5. Aplicar a taxa de custo efetivo mensal do capital alheio ao valor do saldo médio
de financiamento mensal ndo remunerado efetuado as referidas sociedades;

6. Desconsiderar como gasto fiscal os valores mensais assim determinados.

(...)

Pelo exposto, deverd ser acrescido ao Resultado Tributavel declarado pelo sujeito
passivo para o periodo de tributagdo de 2013 o montante de €221.108,95,
respeitante a gastos financeiros nao aceites para efeitos fiscais nos termos do n.° 1
do artigo 23.° do CIRC.

11.1.3A TRIBUTA(;AO DOS ENCARGOS FINANCEIROS NAS SGPS

A Lei n.? 32-B/2002, de 30 de Dezembro (Orgamento de Estado para 2003), veio
alterar o regime fiscal aplicavel as mais-valias e as menos-valias realizadas pelas
SGPS consagrado no artigo 32.° do EBF, dispondo 0 n.° 2 deste preceito que "as
mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS e pelas SCR mediante a

transmissdo onerosa, qualquer que seja o titulo por que se opere, de partes de
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capital de que sejam titulares, desde que detidas por periodo ndo inferior a um ano,
e, bem assim, os encargos financeiros suportados com a sua aquisi¢do, néao
concorrem para a formacao do lucro tributavel destas sociedades".

Numa otica de reforco da competitividade dessas sociedades, esta alteracéo seguiu
a tendéncia comum a maioria dos paises membros da Unido Europeia, excluindo
da tributagdo as mais-valias decorrentes da alienagéo de participagdes sociais
detidas ha mais de um ano, e ndo considerando dedutiveis para efeitos fiscais nem
as perdas sofridas em virtude da alienacdo de partes sociais em idénticas
condigdes, nem os encargos financeiros suportados para a aquisi¢éo de ativos da
mesma natureza (n.2 do art. 32.°do EBF),

A desconsideracdo como gastos dos encargos financeiros para efeitos da
determinac&o do lucro tributavel, consagrada no n.° 2 do artigo 32.° do EBF,
consubstancia o principio geral da indispensabilidade dos gastos, segundo o qual
a deducdo fiscal dos gastos € condicionada a sua conexdo com a obtencdo de
rendimentos sujeitos a imposto. Deste principio resulta que "se determinados
CUSTOS estdo relacionados com proveitos ndo sujeitos a imposto, ndo sao
fiscalmente dedutiveis”.

Também, no artigo 23.° do Cddigo do IRC, esta vertido este principio, ao
estabelecer-se que se consideram "gastos 0s que comprovadamente sejam
indispensaveis para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a
manutencdo da fonte produtora”. Consequentemente, o legislador consagrou no
artigo 32.°do EBF uma solucéo em que s6 sdo desconsiderados fiscalmente como
gastos, os encargos financeiros relacionados com a aquisicéo de participagdes que
beneficiem, relativamente as mais-valias ou menos-valias, do regime especial
estatuido no seu n.’2.

Esta solucdo permite estabelecer a correlacdo entre os encargos suportados e 0s
proveitos ou ganhos com os quais estdo associados, sendo, portanto, a que melhor
se coaduna com a regra bésica, em matéria de imputacdo temporal de gastos, de
que para a determinacdo do lucro devem ser deduzidos aos proveitos realizados

num exercicio 0s custos que se tornou necessario suportar para os obter.
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(...)

Face as duvidas suscitadas sobre a aplicacdo daquele regime fiscal aplicavel as
SGPS e, atenta a extrema dificuldade de utilizacdo de um método de afetacéo direta
ou especifica e a possibilidade de manipulacédo que o mesmo poderia gerar, a AT
propds a utilizacdo de um método de rateio que veio a ser transmitido atraves da
Circular n.° 7/2004, de 30/03, da Direcdo de Servicos do IRC, o entendimento da
Administracdo Tributaria sobre esta matéria, bem como o método a utilizar para
efeitos de afetac@o dos encargos financeiros as participagdes sociais.

Esta Circular 7/2004 veio definir uma metodologia para proceder ao ajustamento
do lucro tributavel, na parte relativa aos encargos financeiros suportados com a
aquisicdo de participacbes que sejam suscetiveis de vir a beneficiar do regime
especial estabelecido no n.° 2 do artigo 32.° do EBF preconizando a utiliza¢do de
uma "férmula que atenda ao seguinte: os passivos remunerados das SGPS e SCR
deverdo ser imputados em primeiro lugar, aos empréstimos remunerados por estas
concedidos as empresas participadas e aos outros investimentos geradores de
juros, afetando-se o remanescente aos restantes ativos, nomeadamente
participacOes sociais, proporcionalmente ao respetivo custo de aquisi¢ao™
Quanto ao método de afetacdo dos encargos financeiros associados a cada uma
das participacOes sociais, poder-se-ia optar por uma afetacéo direta dos encargos
com divida inerente a aquisi¢ao das participagdes sociais ou entdo pelo método de
afetacéo proporcional estipulado na Circular 7 de 2004, de 30 de Marc¢o,

Ora, se a eleicdo de um método de afetacdo direta ou especifica surge,
aparentemente como a solucéo mais consentanea com a identificacao dos encargos
financeiros efetivamente suportados com a aquisicdo das partes sociais, a sua
concretizagdo pratica é suscetivel de apresentar dificuldades insuperaveis.

Pois a aceitar-se a afetacdo direta, a SGPS teria que ter capacidade para
identificar os fundos que canalizou para efeitos da aquisi¢do das participacOes
sociais, em determinado exercicio passado, quando, nesse mesmo exercicio,
simultaneamente, recebeu dividendos das suas participadas, recebeu pagamentos

referentes a servigos prestados as mesmas, pagou 0S Seus encargos correntes,
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alienou ativos e recebeu o correspondente valor de realizagéo (para enumerar
apenas alguns dos fluxos financeiros possiveis).

Pelo que qualquer afetacéo da divida sera, assim, necessariamente, aleatoria.

De facto, uma das caracteristicas da moeda ¢é precisamente a da fungibilidade.
Ora, esta caracteristica toma extremamente dificil de implementar qualquer
método de afetacao direta ou especifica, na medida em que podera ser muito dificil
determinar por exemplo, qual a aplicacdo especifica dos capitais obtidos atraves
de um determinado empréstimo.

Aquela Circular 7/2004 da DSIRC, vem assim esclarecer o seguinte:

- O periodo em que os encargos financeiros deverdo ser desconsiderados como
gastos, para efeitos fiscais, "dever-se-a proceder, no exercicio a que 0s mesmos
disserem respeito, a correcdo fiscal dos que tiverem sido suportados com a
aquisicdo de participagdes que sejam suscetiveis de virem a beneficiar do regime
especial estabelecido no n.° 2 do artigo 31. ° do EBF independentemente de se
encontrarem ja reunidas todas as condicGes para aplicacdo do regime especial de
tributacdo das mais-valias ... (ponto 6).

- Quanto ao método a utilizar para efeitos de afetacdo dos encargos financeiros as
participacOes sociais, dispde o ponto 7, que "dada a extrema dificuldade de
utilizacdo ... de um método de afetacdo direta ou especifica e a possibilidade de
manipulacdo que o mesmo permitiria, devera essa imputacdo ser efetuada com
base numa férmula, que atenda ao seguinte: os passivos remunerados das SGPS e
SCR deverdao ser imputados, em primeiro lugar, aos empréstimos remunerados por
estas concedidos as empresas participadas e aos outros investimentos geradores
de juros, afetando-se 0 remanescente aos restantes ativos, nomeadamente,
participacgdes sociais, proporcionalmente ao respetivo custo de aquisigdo™.

O principio geral da indispensabilidade dos gastos, disposto no artigo 23.° do
CIRC, estabelece que "Consideram-se gastos 0s que comprovadamente sejam
indispensaveis para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a
manutencdo da fonte produtora™ e entdo, os encargos financeiros que tenham sido

suportados com a aquisicdo de participacdes sociais ndo concorrem para a
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formacéo do lucro tributavel, tratando-se da imputacdo do encargo ao regime
fiscal aplicavel ao resultado da operacéo para a qual foi assumido (partes de
capital detidas por periodo ndo inferior a 1 ano).

Compete ao sujeito passivo, com referéncia a cada periodo de tributacdo, a
determinacdo do lucro tributavel, sequindo para o efeito a metodologia descrita
pelo legislador fiscal, visando a tributa¢é@o do rendimento real efetivo, devendo o
sujeito passivo efetuar o acréscimo, tendo por vista desconsiderar, como manda a
lei, os encargos suportados com a aquisicéo das participacdes sociais.

I11.1.4 ENCARGOS FINANCEIROS NAO DEDUTIVEIS, AFETOS A
AQUSICAO DE PARTICIPACOES SOCIAIS

No periodo de tributacdo de 2013, a A... SGPS incorreu em encargos financeiros,
os quais foram considerados como gasto fiscal na respetiva declaracdo de
rendimentos. Conforme explicado no capitulo anterior deste Relatério, o regime
fiscal das SGPS vigente no ano de 2013 exclui da tributagdo os encargos
financeiros suportados para a aquisicdo de participacdes sociais (n.° 2 do art. 32.°
do EBF).

Compete ao sujeito passivo, com referéncia a cada periodo de tributacdo, a
determinacdo do lucro tributavel, seguindo para o efeito a metodologia descrita
pelo legislador fiscal, visando a tributacdo do rendimento real efetivo, devendo
efetuar o acréscimo, tendo por vista desconsiderar, como manda a lei, 0s encargos
suportados com a aquisicéo das participacgdes sociais. Assim, a A... SGPS acresceu,
no campo 752 (campo em branco) do quadro 07 da declaracéo de rendimentos
apresentada para o ano de 2013, a importdncia de €842.613,90 referente a gastos
financeiros que considerou fiscalmente ndo aceites, nos termos do n.° 2 do artigo
32.%do EBF (...).

(...)

Analisado o Mapa de Célculo dos Encargos Financeiros Imputaveis & Aquisigao
de Partes de Capital elaborado pela A... SGPS, verificaram-se as seguintes

divergéncias face aos valores considerados pelo contribuinte:
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- 0 contribuinte considerou como Passivos Remunerados os saldos credores da
conta 241 — Estado e Outros Entes Publicos — IRC, o que esté incorreto, uma vez
que os Passivos Remunerados sdo unicamente os financiamentos bancarios
registados na conta 25112 e os empréstimos obtidos junto das participadas,
relevados na conta 2541, tal como explicado no capitulo 111.1. 1.2 deste Relatorio;
- 0 contribuinte considerou como Ativos Remunerados os ativos registados na conta
14212 — Outros Instrumentos Financeiros — Obrigacbes e Titulos de
Participacéo; porém, como ficou demonstrado no capitulo 111.1.1.1 deste Relatério,
os Ativos Remunerados sdo apenas os empréstimos concedidos as participadas
contabilizados nas contas 4113 e 4142;

- 0 contribuinte considerou como Partes de Capital o valor de aquisicdo dos
instrumentos financeiros evidenciado na conta 14, quando, na realidade, esta
rubrica devera integrar somente o valor de aquisicdo das Partes de Capital
registadas pelo MEP (aqueles ativos encontram-se relevados através do justo
valor) na conta 41111, e ainda os investimentos noutras empresas registados na
conta 4141,

- de realcar que, no célculo do valor de aquisicdo das Partes de Capital, incluimos
a importancia das prestacfes acessorias constituidas junto das participadas E...,
SA e F..., SA — que totalizam €2.500.000,00 — em virtude de se ter apurado que
estas assumiam uma natureza de "quase capital”, conforme descrito no capitulo
111.1.1.1 deste Relatorio;

- por seu turno, o montante das prestacdes acessorias considerado na rubrica
Outros Ativos foi deduzido daquele valor, tendo sido consideradas, no nosso
célculo, somente aquelas que constituem ativos ndo remunerados, e que ascendem
a €4.400.000,00.

No que concerne aos Gastos Financeiros considerados para efeitos de calculo dos
encargos financeiros afetos a participagdes sociais, nos termos da Circular 7/2004,
importa frisar que foram tidos em conta apenas 0os Gastos Financeiros corrigidos
conforme capitulo 111.1.2 deste Relatorio, ou seja, os Gastos Financeiros
declarados pela A... SGPS deduzidos daqueles que se apurou deverem ser
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desconsiderados para efeitos fiscais por se encontrarem associados a empréstimos
concedidos as suas participadas sem qualquer remuneracdo, que somam
€1.688.387,25 (...)

(...)

Temos entdo que, dos €1.688.387,25 de Gastos Financeiros Corrigidos,
€887.166,50 ndo sao fiscalmente dedutiveis em virtude de se considerarem afetos
a participacdes sociais. Uma vez que a A... SGPS ja tinha acrescido no quadro 07
da declaracdo Modelo 22 relativa a 2013 a importancia de €842.613,90, esta foi

deduzida ao nosso calculo, tal como se demonstra:

Descrigéo 2013

Gastos Financeiros Desconsiderados - artigo 23.°n.°1 CIRC 221.108,95
Encargos Financeiros afetos a participacdes sociais - Circular 7 887.166 50
Montante acrescido no campo 779 do Q07 da Mod. 22 842.613,90
Encargos Financeiros nio aceites SGPS - artigo 32.n.° 2 EBF 44.552.60
Valor a acrescer ao Resultado Tributdvel declarado referente a

) ) 3 o _ o 265.661,55
Gastos Financeiros ndo dedutiveis para efeitos fiscais

Assim, devera ser acrescido ao Resultado Tributavel do ano de 2013, nos termos
do n.° 2 do artigo 32.° do EBF, o montante de €44.552,60, relativo a encargos

financeiros fiscalmente ndo dedutiveis.

Conclui-se, portanto, que o total de Gastos Financeiros ndo dedutiveis para efeitos
fiscais no ano de 2013 sera de €1.108.275,45, por forca do disposto no n.° 1 do
artigo 23.°do CIRC e no n.° 2 do artigo 32.°do EBF.

Em suma, dos Gastos Financeiros declarados pelo contribuinte no ano de 2013 -

€1.909.496,20 consideram-se fiscalmente aceites €801.220,75, conforme se expoe:

Descricéo 2013
Gastos Financeiros declarados 1.909.496,20
Gastos Financeiros desconsiderados n.° 1 artigo 23.°
CIRC 221.108,95
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Gastos Financeiros nio aceites n.° 2 artigo 32.° EBF 887.166,50

Gastos Financeiros fiscalmente aceites 801.220,75

A desconsideracdo como custos dos encargos financeiros para efeitos da
determinaco do lucro tributavel consagrada no n.° 2 do artigo 32.° do EBF
consubstancia um corolario do principio geral da indispensabilidade dos gastos
segundo o qual a deducdo fiscal daqueles é condicionada a sua conexdo com a
obtencdo de rendimentos sujeitos a imposto e do qual resulta que se determinados
gastos estdo relacionados com rendimentos ndo sujeitos a imposto, ndo sao
fiscalmente dedutiveis, principio que informa o disposto no artigo 23.% do Cédigo
do IRC.

Como tal, o legislador consagrou no artigo 32.° do EBF uma solug&o nos termos
da qual apenas sdo desconsiderados fiscalmente como gastos 0s encargos
financeiros relacionados com a aquisicdo de partes sociais que beneficiem,
relativamente as mais-valias ou menos-valias, do beneficio fiscal previsto no n.?2
do art. 32.°do EBF.

(...)

A utilizacdo do método da imputacdo da Circular 7/2004 visa precisamente, de
acordo com o disposto no artigo 32.°, n.° 2 do EBF, alcancar a tributagdo mais
proxima possivel do lucro real, dos encargos financeiros imputéveis as partes de
capital por si detidas.

(...)

Recorde-se que compete ao sujeito passivo, com referéncia a cada periodo de
tributacdo, a determinacdo do lucro tributavel, seguindo para o efeito a
metodologia descrita pelo legislador fiscal, visando a tributagdo do rendimento
real efetivo, devendo 0 mesmo efetuar o acrescimo, tendo por vista desconsiderar,
como manda a lei, os encargos suportados com a aquisicdo das participagoes
sociais - ora, a A... SGPS desconsiderou, no ano de 2013, encargos financeiros
suportados com a aquisi¢do de participagoes sociais no montante de €842.613,90,

em cumprimento do preceituado no n.°2 do artigo 32.°do EBF.
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O sujeito passivo apresentou-nos Mapa de Calculo dos Encargos Financeiros
Imputaveis a Aquisi¢ao de Partes de Capital por si elaborado (...) que serviu de
base ao calculo daquele valor acrescido no quadro 07 da sua declaracédo de
rendimentos Modelo 22, a titulo de encargos financeiros ndo dedutiveis nos termos
do n.° 2 do artigo 32.°do EBF.

Alega agoraaA... SGPS (...) que esse acréscimo teria sido indevido, em virtude da
aquisicao das participacdes sociais detidas em 2013 ter sido efetuada sem recurso
a qualquer financiamento, arguindo ter juntado prova da respetjva aquisi¢ao ao
exibir as escrituras de constituicao e os relatérios das entradas em espécie para a
realizacdo do capital (...).

Ora, tal argumento ndo pode colher, uma vez que, para além das partes de capital

adquiridas no ano 2000 mediante entradas em espécie (que se resumem no quadro

infra):
Participada Capital social Data aquisigao adquirida |
G.. |, SA 1.750.000,00 € | 31-07-2000 100%
B... SA  190.000.00 €|  31-07-2000 50%
F... _,SA 105.000,00 € | 31-07-2000 100% |
E. _ _SA 105.000,00 €|  31-07-2000| 100% |
| Total |  2.150.000,00 € | - —

a A... SGPS adquiriu, posteriormente (até 2012), as participacBes sociais que a

seguir se elencam, relativamente as quais ndo justificou as fontes de financiamento

utilizadas:
Aquisicao de partes de capital pela A... SGPS
até 2012
o Data Valor de %
Participada L L o
aquisicao aquisicao adquirida
B..., SA 25-03-2003 750.000,00 € 50%

29.
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D..., SA 14-12-2004 1.250.000,00 € 50%

C..,SA 06-12-2006 5.000,00 € 10%

D..., SA 29-12-2006 2.000.000,00 € 50%

C..., SA 15-01-2008 2.500.000,00 € 90%

H..., SA 04-06-2009 3.000.000 00 € | 100%
Total 9.505.000,00 €

Quanto a possibilidade de aplicacdo do método direto de afetagdo dos encargos
com divida inerente a aquisicéo das participagdes sociais, constata-se que a sua
concretizacao pratica apresenta dificuldades insuperaveis que a propria A... SGPS
reconhece ndo conseguir superar/ultrapassar: a A...SGPS teria que ter capacidade
para identificar os fundos que canalizou para aquisicdo das participacdes sociais
em determinado exercicio passado, quando, nesse mesmo exercicio,
simultaneamente, recebeu dividendos das suas participadas, recebeu pagamentos
referentes a servigos prestados as mesmas, pagou 0S Seus encargos correntes,
alienou ativos e recebeu o correspondente valor de realizacdo (para enumerar
apenas alguns dos fluxos financeiros possiveis).

O que o contribuinte ndo fez, ndo sendo por isso possivel o recurso a tal método,
nem tao pouco o afastamento da aplicacdo da Circular 7/2004; impde-se referir
que ndo hé ilegalidade na aplicacdo do artigo 32.°, n.° 2 do EBF na formula
constante da Circular, dado que qualquer método € bom, desde que respeitada a
ratio legis da norma.

Caso contrario, corria-se 0 risco de aceitar os encargos financeiros ao mesmo
tempo que se isentavam as mais-valias resultantes da alienacéo das participacdes,
0 que violaria o principio da neutralidade fiscal e conduziria, essa sim, a uma
solucgéo contra legem.

(...)

Mais, a propria A... SGPS socorreu-se da Circular 7/2004 para determinar os

encargos financeiros afetos as partes sociais detidas ha mais de um ano, tendo para

30.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

o efeito, procedido no apuramento do lucro tributavel, ao acréscimo de
€842.613,90 no quadro 07, linha 779, da declaragdo de rendimentos Modelo 22.
(...)

N&o obstante ndo se confundirem os conceitos — capital social e prestacoes
suplementares (prestagdes acessorias assimiladas a prestagdes suplementares), o
que estd em causa é a substancia de que se revestem aquelas realidades — capital
social e prestacGes suplementares.

Atendendo a que as prestacdes suplementares ao longo da sua permanéncia na
empresa cumprem uma funcéo de fortalecimento dos capitais permanentes (i.e., do
capital social da empresa), e o seu reembolso obedece a determinadas condicgdes,
tipicas, é, de facto, legitimo concluir que, em substancia, as mesmas séo partes de
capital.

Devendo ser conferido 0 mesmo tratamento a prestacdes suplementares e a partes
de capital, no ambito das diversas normas fiscais, porquanto as primeiras se
mostram indissociaveis das segundas. Pelo que, no valor das "partes de capital” (a
que alude o n.°2 do art. 32.°do EBF), se incluem as prestacdes suplementares, ou,
dito de outro modo, os direitos de contetido patrimonial decorrentes das prestagdes
suplementares sdo, sem que se mostre necessario prever a cessao de tais direitos,
igualmente transmitidos com a alienacdo das participacdes uma vez que estes sdo
decorrentes da prépria titularidade dessas participacoes.

(...)

Porém, no caso da A... SGPS, constata-se que as prestacfes acessorias por ela
realizadas, ndo seguem de todo o regime das prestacdes suplementares, porquanto,
assiste-se a sua restituicdo por parte das participadas a quem foram efetuadas
aquelas prestagdes acessorias, nao se verificando o requisito da permanéncia. E,
neste sentido, sera de retirar do quantum do valor de aquisi¢cdo das partes de
capital o valor correspondente as prestacfes para efeitos de calculo dos encargos
financeiros afetos a aquisi¢do de partes sociais e como tal, considera-las como

"Qutros Ativos".

()"
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y) Sequentemente, a Requerente foi notificada da liquidacdo adicional de IRC n.°
2017..., referente ao ano de 2013, da respetiva liquidagdo de juros compensatorios n.° 2017 ...
e da correspetiva Demonstracdo de Acerto de Contas n.° 2017..., da qual resultou um montante
total a pagar de € 74.225,10, com data limite de pagamento a 29.09.2017. [cf. documento n.° 1
anexo ao pedido de pronuncia arbitral]

z) Em 17 de janeiro de 2018, a Requerente deduziu reclamacéo graciosa contra 0s atos
tributarios mencionados no facto provado anterior — cujo requerimento inicial aqui se da por
inteiramente reproduzido —, a qual foi autuada sob o n.° ...2018..., no Servico de Financas de
Espinho, tendo sobre a mesma recaido um projeto de decisdo de indeferimento, que aqui se da
por inteiramente reproduzido, com os fundamentos ali vertidos, designadamente os constantes
do respetivo capitulo 2.3 (Parecer). [cf. procedimento de reclamacéo graciosa constante do PA]

aa) A Requerente foi notificada, através de oficio datado de 11.04.2018, remetido via
CTT, da Diviséo de Justica Tributéaria da Direcdo de Financas de..., daquele projeto de decisao
e para, querendo, exercer o direito de audi¢do, o que a Requerente ndo fez. [cf. procedimento
de reclamacéo graciosa constante do PA]

bb) A Requerente foi notificada, através de oficio datado de 23.05.2018, enviado via
CTT, da Divisao de Justica Tributaria da Direcdo de Financas de..., da decisdo de indeferimento
da reclamacédo graciosa, que aqui se da por inteiramente reproduzida, a qual remeteu para a
fundamentacdo do respetivo projeto, cujo teor se da como reproduzido e no qual se refere, além
do mais, o seguinte [cf. procedimento de reclamacéo graciosa constante do PA e documento n.°
2 anexo ao pedido de prondncia arbitral]:

“2.3. PARECER
(...)

Matéria de direito

1. Tributacdo dos encargos financeiros na SGPS

A desconsideracdo como gastos dos encargos financeiros para efeitos da
determinacgdo do lucro tributavel, consagrada no n.° 2 do art. 32.°do EBF com a
redacao dada pela Lei n.° 32-8/2002, de 30 de Dezembro (OE/2013), consubstancia
o principio geral da indispensabilidade dos gastos segundo o qual a deducéo fiscal

dos gastos é condicionada a sua conex@o com a obtencao de rendimentos sujeitos

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

32.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

a imposto. Dispde o referido artigo (n.°2 do art. 32.°EBF) que ndo concorrem para
a formacdo do lucro tributavel os encargos financeiros suportados em cada
exercicio relativos a aquisicao de partes de capital.

Alega a reclamante que o pressuposto da aplicacdo do n.° 2 do art. 32.°do EBF é
que as partes de capital detidas pela SGPS tenham sido adquiridas com recurso a
capitais alheios, o que nédo foi o caso sub judice, pelo que ndo h& lugar a aplicacéo
do disposto no referido artigo.

No exercicio de 2013, a reclamante na Demonstracao de Resultados Comparados
declarou na rubrica "juros e gastos similares suportados” o montante de
€1.886.612,54 e acresceu no Q07 da declaragdo mod.22 o montante de
€842.613,90 referente a encargos ndo dedutiveis apurados nos termos da Circular
7/2004, tal como consta do Mapa de Calculo dos Encargos Financeiros Imputaveis
a Aquisicdo de Partes de Capital elaborado pela reclamante e exibido no decurso
da acéo inspetiva, a fls.88 dos autos. Situacéo idéntica em anos anteriores.
Relativamente ao acréscimo daqueles encargos no Q07 da mod. 22 do exercicio de
2013 a reclamante apresentou reclamacdo graciosa, nos termos do art. 131.° do
CPPT — proc. n.°...2016... (...) —, tendo a mesma sido indeferida, alegando os
mesmos factos, ou seja, ndo aquisicdo de quaisquer participagdes sociais no
exercicio de 2013 e consequentemente ndo ter suportado encargos com
empréstimos para aquisicdo das mesmas.

(...)

Quanto a aquisicdo de partes de capital pela A... SGPS, no ano de 2000 ascendeu
a €2.150.000,00 (mediante entradas em espécie); posteriormente até 2012 o
montante foi de €9.505.000,00, para as quais ndo foram justificadas as fontes de
financiamento utilizadas; e em 2013, de acordo com o0s elementos constantes da
resposta a notificagdo efetuada pela IT no decurso da agdo inspetiva, €3.000,00, a
fls.91 dos autos.

A este montante de aquisi¢cdes de partes de capital no exercicio de 2013 tera de ser
acrescido a importdncia de €2.500.000,00 referente a prestagoes acessorias

constituidas junto das participadas E..., SA e F..., SA em virtude de ter sido
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considerado que estas prestagdes assumiam a natureza de "quase capital” Foi
precisamente a incluséo deste valor como Partes de Capital e a sua
desconsideracao na rubrica de Outros Ativos que motivou a correcao efetuada pela
IT quanto ao valor dos encargos financeiros fiscalmente ndo dedutiveis, nos termos
do n.°2 do art. 32.°do EBF, face ao declarado e considerado pela reclamante no
Q07 da mod. 22.

Como comprovativo das aquisicdes de partes de capital entre 2004 a 2009 a
reclamante anexou a peticdo copia de atas relativas a deliberacdo de aquisices
de partes de capital. No entanto, as mesmas ndo comprovam os meios financeiros
utilizados para a sua aquisicao.

O que se constata efetivamente, através das demonstragdes financeiras, é que no
ano de 2013 foram contabilizados encargos financeiros no montante total de
€1.886.612,54, e pela reclamante foi considerado e acrescido no Q07 da mod. 22
o valor de €842.603,90 como respeitante a encargos financeiros com a aquisi¢ao
de participacdes sociais.

Quanto ao método preconizado pela Circular 7/2004, a mesma preconiza no seu

ponto 7 que devera sempre ser utilizado o método de afetacdo direta. SO na

impossibilidade ou dificuldade de utilizagdo do mesmo é que se devera avancar
para o método alternativo preconizado na propria Circular.

Ora, a prépria A... SGPS socorreu-se da metodologia preconizada na Circular
7/2004 para determinar os encargos financeiros afetos a aquisicdo de
participacdes sociais.

Quanto a sua legalidade, no estrito cumprimento do art. 55.°do CPPT e 68.°-A da
LGT, encontrando-se a referida Circular ainda em vigor é aplicacdo obrigatoria
para a AT.

2. Dedutibilidade fiscal dos encargos financeiros suportados com financiamentos

ndo remunerados as participadas

Quanto a distincdo entre prestacfes suplementares e acessorias a mesma nédo €
relevante para a situacdo em concreto, porquanto as carateristicas essenciais de

tais prestacoes, cfr. arts. 209.°e 210.°do CSC, néo se encontram controvertidas —
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foram prestagdes em dinheiro e sem vencerem juros — dado que no caso em
concreto ndo foi pela diferente qualificacdo num ou noutro regime que tal

desconsideracdo de custos teve lugar, mas sim, pelo facto dos gastos de

financiamento incorridos pela A... SGPS (decorrentes dos empréstimos obtidos sem

debitar juros) ndo gerarem quaisquer influxos diretos mensuraveis e evidentes no

exercicio da sua atividade, constituindo 0os mesmos encargos dispensaveis a

manutencdo da fonte produtora, nos termos do art. 23.°do CIRC.

(...)

A indispensabilidade entre gastos e rendimentos afere-se num sentido econémico:

0s gastos indispensaveis sdo o0s contraidos no interesse da empresa, que se ligam
com a sua capacidade, por insercdo no seu escopo lucrativo (de forma mediata ou
imediata) e no exercicio da sua atividade concreta.

A AT ndo pode sindicar a bondade e oportunidade das decisdes econdémicas da
gestdo da empresa. N&ao se pode intrometer na liberdade e autonomia de gestao da
sociedade. Um custo sera aceite fiscalmente caso seja adequado a estrutura
produtiva da empresa e a obtencdo de lucros, ainda gque se venha a revelar uma
operacdo econodmica infrutifera ou economicamente ruinosa.

O gasto imprescindivel equivale a todo o gasto contraido em ordem a obtencéo de
proveitos e que represente um decaimento econémico para a empresa.

O art. 23.°do CIRC intima ndo apenas uma conexao causal adequada entre o custo
e 0 proveito (em termos econdmicos), mas conexiona-se também alternativamente
(como indica o vocabulo "ou™) com a manutenc¢ao da fonte produtora — no sentido
de uma ligacdo econdmica entre a despesa € a vigéncia e manutencéo da sociedade
e sua atividade.

A dedutibilidade fiscal dos juros suportados depende, assim, de um juizo quanto a
sua indispensabilidade para a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a
imposto ou para a manutengdo da fonte produtora (n.° 1 do artigo 23.°do CIRC),
explicitando mesmo na alinea c¢) desse n.° 1 que esses juros de capitais alheios sao

aplicados na exploracéo.

(...)
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Pela IT foi considerado que os financiamentos concedidos a entidades
juridicamente independentes, sob a forma de prestacdes acessorias junto das
participadas B..., SA e D..., SA, constituem um encargo dispensavel a manutencao
da fonte produtora, pois, ndo geraram qualquer influxo direto, mensuravel e
evidente no exercicio da atividade da A.. SGPS mas sim nas sociedades
participadas.

Alega a reclamante que "os encargos financeiros que resultem de financiamentos
contraidos para, posteriormente, reforcar o capital proprio de uma participada,
incluem-se, fazem parte do ambito, da atividade de uma SGPS", cujo objeto
contratual, nos termos do art. 1.°do DL n.°495/88, de 30 de Dezembro, é a “gestdo
de participacdes sociais de outras sociedades como forma indireta de exercicio de
atividades econoémicas".

(...)

Para uma melhor compreensdo da situacdo factual, convém realcar que a

reclamante constitui uma sociedade dominante de um grupo de sociedades, todas

elas sujeitas ao regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades (RETGS),

em que a matéria coletavel global do grupo é determinada pela sociedade
dominante, atraves da soma algébrica dos lucros tributaveis e dos prejuizos fiscais
apurados nas declaragdes periddicas individuais de cada uma das sociedades
pertencentes ao mesmo (cf. arts. 69.°e 70.°do CIRC).

Até ao momento do apuramento do lucro tributavel pela sociedade dominante,
nesse grupo de empresas localizadas no perimetro de consolidacéo, quer nas suas
relacdes com terceiros, quer no cumprimento do objeto social de cada uma delas,

tudo se passa como constituindo cada uma dessas sociedades uma pessoa juridica

distinta e diversa de cada uma das outras ndo sendo nesta vertente afetada pela

relacdo de dominio existente em relacdo a sociedade dominante.

(...)

No contexto contabilistico os gastos sdo reconhecidos com base numa associagédo

direta entre os custos incorridos e a obtencdo de rendimentos especificos, o

designado balanceamento dos gastos com o rédito. Fiscalmente os gastos sé séo
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aceites se devidamente comprovados e indispensaveis a obtencdo de rendimentos
ou manutencdo da fonte produtora (art. 23.°do CIRC como ja foi referido).

()

Encontrando-se as sociedades dominadas enquadradas no regime geral de

tributacdo em IRC ficam, assim, sujeitas as reqras de apuramento da matéria

coletavel dos arts. 15.°¢e sequintes do CIRC, designadamente no que a qualificacio

dos custos tange, prevista no art. 23.° do mesmo diploma legal, e na relacido de

causalidade entre certo custo e a sua indispensabilidade para a realizacdo dos

proveitos ou para a manutencéo da fonte produtora, ainda que tal causalidade ndo

tenha de ser do tipo condition sine gua non ou de resultados concretos obtidos com

esse custo.

(...)

Ora, ndo obstante fazer parte do ambito da atividade da reclamante a gestdo de

participacfes em outras sociedades, ndo Se encontram aqui em causa essas

participacOes em si mesmas, mas Sim 0S Seus acessOrios, ou seja, 0Ss encargos

financeiros relativos a empréstimos bancarios contraidos e que foram aplicados

nessas sociedades, diretamente para o prosseguimento normal das suas atividades

e que é onde, desde logo, diretamente, se produzirdo os seus efeitos (suscetibilidade

de gerarem lucros) numa relacdo causal ou de dependéncia.

Pelo exposto, e conforme foi demonstrado, tratando-se de facto de financiamentos
concedidos a entidades juridicamente independentes, as prestacdes acessorias
constituidas junto das participadas B..., SA e D..., SA, em nada sao indispensaveis
para a realizacdo dos proveitos ou para a manutencdo da fonte produtora da

reclamante, pelo que, 0s gastos financeiros incorridos pela A... SGPS associados

ao financiamento efetuado as participadas (juros suportados e ndo debitados) ndo

serdo aceites como custo fiscal na sociedade dominante mas sim nas dominadas

nos termos do art. 23.° do CIRC devendo, assim, manter-se a correcdo efetuada

pela IT e objeto da presente peticdo.”
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cc) Em 14 de agosto de 2018, foi apresentado o pedido de constituicdo de tribunal
arbitral que deu origem ao presente processo. [cf. sistema informético de gestdo processual do
CAAD]

82. FACTOS NAO PROVADOS

7. Com relevo para a apreciacdo e decisdo da causa, ndo resultou provado qual a forma
de financiamento/pagamento das aquisi¢Oes de participacdes sociais efetuadas pela Requerente
no periodo compreendido entre 2004 e 2009, supra referidas no facto provado f), nem que a
Requerente tenha suportado encargos financeiros, em 2013, para adquirir alguma das
participagdes sociais por si detidas.

83. MOTIVAGCAO DA MATERIA DE FACTO

8. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a face das solucdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicagédo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2, do CPPT, 596.%, n.° 1 e 607.°, n.° 3, do
CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ¢), do RJAT.

A conviccado do Tribunal fundou-se nos factos articulados pelas Partes, cuja aderéncia a
realidade ndo foi posta em causa e na analise critica da prova documental que consta dos autos,

incluindo o processo administrativo.

111.2. DE DIREITO

81. DELIMITACAO DO OBJETO
9. As questdes de mérito que, nuclearmente, sdo submetidas a apreciagdo deste Tribunal

sdo as seguintes:

38.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

a) Os encargos financeiros suportados pela Requerente com a realizacéo de prestacdes
acessorias sujeitas ao regime de prestacfes suplementares a participadas, s&o ou ndo
indispensaveis para a formacdo do lucro tributavel da Requerente, nos termos do
disposto no artigo 23.° do Cddigo do IRC?

b) As prestagdes acessoOrias sujeitas ao regime de prestacfes suplementares a
participadas, sdo ou ndo qualificaveis como “partes de capital” e, nessa medida, 0s
respetivos encargos financeiros suportados pela Requerente concorrem ou ndo para
a formacao do seu lucro tributavel, nos termos do disposto no artigo 32.°, n.° 2, do
Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)?

As posi¢des das partes quanto a estas questdes ja foram acima enunciadas sendo que,
guanto a posicao da AT, importa ter presente a fundamentacéo das correcfes que a AT efetuou
ao IRC do exercicio de 2013, subjacentes aos atos de liquidacdo (imposto e juros
compensatérios) impugnados, vertida no RIT (cf. facto provado v)) e que, no essencial, foi
reiterada na fundamentacdo da decisdo de indeferimento da aludida reclamacéo graciosa (cf.

facto provado bb)).
§2. DO MERITO
82.1. O ENQUADRAMENTO LEGAL

A. NORMAS TRIBUTARIAS
10. Na perspetiva juridico-tributaria, importa atender as seguintes normas que se
afiguram cruciais para o enguadramento da situacdo sub judice, conforme as respetivas
redacdes vigentes a data dos factos em causa nos autos:
Codigo do IRC
Artigo 23.°
Gastos
1. Consideram-se gastos os que comprovadamente sejam indispensaveis para a
realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte produtora,

nomeadamente:
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(...)

c) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na
exploracdo, descontos, agios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos com
operacdes de crédito, cobranca de dividas e emissao de obrigac6es e outros titulos,
prémios de reembolso e os resultantes da aplicacdo do método do juro efetivo aos

instrumentos financeiros valorizados pelo custo amortizado;

(...)
Estatuto dos Beneficios Fiscais
Artigo 32.°
Sociedades Gestoras de Participacdes Sociais (SGPS)
(...)

2. As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS de partes de capital de que
sejam titulares, desde que detidas por periodo ndo inferior a um ano, e, bem assim, os encargos
financeiros suportados com a sua aquisicdo ndo concorrem para a formacdo do lucro

tributavel destas sociedades.

(..)

B. CODIGO DAS SOCIEDADES COMERCIAIS

11. Atento o recorte factual do caso concreto, importa convocar as seguintes normas
deste compéndio legal:

Artigo 209.°
Obrigac6es de prestacdes acessorias

1. O contrato de sociedade pode impor a todos ou a alguns sécios a obrigacdo de
efectuarem prestacdes além das entradas, desde que fixe os elementos essenciais desta
obrigacdo e especifique se as prestacfes devem ser efectuadas onerosa ou gratuitamente.
Quando o conteldo da obrigacdo corresponder ao de um contrato tipico, aplica-se a

regulamentacao legal prépria desse tipo de contrato.

(...)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

40.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Artigo 210.°
Obrigac0es de prestacOes suplementares

1. Se o contrato de sociedade assim o permitir, podem os socios deliberar que lhes sejam
exigidas prestacdes suplementares.

2. As prestacoes suplementares tém sempre dinheiro por objecto.

3. O contrato de sociedade que permita prestacdes suplementares fixara:

a) O montante global das prestacdes suplementares;

b) Os sdcios que ficam obrigados a efectuar tais prestacoes;

c) O critério de reparticdo das prestacdes suplementares entre os sécios a elas
obrigados.

4. A mencdo referida na alinea a) do numero anterior é sempre essencial; faltando a
mencdo referida na alinea b), todos os socios sdo obrigados a efectuar prestacoes
suplementares; faltando a mencdo referida na alinea c), a obrigacdo de cada soécio é
proporcional & sua quota de capital.

5. As prestacdes suplementares ndo vencem juros.

Artigo 213.°
Restituicdo das prestacfes suplementares
1. As prestacgdes suplementares s6 podem ser restituidas aos socios desde que a situacao
liquida ndo fique inferior a soma do capital e da reserva legal e o respectivo socio ja tenha
liberado a sua quota.

2. A restituicdo das prestacOes suplementares depende de deliberacéo dos sécios.

(...)

Artigo 287.°
Obrigacao de prestacdes acessorias
1. O contrato de sociedade pode impor a todos ou a alguns accionistas a obrigacao de
efectuarem prestacGes além das entradas, desde que fixe os elementos essenciais desta

obrigacdo e especifique se as prestacfes devem ser efectuadas onerosa ou gratuitamente.
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Quando o conteudo da obrigacao corresponder ao de um contrato tipico, aplicar-se-a a
regulamentacao legal propria desse contrato.

2. Se as prestacOes estipuladas ndo forem pecuniérias, o direito da sociedade é
intransmissivel.

3. No caso de se convencionar a onerosidade, a contraprestacdo pode ser paga
independentemente da existéncia de lucros do exercicio, mas ndo pode exceder o valor da
prestacao respectiva.

4. Salvo disposicdo contratual em contrario, a falta de cumprimento das obrigacGes
acessorias nao afecta a situacéo do socio como tal.

5. As obrigacdes acessdrias extinguem-se com a dissolucéo da sociedade.

C. REGIME JURIDICO DAS SGPS

12. O conceito de sociedade holding é genericamente utilizado para aludir quer a
sociedades que se limitam a gerir de forma passiva carteiras de titulos, numa logica de
reparticdo de risco, quer a sociedades que detém participacdes de controlo e que intervém
ativamente na gestdo das suas participadas, prestando-lhes ou ndo servicos remunerados.

E habitual distinguir, entre outras modalidades, entre a holding pura e a holding mista e
entre a holding financeira e a holding de direcdo. No primeiro caso, o critério distintivo reside
no carater exclusivo do seu objeto social, sendo que a holding pura se dedica unicamente a
detencdo de participacOes sociais e a holding mista tem igualmente por objeto atividades de
natureza comercial e industrial. No segundo caso, o critério diferenciador reside no fim a que
se destina a gestdo das participacOes sociais, sendo que a holding de diregéo visa, mais do que
a mera detencdo de participacdes sociais, 0 enquadramento e direcdo das sociedades
participadas, enquanto que a holding financeira esta vocacionada apenas para a rentabilizacéo
do investimento concentrado nas participagoes.

No tangente as SGPS, encontramos o respetivo regime juridico definido no Decreto-Lei
n.2 495/88, de 30 de dezembro — sucessivamente alterado pelo Decreto-Lei n.° 318/94, de 24 de
dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 378/98, de 27 de novembro e pela Lei n.° 109-B/2001, de 27 de
dezembro —, o qual estatui no seu artigo 1.° que as SGPS “tém por unico objecto contratual a

gestdo de participagdes sociais noutras sociedades como forma indirecta de exercicio de
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actividades economicas” (n.° 1), sendo que “a participa¢do numa sociedade é considerada
forma indirecta de exercicio da actividade econdmica desta quando ndo tenha caracter
ocasional e atinja, pelo menos, 10% do capital com direito de voto da sociedade participada,
quer por si s6 quer através de participacbes de outras sociedades em que a SGPS seja
dominante” (n.° 2), considerando-se “que a participacdo ndo tem cardcter ocasional quando é
detida pela SGPS por periodo superior a um ano” (n.° 3).

Nos termos do artigo 4.° do mesmo diploma legal, as SGPS é permitida “a prestacdo
de servicos técnicos de administracdo e gestdo a todas ou a algumas das sociedades em que
detenham participac6es ou com as quais tenham celebrado contratos de subordinagdo” (n.° 1),
devendo aquela prestacdo de servigcos “ser objecto de contrato escrito, no qual deve ser
identificada a correspondente remunera¢ao” (n° 2).

Nesta conformidade, é usual a qualificacdo da SGPS como uma holding pura — na justa
medida em que esta limitada quanto ao seu objeto social, nos termos acima referidos, 0 que a
impede de desenvolver diretamente atividades econémicas de natureza comercial, industrial ou
outra que ndo as mencionadas prestacdes de servicos — e como uma holding de direcdo — uma
vez que a sua atividade vai para além da mera aquisicdo, detencdo e alienacdo de participacdes
sociais, podendo, complementarmente a sua atividade principal, prestar, em determinadas
circunstancias, servigos técnicos de administracdo e gestdo a todas ou a algumas das sociedades
em que possua participacdes ou com as quais tenha celebrado contratos de subordinacéo.

Como decorre do artigo 5.° do citado regime juridico, é vedado as SGPS “conceder
crédito, excepto as sociedades que sejam por ela dominadas nos termos do artigo 486.° do
Cdodigo das Sociedades Comerciais ou a sociedades em que detenham participacdes previstas
no n.° 2 do artigo 1.° e nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo 3.°, sem prejuizo do disposto no
numero seguinte”” (n.° 1, alinea c)); o n.° 2 do mesmo artigo estatui que “[p]ara efeitos da alinea
¢) do numero anterior, a concessao de crédito pela SGPS a sociedades em que detenham
participacdes ai mencionadas, mas que nao sejam por ela dominadas, sé sera permitida até ao
montante do valor da participagéo constante do ultimo balanco aprovado, salvo se o crédito

for concedido através de contratos de suprimento” .

82.2. O CAsSO CONCRETO: SUBSUNGCAO NORMATIVA
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A. DA INDISPENSABILIDADE DOS ENCARGOS FINANCEIROS SUPORTADOS COM AS
PRESTAGOES ACESSORIAS A PARTICIPADAS, PARA A FORMAGAO DO LUCRO
TRIBUTAVEL DA REQUERENTE — ARTIGO 23.° DO CODIGO DO IRC

13. O artigo 23.°do Codigo do IRC estabelece o principio geral atinente a dedutibilidade
fiscal dos custos suportados pelas entidades sujeitas a este imposto, sendo esta uma matéria
onde surgem frequentemente divergéncias entre os contribuintes e a AT.

Uma das questdes que, neste conspecto, tem suscitado acesa controvérsia consiste em
saber se os encargos financeiros incorridos por uma sociedade, mas que estejam diretamente
relacionados com a realizacao de prestagdes acessdrias em favor de uma outra, sua participada,
devem ou ndo ser fiscalmente dedutiveis em sede de apuramento do lucro tributavel da
sociedade participante.

Como é sabido, muitas das vezes, o reforco do capital das sociedades participadas, a fim
de as dotar de maior robustez financeira, € efetuado através da realizacdo de prestaces
acessorias pelas empresas participantes.

Até ao exercicio de 2013, inclusive, a conformacéo legal da relacdo entre gastos e a
finalidade de obtencdo ou realizacao de rendimentos sujeitos a imposto (IRC) apelava de forma
expressa ao critério da indispensabilidade.

A aplicacdo do conceito de indispensabilidade como condicdo delimitativa da
dedutibilidade fiscal em IRC suscitou algumas divergéncias que, ao longo dos anos, foram
dirimidas pela via jurisprudencial e promoveram, conjuntamente com a doutrina, uma maior
densificacdo deste conceito.

Como afirmava Saldanha Sanches, € “no referido conceito de indispensabilidade que
reside a problematica essencial da consideracdo dos custos empresariais e que repousa um
dos principais pontos de distin¢éo entre o custo efetivamente incorrido no interesse coletivo da
empresa e 0 que pode resultar apenas do interesse individual do sécio, de um grupo de socios
ou do seu conjunto e que ndo pode, por isso, ser considerado custo”, acrescentando que “0
requisito da indispensabilidade dos custos para a formacao dos proveitos deve ser aferido por
critérios de racionalidade econdmica face aos objetivos estatutarios” — Os Limites do
Planeamento Fiscal, Coimbra, Coimbra Editora, 2006, pp. 215-216.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

44,


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

E hoje relativamente consensual que a concretizagdo da clausula geral da
indispensabilidade dos gastos ndo implica um juizo de oportunidade e mérito sobre a realiza¢do
dos mesmos.

Tal nocéo, como consta da fundamentacdo do acérddo do STA (pleno) de 15.06.2011,
proferido no processo n.° 049/11' — tem de ser interpretada como “uUm conceito indeterminado
de necessario preenchimento casuistico, em resultado de uma analise de perspetiva econémica
empresarial, na percecdo de uma relacéo de causalidade econdmica entre a assuncao de um
custo e a sua realizacdo no interesse da empresa, atento o objeto societario do ente comercial
em causa, sendo vedadas a Administracdo Fiscal atuacdes que coloquem em crise o principio
de liberdade de gestdo e autonomia da vontade do sujeito passivo”.

Deste modo, a “Administracao sé pode excluir gastos ndo diretamente afastados pela
lei debaixo de uma forte motivac@o que convenca de que eles foram incorridos para além do
objetivo social, ou seja, na prossecucéo de outro interesse que ndo o empresarial, ou, a0 menos,
com nitido excesso, desviante, face as necessidades e capacidades objetivas da empresa”,
conforme preconizado pelo acérddo do STA de 29.03.2006, proferido no processo n.° 01236/05.

O que significa, na explicitacdo do acérddo do STA de 30.11.2011, proferido no
processo n.° 0107/11, que “a indispensabilidade entre custos e proveitos deva ser aferida a
partir de um juizo positivo de subsuncdo na atividade societaria: 0s custos indispensaveis
equivalerdo aos gastos contraidos no interesse da empresa (...). Em regra, portanto, a
dedutibilidade fiscal do custo depende, apenas, de uma relacédo causal e justificada com a
atividade da empresa (...). A indispensabilidade nao pode, porém, ser aferida a luz de critérios
de oportunidade e mérito. E fora do conceito de indispensabilidade ficardo apenas os atos
desconformes com o escopo social, aqueles que ndo se inserem no interesse da sociedade,
sobretudo porque ndo visam o lucro.”

Rejeita-se, deste modo, o entendimento de que a indispensabilidade se reconduz a
exigéncia de uma relacao de causalidade necessaria e direta entre gastos e rendimentos (antes,

custos e proveitos) — vide acordaos do STA de 24.09.2014, proferido no processo n.° 0779/12,

L A jurisprudéncia dos tribunais superiores aqui referenciada esta acessivel em linha através do seguinte endereco:
www.dgsi.pt.
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de 15.11.2017, proferido no processo n.° 0372/16, e de 28.06.2017, proferido no processo n.°
0627/16.

Este ultimo aresto considera “definitivamente arredada uma visdo finalistica da
indispensabilidade (enquanto requisito para que 0s custos sejam aceites como custos fiscais),
segundo a qual se exigiria uma relacéo de causa efeito, do tipo conditio sine qua non, entre
custos e proveitos, de modo que apenas possam ser considerados dedutiveis 0s custos em
relagdo aos quais seja possivel estabelecer uma conexdo objetiva com os proveitos”.

A ligacdo deve ser, pois, feita entre os gastos e a atividade desenvolvida pelo
contribuinte. “«Em regra, portanto, a dedutibilidade fiscal depende, apenas, de uma relacao
causal e justificada com a atividade produtiva da empresa» (TOMAS CASTRO TAVARES, Da
Relacdo..., loc. cit., pag. 136.). Dito de outro modo, s6 ndo seréo indispensaveis 0s custos que
ndo tenham relacdo causal e justificada com a atividade produtiva da empresa.” — Acérddo do
STA n.°627/16, de 28.06.17.2

O desenvolvimento da jurisprudéncia e da doutrina firmou, desta forma, a relacéo causal
genérica do gasto a atividade globalmente considerada (superando 0 nexo estrito gasto-
rendimento) e vincou o afastamento da avaliacdo, por parte da Administracdo, do acerto,
conveniéncia ou oportunidade das decisdes empresariais e de gestdo dos entes corporativos.

Com a Reforma do IRC suprimiu-se a referéncia a “indispensabilidade” dos gastos,
conforme se transcreve:

Artigo 23.°
Gastos e perdas

1 - Para a determinacao do lucro tributavel, sé@o dedutiveis todos os gastos e perdas
incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a
IRC.

2 - Consideram-se abrangidos pelo numero anterior, nomeadamente, 0s seguintes

gastos e perdas:

2 0 entendimento restritivo da indispensabilidade foi muito criticado pela doutrina, podendo ver-se, a este respeito,
ToMAs DE CASTRO TAVARES, “Da Relacdo de Dependéncia Parcial entre a Contabilidade e o Direito Fiscal na
Determinagdo do Rendimento Tributavel das Pessoas Coletivas: Algumas Reflexdes ao Nivel dos Custos”, Ciéncia
e Técnica Fiscal n.° 396, Outubro-Dezembro 1999, pp. 131 a 133, e “A Dedutibilidade dos Custos em Sede de
IRC”, Fisco n.° 101/102, janeiro de 2002, p. 40, e ANTONIO MOURA PORTUGAL, “A Dedutibilidade dos Custos na
Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa”, Coimbra Editora, 2004, pp. 243 e ss..
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()

c) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na exploracéo,

descontos, agios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos com operacfes de

crédito, cobranca de dividas e emissdo de obrigaces e outros titulos, prémios de
reembolso e os resultantes da aplicacdo do método do juro efetivo aos instrumentos
financeiros valorizados pelo custo amortizado;

(...)

Mantém-se, no entanto, a conexao necessaria entre 0s gastos e 0 objetivo de obtencéo
de rendimentos sujeitos a imposto e o principio geral inerente de que, para a determinacdo do
lucro tributavel, sdo dedutiveis os gastos relacionados com a atividade do sujeito passivo, por
este incorridos ou suportados.

Segundo o Relatorio Final da Comissdo para a Reforma do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas — 2013 -3, a alteracgéo visou confirmar o afastamento da “interpretacdo
do conceito de indispensabilidade como significando uma necessaria ligacdo causal entre
gastos e rendimentos” e contribuir desta forma para o “decréscimo da significativa litigancia
decorrente da aplicagdo do preceito em causa”, acolhendo a jurisprudéncia firmada que
sustenta que o critério da indispensabilidade foi criado para impedir a consideracao fiscal de
gastos que ndo se inscrevem no ambito da atividade das empresas sujeitas ao IRC. Isto é, de
encargos que foram incorridos no ambito da prossecucéo de interesses alheios, nomeadamente

dos sécios.

14. Isto posto. A jurisprudéncia do STA tem vindo a considerar como fiscalmente
irrelevantes, leia-se como ndo dedutiveis, os encargos financeiros incorridos com vista a fazer
face a necessidades financeiras de sociedades do mesmo Grupo, que ndo sejam debitados as
entidades beneficiarias, abrindo uma excecdo, quando estejam em causa emprestimos de SGPS
as sociedades por si participadas, atendendo ao seu objeto social especifico, como assinala o

seguinte excerto do acérddo do STA de 28.02.2018, proferido no processo n.° 01206/17 (no

3 Acessivel em linha no sitio da Ordem dos Contabilistas Certificados
https://www.occ.pt/fotos/editor2/relatorioirc.pdf.
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mesmo sentido, entre outros, o acérddo do STA de 21.02.2018, proferido no processo n.°
0473/13):

“O Supremo Tribunal Administrativo tem entendido que, quando esta em causa uma
SGPS, serdo aceites como custo fiscal os encargos financeiros referentes a crédito obtido para,
com ele, a SGPS realizar empréstimos gratuitos as participadas.

O objeto social de gestao de participacfes sociais significa que uma empresa adquire
ou aliena participacgdes sociais de uma outra empresa e exerce atividade comercial, utilizando
unica e exclusivamente o poder de deciséo sobre «a vida da empresa participada» que o valor
das acdes de que é titular Ihe possam conferir. Isto é, se a empresa participada deve adquirir
acdes de outra sociedade, se deve contrair empréstimos para realizar tais aquisi¢cdes, a SGPS
tem o poder de concordar, votando favoravelmente tais decisdes. Isto insere-se no objeto social
de uma SGPS.”

Como se decidiu no acérddo prolatado em 10.10.2013 no processo n.° 80/2013-T do
CAAD* em que se tratou idéntica questdo, “ndo se pode afirmar que os custos financeiros
suportados com a realizacdo de prestacdo suplementares, sejam dispensaveis a manutencao
da fonte produtiva.

A este respeito, (...) parece claro que, estando em causa uma sociedade gestora de
participacdes sociais, cuja actividade, pela prépria natureza consiste na valorizacdo das
participacbes sociais por si detidas, a dotacdo de uma sociedade participada dos capitais
proprios, ao permitir que esta melhor e mais eficientemente exerca a respectiva actividade,
com o consequente aumento do lucro, é um acto idéneo a manutencdo e valorizacdo da fonte
produtiva da sociedade gestora.

Alias, numa situacdo em gue a sociedade gestora, em funcdo da sua posicdo na praca
relativamente ao crédito, seja susceptivel de obter crédito em condi¢Ges mais vantajosas que a
sociedade participada, a utilizacdo de crédito obtido pela primeira em beneficio da segunda
sera, manifestamente, uma deciséo economicamente fundada, na medida em que o0s custos

globais da operagdo serdo diminuidos.”

4 A jurisprudéncia do CAAD aqui referenciada estd acessivel em linha através do seguinte enderego:
www.caad.org.pt/tributario/decisoes.
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Nesta esteira, no acorddo prolatado em 20.11.2016 no processo n.° 264/2016-T do
CAAD, quanto a idéntica questéo, foi decidido o seguinte:

“De harmonia com o disposto no art. 1.°do Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de Dezembro,
as sociedades gestoras de participacdes sociais (SGPS) tém por Unico objecto contratual a
gestao de participacOes sociais de outras sociedades, como forma indirecta de exercicio de
actividades econdmicas, sendo a participacdo numa sociedade considerada forma indirecta de
exercicio da actividade economica desta quando ndo tenha caracter ocasional e atinja, pelo
menos, 10% do capital com direito de voto da sociedade participada, quer por si sO quer
atraveés de participacgdes de outras sociedades em que a SGPS seja dominante.

A participac¢do numa sociedade considera-se forma indirecta de exercicio da actividade
econdmica desta quando ndo tenha caracter ocasional e atinja, pelo menos, 10% do capital
com direito de voto da sociedade participada, quer por si s, quer conjuntamente com
participacOes de outras sociedades em que a SGPS seja dominante.

Em face do exposto, revela-se claro que a actividade das SGPS — conceito essencial
para aferir da indispensabilidade dos gastos por estas incorridos no ambito da aplicacéo do
artigo 23.°do CIRC —ndo s6 engloba a gestao de participacdes sociais, como € este 0 seu Unico
objecto contratual.

Ora, a gestao de participacdes sociais envolvera, naturalmente, a sua aquisi¢do, as
operacgOes de administracdo levadas a cabo pela participante necessarias a valorizacédo do
activo financeiro adquirido, ao financiamento de tal activo e a eventual posterior alienacao.
Tudo isto se pode subsumir na actividade de uma SGPS.

Assim sendo, o financiamento de uma participada decorre do interesse da participante,
a fim de, garantindo a sustentacéao financeira do activo adquirido, incrementar o seu potencial
de fonte produtora de rendimento.

Em tal caso, os encargos financeiros que resultem de financiamentos contraidos para,
posteriormente, reforcar o capital proprio de uma participada, incluem-se, fazem parte do
ambito, da actividade de uma SGPS. Disso ndo restam davidas face ao disposto na norma,
acima mencionada, que regula a sua actividade.

Conclui-se, assim, que, estando esses encargos relacionados com a actividade propria

da SGPS, eles preenchem os requisitos em que assenta a interpretacdo do conceito de
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indispensabilidade do artigo 23.° do CIRC, designadamente na parte do n.° 1 deste artigo, em
que se da relevancia aos gastos indispensaveis para a manutengdo da fonte produtora de
rendimentos, em que se incluem os encargos de natureza financeira, expressamente referidos
na alinea ¢) do mesmo numero.

Na verdade, como resulta do teor expresso do n.° 1 do artigo 23.°, para ser satisfeito o
requisito da indispensabilidade dos gastos, ndo é necessario que eles sejam necessarios para
a realizacd@o dos rendimentos sujeitos a imposto, bastando que eles sejam necessarios para a
«manutencdo da fonte produtora», conceito em que, relativamente as SGPS, cabem as suas
participadas, de cuja actividade advém proventos para a SGPS.”

Nesta mesma linha, Antonio Martins sublinha que “[a] liberdade de actuacdo dos
orgaos de gestdo da sociedade na determinacéo da estrutura de financiamento ndo pode ser
coarctada por numa avaliacéo da sua adequacao por parte da administracgdo tributdria”, pois,
se se admitisse que tal pudesse acontecer, equivaleria a “admitir que a liberdade de escolha
nas decisdes de financiamento empresarial estd a mercé dos juizos de valor da administragéo

’

tributaria, podendo ser por esta cerceada. ” — “Uma nota sobre o conceito de fonte produtora
constante do artigo 23.° do CIRC: sua relagdo com partes de capital e prestacdes acessorias”,
Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, Ano 1, Numero 2, Verdo, Coimbra, Almedina,
2008, pp. 35e 27.

Deste modo, uma operacdo de financiamento de uma sociedade participada é um ato de
gestdo da sociedade detentora da participacdo financeira — in casu, uma SGPS -,
consubstanciado no reforco do ativo financeiro, e é também realizado no interesse desta com
propdsito lucrativo.

Como refere Manuel Anselmo Torres, “[a] lei proibe expressamente que as prestacoes
suplementares vencam juros (CSC 210.5). Esta limitacdo legal traduz a natureza patrimonial
das prestacOes suplementares como capitais proprios da sociedade, os quais apenas podem ser
remunerados pelos lucros que a sociedade realize. Muito embora a posic¢éo juridica do socio
prestador ndo confira um direito a lucros, o reforgo dos capitais proprios que a prestacéo
constitui € susceptivel em abstracto de aumentar o lucro da empresa e com isso o lucro a que
0 socio prestador tem direito em funcéo da sua participacdo no capital social. A remuneracéo

das prestacdes suplementares é assim realizada de modo indirecto, através do direito ao
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dividendo, comungando de toda a incerteza e risco inerentes a qualquer investimento nos

1

capitais proprios da sociedade.” — “Prestagdes suplementares, seu regime comercial,
contabilistico e tributario”, Estudos em Memoria do Prof. Doutor Saldanha Sanches, Vol. IV,
AA. VV., Coimbra, Coimbra Editora, 2011, p. 908.

A face do exposto, de acordo com a interpretacdo que se perfilha, a concessdo de
financiamentos gratuitos a sociedades participadas deve ser considerada como efetuada no
ambito da “atividade produtiva”, interesse social e escopo lucrativo da sociedade participante,
designadamente quando, como € o caso, esta é uma SGPS.

Pelo exposto, este fundamento para as corregdes efetuadas pela AT ao IRC de 2013 da
Requerente, relativo a indispensabilidade dos encargos financeiros suportados com as
prestacOes acessorias realizadas segundo o regime das prestacdes suplementares a participadas,
para a formacdo do lucro tributavel da Requerente, deve socobrar, por radicar em errada

interpretacéo e aplicagdo do disposto no artigo 23.%, n.° 1, alinea c), do Codigo do IRC.

B. DA QUALIFICAGAO DAS PRESTAGCOES ACESSORIAS A PARTICIPADAS COMO
“PARTES DE CAPITAL” E DA DEDUTIBILIDADE DOS RESPETIVOS ENCARGOS
FINANCEIROS SUPORTADOS PELA REQUERENTE — ARTIGO 32.2,N.° 2, DO EBF

15. Resulta da parte final do n.° 2 do artigo 32.° do EBF que os encargos financeiros
suportados com a aquisicdo de partes de capital ndo concorrem para a formacdo do lucro
tributavel das SGPS.

No caso concreto, os encargos financeiros em causa foram suportados pela Requerente
para efetuar prestacdes acessorias segundo o regime das prestacdes suplementares, as suas
participadas, pelo que a aplicabilidade desta norma a situacdo sub judice depende da
qualificacdo destas prestacfes como “partes de capital .

Nesse sentido, para além de devermos ter presentes as supra citadas normas do Codigo
das Sociedades Comerciais, a partir das quais nos € possivel recortar 0s conceitos e as
caracteristicas essenciais das “prestacoes acessorias” e das “prestacoes suplementares”
importa densificar o conceito de “partes de capital”. A este proposito, hd que comecar por
convocar o artigo 11.° da LGT, nos seus n.°s 1 — “Na determinagdo do sentido das normas

fiscais e na qualificacdo dos factos a que as mesmas se aplicam, sdo observadas as regras e
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principios gerais de interpretagdo e aplica¢do das leis” —, que contém uma remissao para o
artigo 9.° do Cadigo Civil, e 2 — “Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos
proprios de outros ramos de direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido
daquele que ai tém, salvo de outro decorrer directamente da lei” —, do qual resulta que, embora
aregrasejaa de os termos utilizados nas normas fiscais deverem ser interpretados com o0 mesmo
alcance que tém noutros ramos do direito, hd uma excec¢do, que é decorrer diretamente da lei
fiscal que o sentido do termo ai utilizado é diferente do que tem noutros ramos do direito.

Dito isto, como afirmam Fernando Carreira Aradjo e Anténio Fernandes de Oliveira,
“[n]@o dispondo o Cddigo do IRC (e o direito fiscal em geral) de um conceito préprio de
“capital” e de “partes de capital” (...), a conclusdo que se impoe é a de que eles terdo o
significado técnico de que se revestem no direito societario e da contabilidade: “capital social”
e “participagées sociais”’ (vulgo, principalmente, quotas e acgoes), respectivamente. (...)

Acresce, para além disso, que do proprio Cddigo do IRC se retiram indicagdes seguras,
pela positiva, no sentido de que o conceito de “partes de capital” que utiliza tem exactamente
0 mesmo significado acolhido nos outros ramos do direito (de onde é origindrio) (...).

Comecando, cronologicamente, por uma das mais antigas utilizacdes pelo Cédigo do
IRC da expressdo “partes de capital”, é de salientar que o Decreto-Lei n.° 6/93, de 9 de
Janeiro, aditou o (a data) artigo 62.°-B ao Codigo do IRC, onde se introduziu o regime
comunitario de neutralidade fiscal relativo a entrada de activos, tendo para o efeito entédo
usado o conceito de “partes de capital”. Mais especificamente, ai se prescrevia no n.° 1 do
citado artigo (...) a regra de que “na determinagdo ulterior das mais-valias ou menos-valias
realizadas respeitantes as partes de capital social recebidas em contrapartida da entrada de
activos, estas partes de capital sejam consideradas pelo valor (...)".

Ou seja, (...) resulta inequivoco que “partes de capital social” e “partes de capital”
eram rigorosamente uma e a mesma coisa (...), coincidindo com o conceito de “partes de
capital” (vulgo quotas e acgoes) utilizado no direito das sociedades comercias e pelo direito
da contabilidade (...).

Concorrendo exactamente no mesmo sentido — de que partes de capital quer significar
tao so e apenas participacdes sociais — ha ainda o (ha numeracgao em vigor desde 2010) artigo
48.%, n.° 4, do Codigo do IRC: ai se estende o regime do reinvestimento do preco de venda as
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“partes de capital” (...), incluindo-se, para além da venda, a sua “remi¢do e amortizagdo com
reducgdo de capital”, o que desde logo indica que por “partes de capital” se estd a entender,
exclusivamente, participacdes sociais (ac¢bes ou quotas) dada a natureza do objecto a que
podem dizer respeito os fenomenos ou vicissitudes ‘“remig¢do e amortizagdo com redugdo de
capital”.

Que assim ¢é fica ainda mais reforcado quando a seguir, nesta disposi¢cdo normativa
fiscal, se diz, com respeito as “partes de capital” cuja alienagdo estd em causa (...), que “as
participacbes de capital alienadas devem ser detidas por periodo néo inferior a um ano e
corresponder a, pelo menos, 10% do capital social da sociedade participada (...). (...)

Ou seja, para o legislador fiscal o conceito de “partes de capital” tem o sentido,
univoco e inequivoco, que desde sempre teve para o comum e vulgar leitor das normas que o
utilizam: “partes de capital” é sinénimo de “participagoes no capital social”, ou seja, €
sindnimo de quotas e ac¢des, e ndo sinénimo de outras realidades como os créditos (ou
expectativas de reembolso) originados pela realizacao de prestagcdes suplementares (e, menos
ainda, acessorias).

Foi isso, alias, e ndo outra coisa, que esteve na mente do legislador aquando da
introducdo da norma constante do (a data) n.° 3 do artigo 42.° do Cédigo do IRC, através da
Lei do Orgamento de Estado para 2003. (...)

Se duvidas pudessem ainda assim existir de que historicamente (desde sempre) no
ambito do Cddigo do IRC “partes de capital” sdo “participa¢des sociais” e nada mais (a
semelhanca do que sucede para o direito das sociedades e da contabilidade), a alteracdo ao
artigo 42.°, n.° 3, do Cdédigo do IRC, operada pela Lei 60-A/2005, de 30 de Dezembro, té-las-
ia desfeito por completo.

Com efeito, originariamente este n.° 3 do artigo 42.° do Caédigo do IRC (actualmente,
desde 2010, artigo 45.°, n.° 3) apenas se referia a “partes de capital”, tendo sio acrescentada
a esta previsao legal originaria (...) a expressdo “outras componentes do capital proprio”,
incluindo as (os créditos, ou expectativas de reembolso, resultantes da realizacdo de)
“prestagoes suplementares”). (...)

Ou seja, ainda hoje para o legislador fiscal partes de capital e (créditos pela realizagio

de) prestacdes suplementares sdo conceitos distintos, de onde a utilidade em passar a prever
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também estes ultimos no artigo 42.°, n.° 3 (desde 2010, artigo 45.°), do Codigo do IRC.” —“O
Codigo do IRC e os conceitos de (I) Capital, (II) Partes de Capital, (I1l) PrestacGes
Suplementares e (IV) Créditos pela Realizagdo de Prestagdes Suplementares”, Estudos em
Memoria do Prof. Doutor Saldanha Sanches, Vol. 1V, AA. VV., Coimbra, Coimbra Editora,
2011, pp. 708 a 713.

No mesmo sentido, Manuel Anselmo Torres afirma que “[a]s prestacdes suplementares
ndo constituem “partes de capital” porquanto ndo sdo suscetiveis de transmissdo autonoma
da participacdo social a que respeitam (...). Tanto é reconhecido pela propria lei fiscal, ao
referir-se as prestacdes suplementares como “outras componentes do capital proprio” por
oposi¢do a “partes de capital” (CIRC 45.3). (...)

N&o se diga que, por a prestacao suplementar ndo vencer qualquer juro (por natureza),
ndo seriam dedutiveis 0s juros em que 0s proprios sécios incorressem para financiar o
respectivo valor perante terceiros (cf. CIRC 23). Embora ndo vengam juros, as prestagoes
suplementares s@o entradas suscetiveis ou potenciadoras de uma outra remuneragdo, quer
através dos lucros distribuidos, quer através de mais-valias futuras. As prestacoes
suplementares poderdo igualmente servir para evitar perdas sociais que, a ocorrerem, se
traduziriam em perdas fiscais dos sécios. Como tal, os juros incorridos pelo sécio para
financiar a realizacdo de prestacdes suplementares podem configurar um custo indispensavel
a manutengdo da fonte produtora de rendimentos tributdveis da sociedade. (...)

Ha (...) que distinguir entre o custo de aquisigdo de partes de capital que inclua o valor
das prestacdes sociais que lhe s@o inerentes, e o custo de realizacdo de prestacOes
suplementares realizadas pelo titular das partes de capital que (...) ndo constituem elas
proprias novas partes de capital. A alienacéo de partes de capital é susceptivel de gerar mais-
valias ou menos-valias influenciadas pelas prestacfes suplementares que Ihe sdo inerentes.
Mas as prestacdes suplementares realizadas pelo titular das partes de capital ndo constituem
um custo de aquisi¢do das mesmas, mas apenas um refor¢o dos capitais proprios da sociedade
participada, que deve por isso ser relevado numa conta de investimentos financeiros autonoma.

Pela mesma razéo, os gastos de financiamento das prestagdes suplementares realizadas
pelo titular das partes de capital ndo constituem um encargo financeiro suportado com a sua

aquisicao, pelo que ndo estdo excluidos do concurso para a formacédo do lucro tributavel
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designadamente das sociedades gestoras de participagdes sociais, nos termos do n.° 2 do art.
32.°do Estatuto dos Beneficios Fiscais.” — loc. cit., pp. 916 a 918.

16. Analisando questdo similar a que aqui nos ocupa, foi decidido o seguinte no acordao
proferido em 20.11.2016, no processo n.° 264/2016-T do CAAD:

“(...) para esclarecimento da questdo de saber se as prestagoes suplementares sdo
abrangidas no conceito de «partes de capital» ha uma norma da qual decorre directamente
gue aquelas ndo se englobam neste conceito, que é o n.° 3 do artigo 45.° do CIRC, na redaccéo
do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, vigente no ano de 2011.

Estabelece-se neste n.° 3 do artigo 45.° o seguinte:
3 — A diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a
transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remicéo e amortizagdo com
reducdo de capital, bem como outras perdas ou variagfes patrimoniais negativas
relativas a partes de capital ou outras componentes do capital proprio, designadamente
prestacdes suplementares, concorrem para a formacéao do lucro tributavel em apenas
metade do seu valor.

Utilizam-se nesta norma dois conceitos: 0 de «partes de capital» e o de «outras
componentes do capital proprio».

As «partes de capital» sdo também «componentes do capital préprio», como se
depreende da palavra «outras», mas o alcance de «partes do capital» € necessariamente mais
restrito do que o de «capital proprio», que englobara, além das «partes de capital» também
«as outras componentes».

Tal como esta redigida a norma, as prestacdes suplementares englobar-se-40 no
conceito de «outras componentes do capital proprio» e ndo nas «partes de capital», pois a
referéncia aquelas aparece a seguir a este ultimo conceito e ndo ao primeiro.

Na verdade, se se entendesse, para este efeito, que as prestagcdes suplementares se
integravam no conceito de «partes de capital», é 6bvio que a referéncia a elas se incluiria a
seguir a este conceito e ndo a seguir ao conceito de «capital préprio»: isto é, dir-se-ia «(...)

perdas ou variacOes patrimoniais negativas relativas a partes de capital, designadamente
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prestacdes suplementares, ou outras componentes do capital préprio concorrem para a
formacdo do lucro tributavel em apenas metade do seu valor».

Aquela referéncia as prestacdes suplementares ndo existia na redac¢do do artigo 42.°
do CIRC da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, s6 sendo feita na redaccéo introduzida pela
Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, pelo que a alteracéo legislativa foi efectuada com o
intuito de precisar o alcance fiscal dos conceitos utilizados, designadamente o conceito de
«partes de capital», mostrando que este, na perspectiva do legislador do CIRC, ndo abrangia
as prestacgdes suplementares.

Tratando-se de uma alteragdo com alcance esclarecedor, é de presumir reforcadamente
que o legislador soube concretizar em termos adequados esse objectivo (artigo 9.°, n.° 3, do
Cadigo Civil), e se pretendeu explicitar que as prestacfes suplementares, para efeitos de IRC,
se enquadram entre as «outras componentes do capital proprio» e ndo nas «partes de capital».

Esta delimitacé@o do conceito de «partes de capital» que se extrai do referido n.° 2 do
artigo 45.° ¢ feita para efeitos de determinacdo de menos-valias, que se inclui na matéria de
que trata o artigo 32.°,n.° 2, do EBF (é uma norma que afasta em relacéo as SGPS a relevancia
tributaria em geral prevista no CIRC para as mais-valias e menos-valias) pelo que, tendo-se
de presumir que o legislador exprimiu o seu pensamento em termos adequados (nos termos do
referido artigo 9.°, n.° 3, do Cédigo Civil), justifica-se a conclusao de que foi utilizada na norma
especial o0 mesmo conceito de «partes de capital» que foi utilizado na norma que prevé a
relevancia tributéria regra.

Para além disso, a norma do artigo 32.°, n.° 2, do EBF foi reformulada pela Lei n.° 64-
B/2011, de 30 de Dezembro, j& depois da alteracdo introduzida pela Lei n.° 60-A/2005 no artigo
45.° do CIRC e a nova redaccdo daquela norma mantém a referéncia apenas as «partes de
capital» sem qualquer aluséo as «outras componentes do capital préprio» a que alude o artigo
45° n.°2,

Esta conclusdo, extraida do teor literal do artigo 32.2, n.° 2, do EBF, conjugado com o
artigo 45.%, n.° 2, é confirmada pela razéo de ser do regime especial das mais-valias e menos-
valias realizadas pelas SGPS, que nédo vale em relacdo as prestagdes suplementares, como
proficientemente se explica no acordao do CAAD proferido no processo n.° 12/2013-T, nestes

termos:
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“em geral, o regime das mais-valias visa conceder um regime especial favoravel aos
imobilizados tangiveis e financeiros (accoes e quotas) das sociedades, como forma de combater
o efeito de lock-in — fenébmeno que no sistema fiscal da realizacéo condiciona o racional fluir
econdémico dos activos (compra e venda) por razdes que se prendem com constrangimentos
fiscais (pagamento do imposto). No fundo, evitar o cenario de um sujeito que ndo vende um
ativo (accao ou quota) de que € titular — e todas as razdes econdémicas o aconselham — apenas
pelo facto de ir pagar nesse momento um elevado imposto (porque a tributacdo so €
descarregada com a venda do activo e ndo na cadéncia da sua valorizacdo anual). E este
motivo que justifica a infra tributacdo dos activos tangiveis e financeiros (accbes e quotas),
corporizado num regime fiscal especial de tributacdo das mais-valias.

E nada disso se verifica nas prestacfes suplementares. Elas sdo devolvidas, ao par,
segundo as regras do direito comercial. Nao existe, nem se quer forcar a existéncia, de um
mercado (secundario) de volumosas transaccGes de prestacfes suplementares. E ndo é crivel
que os parcos detentores de prestagdes suplementares abaixo do par ndo queiram receber o
seu valor nominal, com receio ou temor do pagamento de imposto associado; ou que isso seja
um bébice econdmico tal que justifique criar ou inseri-los no regime especial das mais e menos-
valias.”

Assim, conclui-se que o artigo 32.°, n.° 2, do EBF, (...), ao estabelecer, reportando-Se
as «partes de capital», que «ndo concorrem para a formacéo do lucro tributavel» das SGPS
0s «encargos financeiros suportados com a sua aquisi¢cdo», ndo afasta a relevancia para a
formacdo do lucro tributavel dos encargos financeiros suportados com prestaces
suplementares, pois estas ndo se enquadram no conceito de «partes de capital», pelo menos
para este efeito fiscal.”

No mesmo sentido, no acérdao proferido em 08.06.2018, no processo n.° 23/2018-T do
CAAD foi decidido o seguinte:

“O regime geral de relevincia das mais-valias e menos-valias e encargos financeiros
para a formacao do lucro tributavel de entidades sujeitas a IRC, traduzia-se no concurso das
mais-valias e encargos financeiros, na totalidade [artigos 20.%, n.° 1, alinea h), e 23.°, n.° 1,

alinea a), do CIRC na redaccéo resultante do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho), e no
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concurso das menos-valias em 50% [nos termos dos artigos 23.2, n.° 1, nal) e 45.°, n.° 3, do
mesmo Cadigo].

Para as SGPS, o artigo 32.°, n.° 2, do EBF (para além de outras situacGes previstas no
seu n.° 3), estabelecia um regime especial, que ndo se reconduzia necessariamente em
beneficio, que se traduzia, em geral, na irrelevancia para a formagéo do lucro tributével das
SGPS das mais-valias e menos-valias realizadas de partes de capital detidas h& pelo menos um
ano, acompanhada do ndo concurso para a formacdo do lucro tributavel dos encargos
financeiros suportados com a sua aquisicao.

No n.° 2 do artigo 32.° do EBF estabelece-se que n&o concorrem para a formagéo do
lucro tributével os «encargos financeiros suportados com a sua aquisi¢do», reportando-se as
partes de capital, pelo que tem de se concluir que o seu teor literal indica que tao sé os encargos
financeiros gue estejam conexionados com a aquisicao de participacdes sociais sdo abrangidos
pela indedutibilidade que ai se estabelece.

Para além de ser esta a interpretacao que resulta do teor literal, ela é corroborada pela
explicacdo para a sua introduc@o no EBF que foi dada no Relatdrio do Or¢camento do Estado
para 2003 (Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro).

Na verdade, como se refere na Circular n.° 7/2004, o regime desta norma foi
introduzido no EBF pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, que aprovou o Orcamento do
Estado para 2003, dando nova redaccdo ao artigo 31.°, cujo regime passou a constar do artigo
32.° depois da renumeracéo operada pelo Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26 de Junho.

Na Proposta de Lei n.° 28-1X, que veio a dar origem a Lei do Orcamento para 2003,
constava o texto desse artigo 31.°, n.° 2, com redacc¢do idéntica a vigente em 2012 (no artigo
32.%, n.° 2), sendo a Unica diferenca o aditamento da referéncia aos «ICR» (abreviatura de
«investidores de capital de risco»), que € irrelevante para a interpretacdo da norma.

No referido Relatorio do Orgcamento do Estado para 2003, depois de se constatar uma
quebra na execucdo orcamental de 2002 quanto ao IRC anuncia-se a introdugdo de varias
medidas visando o «alargamento da base tributavel e medidas de moralizac&o e neutralidade»,
entre as quais a da indedutibilidade dos encargos de natureza financeira directamente
associados a aquisicao de partes sociais por parte das SGPS, que se anuncia nos seguintes

termos:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

58.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

«Estabelece-se a desconsideracéo da dedutibilidade, para efeitos de determinacéo do

lucro tributavel, dos encargos de natureza financeira directamente associados a

aquisicao de partes sociais por parte das SGPS»

E inequivoco, assim, que se pretendeu que apenas os encargos financeiros directamente
associados a aquisicdo de partes sociais ficassem abrangidos pela indedutibilidade.

Por aquela referéncia expressa no Relatdrio a necessidade de os encargos financeiros
estarem directamente associados a aquisi¢éo de partes sociais (que também esta expressa no
texto da norma através da referéncia aos «encargos financeiros com a sua aquisicao»), conclui-
se que ndo basta, para determinar a indedutibilidade de encargos financeiros, a constatacao
de que a SGPS ¢ titular de participacGes sociais e suportou encargos financeiros, sendo
necessario demonstrar que ha uma relacdo directa entre certos encargos financeiros e a
aquisicao de determinadas participagdes sociais.

E corolario desta interpretagdo, imposta pelo teor literal do artigo 32.°, n.° 2, que, se
determinadas participagfes ndo foram adquiridas com passivos geradores de encargos
financeiros (designadamente, as obtidas por entradas em espécie ou com utilizacdo de capitais
proprios), elas sdo irrelevantes para efeito da aplicacdo daquela norma, na parte que se
reporta a indedutibilidade de encargos financeiros.

E também corolario desta interpretacdo que, relativamente as participagdes sociais
adquiridas com financiamentos geradores de encargos, apenas 0s encargos derivados dos
financiamentos relativos a sua aquisicdo sdo indedutiveis.

N&do ha assim suporte legal para afastar a regra da dedutibilidade de encargos
financeiros, que consta da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, em relacdo a encargos
gue ndo estejam directamente associados a aquisi¢éo de participacdes sociais.

Por isso, € claro, a face da letra da parte final do n.° 1 do artigo 32.° e da explicacao
dada no Relatorio do Orgcamento para 2003, que a indedutibilidade de encargos apenas se
aplica aos que forem directamente derivados de financiamentos utilizados para aquisicdo de
participacOes sociais.

Sendo este 0 regime que esta previsto na lei, ele ndo pode ser alterado por via

regulamentar, pois preceitos criados por actos de natureza legislativa ndo podem ser, com
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eficacia externa, interpretados, integrados, modificados, suspensos ou revogados por actos de
outra natureza (artigo 112.°, n.° 5, da CRP).”

N&o existindo motivo para nos afastarmos do entendimento adotado nestes arestos,
também aqui entendemos — com os fundamentos ali vertidos e que, data venia, fazemos nossos
— que nem as prestacdes suplementares, nem as prestagdes acessorias que seguem 0 regime
daquelas, constituem partes de capital e que, portanto, a ndo dedutibilidade de encargos
estatuida no artigo 32.°, n.° 2, do EBF apenas se aplica relativamente aqueles que derivarem de

financiamentos utilizados para a aquisicao de participacdes sociais.

17. Volvendo ao caso concreto, mirando o probatdrio, temos que ndo resultou
demonstrado que qualquer das participacdes sociais detidas pela Requerente tivesse sido
adquirida com financiamentos que gerassem encargos no exercicio de 2013.

Com efeito, a Requerente afirma — o que n&o foi impugnado pela AT — que todas as
participacBes sociais foram adquiridas nos termos descritos nos factos provados d), e) e f). E
certo que ndo resultou provada qual a forma de financiamento/pagamento das aquisicGes de
participacOes sociais efetuadas pela Requerente no periodo compreendido entre 2004 e 2009,
referidas no facto provado f); contudo, como dissemos, também ndo resultou provado que a
aquisicdo de participacdes sociais (e, designadamente, das referenciadas) tenha sido efetuada
com financiamentos geradores de encargos em 2013.

No entanto e de qualquer forma, sempre se dira que “basta o facto de a correccéo
efectuada se ter baseado no método referido no ponto 7. da Circular n.° 7/2004, ndo previsto
na lei, para ter de se concluir pela ilegalidade da correccao efectuada, a face da mais recente
jurisprudéncia uniforme do Supremo Tribunal Administrativo, como se pode ver pelos
seguintes acordaos:

—de 08-03-2017, proferido no processo n.° 0227/16: «o ponto 7. da Circular n.° 7/2004,
de 30.03, da DSIRC, estabelece um método indirecto, presuntivo, de afectacéo de encargos
financeiros em desrespeito dos artigos 87° a 90° da LGT sendo, por isso, ilegal»;

— de 31-05-2017, proferido no processo n.° 01229/15: «o ponto 7. da Circular n.°
7/2004, de 30.03, da DSIRC, estabelece um método indirecto, presuntivo, de afectacdo de
encargos financeiros em desrespeito dos artigos 87° a 90° da LGT sendo, por isso, ilegal»;
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— de 29-11-2017, proferido no processo n.° 01292/16: «estabelecendo um método
indirecto e presuntivo, no que diz respeito a afectacdo de encargos financeiros, para efeitos de
célculo do lucro tributavel, o n°® 7 da Circular n® 7/2004, de 30/03, da DSIRC, afronta o
principio da legalidade tributaria»;

— de 24-01-2018, proferido no processo n.° 0745/15, e de 31-01-2018, proferido no
processo n.° 01157/17: «mostra-se afectado por vicio de violacdo de lei o acto de
autoliquidacdo de IRC efectuado em obediéncia as instrucdes constantes no ponto 7. da
Circular n° 7/2004, de 30.03, da Direcdo de Servicos do IRC, na medida em que nela se
estabelece um método ilegal de afectacdo de encargos financeiros suportados com a aquisi¢ao
de participaces sociaisy. ” (cf. acordao proferido em 08.06.2018, no processo n.° 23/2018-T
do CAAD).

Pelo exposto, falece igualmente o segundo fundamento das correcbes efetuadas pela
AT ao lucro tributavel da Requerente, atinente ao exercicio de 2013, por decorrer de uma errada
interpretacdo e aplicacdo do artigo 32.%, n.° 2, do EBF.
*

18. Nestes termos, conclui-se que as correcdes efetuadas pela AT ao IRC da Requerente,
referente ao exercicio de 2013, enfermam de vicio de violacdo de lei por erro sobre os
pressupostos de facto e de direito, radicado na errada interpretacao e aplicagédo do artigo 23.°,
n.° 1, alinea c), do Cddigo do IRC e do artigo 32.°, n.° 2, do EBF, o que justifica a anulacdo dos
atos tributarios controvertidos, assim como da decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa
gue os manteve com 0s mesmos fundamentos (cf. artigo 135.%, n.° 1, do CPA (1991) e artigo
163.%, n.° 1, do CPA (2015), aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea d), do RJAT).

19. A finalizar, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciacdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja deciséo ficou prejudicada

pela solucéo dada a outras.

IV. DECISAO
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Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em julgar procedente o pedido de
prondncia arbitral e, consequentemente:
a) Declarar ilegais e anular, por vicio de violacdo de lei, por erro nos pressupostos de
facto e de direito:

Q) A decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa n.° ...2018..., com as
legais consequéncias;

(i) A liquidagdo adicional de IRC n.° 2017..., referente ao ano de 2013, a
liquidacdo de juros compensatérios n.° 2017.. e a respetiva
Demonstragédo de Acerto de Contas n.° 2017..., da qual resultou um
montante total a pagar de € 74.225,10, com as legais consequéncias;

b) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira no pagamento das custas do

processo.

VALOR DO PROCESSO

Em conformidade com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, do CPC ex vi artigo 29.°, n.°
1, alinea e), do RJAT, 97.-A, n.° 1, alinea a), do CPPT ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do
RJAT e 3.2, n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, é fixado
ao processo o valor de € 82.034,82 (oitenta e dois mil e trinta e quatro euros e oitenta e dois

céntimos).

CUSTAS

Nos termos do disposto nos artigos 12.%, n.° 2, e 22.%, n.° 4, do RJAT, 4°, n° 4, e na
Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e no artigo
527.°, n% 1 e 2, do CPC ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT, o montante das custas é
fixado em € 2.754,00 (dois mil setecentos e cinquenta e quatro euros), a cargo da

Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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Lisboa, 3 de abril de 2019.

Os Arbitros,
(Carlos Fernandes Cadilha)
(Ricardo Rodrigues Pereira)

(Sofia Ricardo Borges)
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