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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 399/2018-T

Tema: IRS — Regime Simplificado — Coeficientes — Tabela do Artigo 151.° do

1.1.

1.2.

CIRS e actividade comercial para efeitos de IRS.

DECISAO ARBITRAL

Relatério

A - Geral

A..., contribuinte fiscal n.°..., e sua mulher B..., contribuinte fiscal n.°..., residentes
na..,n°.., .., ..-. .. (de ora em diante designados Requerentes), apresentaram no
dia 22.08.2018 um pedido de constitui¢do de tribunal arbitral singular em matéria
tributéria, que foi aceite, visando, por um lado, e em termos mediatos, a anulagao
da liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (de ora em
diante IRS) n.° 2015..., para o ano de 2014, no valor de € 1.052,36 (mil e cinquenta
e dois euros e trinta e seis céntimos), que lhes foi notificada pelo documento
identificado com o nimero 2015... e, por outro, o reconhecimento do direito a juros

indemnizatorios pelo pagamento indevido de prestacéo tributaria.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do art.° 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
art.° 11.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, na redaccdo que lhe foi dada pelo art.°
228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (de ora em diante RJAT) o
Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) designou
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0 signatério como arbitro, ndo tendo as Partes, depois de devidamente notificadas,

manifestado oposicdo a essa designacao.

Por despacho de 11.09.2018, a Administracdo Tributaria e Aduaneira (de ora em
diante designada Requerida) procedeu a designacdo das Senhoras Dra. C... e Dra.
D... para intervirem no presente processo arbitral, em nome e representacdo da

Requerida.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do art.° 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral foi constituido a 29.10.2018.

No dia 02.11.2018 foi notificado o dirigente maximo do servi¢o da Requerida para,
querendo, no prazo de 30 dias, apresentar resposta, solicitar producdo de prova
adicional e juntar aos autos copia do processo administrativo.

No dia 29.11.2018 a Requerida apresentou a sua Resposta e juntou 0 processo
administrativo.

B — Posicéo dos Requerentes

O Requerente marido declarou inicio de actividade a 19.03.2009, no cédigo CAE

43340 — pintura e colocacao de vidros, exercendo apenas a actividade de pintura.

A Requerente mulher exerce a actividade enquadrada no cédigo CAE 96021 —

salGes de cabeleireiro.
Entre 2012 e 2014 os Requerentes preencheram o anexo B da declaracdo modelo 3

de IRS referente aos rendimentos da categoria B, optando pelo preenchimento do

campo 1 relativo ao regime simplificado de tributacéo.
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1.10. No quadro 3 A do referido anexo — “Identificagdo do(s) Sujeito(s) Passivo(s),
campo 11 — “Cédigo CAE (Rendimentos Profissionais, Comerciais e Industriais”, o

Requerente marido sempre inseriu o codigo 43340 — pintura e colocagdo de vidros.

1.11. Por sua vez, a Requerente mulher sempre inseriu nesse campo o codigo 96021 —

salOes de cabeleireiro.

1.12. O campo 10 — “Cdédigo da Tabela de Atividades Art. 151.° do CIRS” nunca foi

preenchido.

1.13. No ano de 2014, o Requerente marido declarou “Rendimentos da Categoria B ndo
incluidos nos campos anteriores” no valor de € 13.933,42 (treze mil novecentos e
trinta e trés euros e quarenta e dois céntimos) (quadro 4 A, campo 443 do Anexo B
do modelo 3) e a Requerente mulher, no mesmo campo, declarou ter obtido
rendimentos no montante de € 6.639,85 (seis mil seiscentos e trinta e nove euros e

oitenta e cinco céntimos).

1.14. No dia 29.10.2015, os Requerentes receberam a seguinte mensagem de correio

electroénico:

0s CAEs 43 -Pintura e Ce Vidros e 960 Sal¢ > leirel
CAES 43340-Pintura e Colocagdo de Vidros e 96021-Saldes Cabeleireirotratando-se de atividades de prest.

E-L’l‘."il,'():v €M que quem presta o servigo se obriga a proporcionar ao cliente um certo resultado do seu trabalho
intelectual ou manual,os respetivos rendimentos sio susceptiveis de enquadramento na al. b) do n.2 1 do art.¢ 32 do
CIRS, pelo que tais rendimentos devem ser mencionados no campo 440 do quadro4 do anexo’B. Qu;mto au‘C,‘.\F
43340, se para o exercicio de tal atividade o suj. passivo possuir "Alvard Valido" atribuido pela entidade
competente,podera mencionar 0s rendimentos no campo 443,

1.15. Os Requerentes receberam ainda, datada de 06.11.2015, notificacdo para o
exercicio do direito de audicdo prévia, pela qual ficaram a saber ser inten¢do do
Servico de Finangas de ... efectuar a corresponde correc¢do dos valores inscritos na

declaracdo Modelo 3.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

1.16.

1.17.

1.18.

1.19.

1.20.

1.21.

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Os servicos da Requerida entenderam que a quantia de € 13.933,42 (treze mil
novecentos e trinta e trés euros e quarenta e dois céntimos) declarada pelo
Requerente marido no campo 443 deveria antes constar do campo 440 (Rendimento
de atividades profissionais previstas na Tabela do art. 151° do CIRS e/ou na CAE
corrigir) e que exactamente o mesmo deveria ter acontecido com a quantia de €
6.639,85 (seis mil seiscentos e trinta e nove euros e oitenta e cinco céntimos)

declarada pela Requerente mulher.

Consequentemente, foram os Requerentes notificados da liquidacéo de IRS, para o
ano de 2014, com o numero 2015..., no valor de € 1.052,36 (mil e cinquenta e dois

euros e trinta e seis céntimos), ora posta em crise.

Sucede que o Requerente marido exerce apenas a actividade de pintura, ndo
auferindo quaisquer rendimentos das actividades profissionais constantes da tabela
a que se refere o art.° 151.° do Cédigo do IRS (CIRS).

J& a Requerente mulher apenas exerce a actividade de cabeleireiro, ndo constando

essa actividade da tabela a que se refere o dito art.° 151.° do CIRS.

Né&o estando as actividades prosseguidas por qualquer dos Requerentes inscritas na
tabela a que se refere o0 art.° 151.° do CIRS, ndo poderéa aplicar-se-lhes o coeficiente
de 0,75 para a determinacdo do rendimento tributavel, devendo antes aplicar-se o
coeficiente de 0,1, nos termos da alinea €) do n.° 2 do art.° 31.° do CIRS, com a

redaccdo em vigor a data dos factos.

A actividade de pintura exercida pelo Requerente marido € uma actividade conexa
com a construgéo civil, sendo, portanto, uma actividade comercial e industrial, nos
termos do disposto na alinea f) do n.° 1 do art.° 4.° do CIRS, actividade que nao
exige qualquer alvard, por ndo estar abrangida pelo Decreto Lei n.° 12/2004, de 9
de Janeiro.
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Entendem ainda os Requerente que o coeficiente a aplicar aos seus rendimentos néo
podera ser diferente do que fosse aplicado caso 0s Requerentes tivessem
constituido uma sociedade através da qual prosseguissem as mesmas actividades
que exercem em nome individual, sendo que em sede de IRC o coeficiente seria de
0,10.

Os Requerentes terminam o seu pedido, solicitando ainda a condenacdo da
Requerida no pagamento de juros indemnizatorios, nos termos do art.° 43.° da Lei
Geral Tributaria (LGT).

C — Posicéo da Requerida

Por impugnacéo, defende-se a Requerida sustentando, primeiro, que o quadro 4 A
do Anexo B é destinado aos rendimentos brutos decorrentes do exercicio de
actividades profissionais, comerciais e industriais, ou de actos isolados dessa

natureza, tal como sao definidos nos artigos 3.° e 4.° do CIRS.

O campo 443 refere-se a “rendimentos da categoria B ndo incluidos nos campos
anteriores” e destina-se a indicacdo dos restantes rendimentos da categoria B,
designadamente prestacdo de servicos que por forca do art.? 4.° do CIRS sejam
enquadraveis na alinea a) do n.° 1 do art.° 3.° do CIRS, desde que nédo previstos nas
alineas a) a d) e primeira parte da alinea €) do n.° 2 do art.° 31.° desse diploma

legal.

Ou seja, o campo 443 destina-se a rendimentos “decorrentes do exercicio de
qualquer actividade comercial, industrial, agricola, silvicola ou pecuaria”, de
acordo com a alinea a) do n° 1 do art.° 3.° CIRS, 0 que ndo é o caso dos
Requerentes.
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O campo 440 “Rendimento de atividades profissionais previstas na Tabela do
art.151.° do CIRS ¢/ou na CAE”, destina-se a indicacdo dos rendimentos auferidos
no exercicio por conta propria de qualquer actividade de prestacdo de servicos que
tenha enquadramento na alinea b) do n.° 1 do art.° 3.° CIRS ou de acordo com 0s
cdédigos mencionados na tabela de actividades aprovada pela Portaria 1011/2001,
de 21 de Agosto.

Assim, desde que a actividade exercida conste da tabela do art.° 151.° CIRS ou da
lista da CAE, os rendimentos devem ser inscritos no campo 440, tal como consta da

descricdo desse campo.

E de resto esta a conclusio que pode extrair-se das instrucdes de preenchimentos
dos modelos de impressos destinados ao cumprimento da obrigagdo declarativa
prevista no n.° 1 do art.° 57.° do CIRS, aprovadas pela Portaria n® 276/2014, de 26

de Dezembro.

Para o ano de 2014, a inscri¢do dos rendimentos tem repercussdes na escolha do
coeficiente para determinacédo do rendimento tributavel: ao campo 440 corresponde
o coeficiente de tributacdo de 0,75, enquanto que no campo 443, o coeficiente a

aplicar é de 0,10, conforme alineas b) e €) do n.° 1 do art.° 31.° do CIRS.

Neste sentido, a Circular 5/2014 esclarece que o coeficiente de 0,75, previsto na
alinea b) do n.° 2 do art.° 31.° do CIRS (Campo 440 do Quadro 4 A do Anexo B da
Declaracdo Modelo 3 de IRS) se aplica as prestacfes de servicos que tenham

enguadramento na alinea b) do n.° 1 do art.° 3.°do CIRS.

Esclarece ainda a dita Circular 5/2014 que excluidos da tributagdo com coeficiente
0,75, apenas ficam os rendimentos provenientes das actividades comerciais e
industriais que operem através de prestacdes de servicos a que se refere a al. a) do
n.° 1 do art.? 3.° do CIRS, desde que previstas no art.° 4.° do mesmo diploma, o que

ndo é manifestamente o caso dos Requerentes.
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No que se refere ao pagamento de juros indemnizatérios, entende a Requerida que o
acto de liquidacdo em causa ndo enferma de vicio que deva ditar a sua anulacéo,

pelo que ndo sdo devidos aos Requerentes quaisquer juros indemnizatérios.
D — Concluséo do Relatorio e Saneamento

Por despacho de 24.01.2019, o tribunal arbitral entendeu dispensar a realizacdo da
reunido a que se refere o0 art.° 18.° do RJAT, tendo convidado as Partes a, querendo,
apresentarem alegacdes escritas, tendo ainda marcado a prolacéo da decisdo para o
dia 29.03.2019.

Os Requerentes apresentaram as suas alegacGes no dia 05.02.2019, dando por
reproduzida a argumentacdo de direito j& incluida no pedido de pronincia arbitral e
sustentando que as Circulares sdo meras orientacbes administrativas, nao
vinculando os particulares e muito menos os tribunais, que apenas estdo vinculados

a lei e aos principios gerais que regem o ordenamento juridico.

A Requerida apresentou as suas alegacdes no dia 14.02.2019, reiterando o que

tivera ja ocasido de expor na Resposta.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente, nos termos do disposto nos artigos
2.°,n°1,al a) do RJAT.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade nos
termos do art.° 4.° e do n.° 2 do art.° 10.° do RJAT, e art.° 1.° da Portaria n.° 112-

AJ2011, de 22 de Marcgo e estdo regularmente representadas.

O processo ndo padece de qualquer nulidade.
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Materia de facto
Factos provados

O Requerente marido declarou o seu inicio de actividade a 19.03.2009, no cédigo

CAE 43340 — pintura e colocagéo de vidros.
O Requerente marido exerce apenas a actividade de pintura.

A Requerente mulher exerce a actividade enquadrada no codigo CAE 96021 —

sal@es de cabeleireiro.

Entre 2012 e 2014 os Requerentes preencheram o anexo B da declaracdo modelo 3
de IRS referente aos rendimentos da categoria B, optando pelo preenchimento do

campo 1 relativo ao regime simplificado de tributacéo.

No quadro 3 A do referido anexo — “Identificagdo do(s) Sujeito(s) Passivo(s),
campo 11 — “Codigo CAE (Rendimentos Profissionais, Comerciais e Industriais”, o

Requerente marido sempre inseriu o c6digo 43340 — pintura e colocacdo de vidros.

O campo 10 — “Coédigo da Tabela de Atividades Art. 151.° do CIRS” nunca foi

preenchido.

No ano de 2014, o Requerente marido declarou “Rendimentos da Categoria B ndo
incluidos nos campos anteriores” no valor de € 13.933,42 (treze mil novecentos ¢
trinta e trés euros e quarenta e dois céntimos) (quadro 4 A, campo 443 do Anexo B
do modelo 3) e a Requerente mulher, no mesmo campo, declarou ter obtido
rendimentos no montante de € 6.639,85 (seis mil seiscentos e trinta € nove euros e

oitenta e cinco céntimos).
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2.1.8. No dia 29.10.2015, os Requerentes receberam a seguinte mensagem de correio

electronico:

0s CAES 43340-Pintura e Colocagdo de Vidros

- s @ 96021-Saloes Cabeleireiro, tratando-se de atividades de prest.
servicosem que quem presta o ‘;PYVICO se

| obriga a preporcionar ao cliente um certo resultado do seu trabalho
intelectual ou manual,os respetivos rendimentos sio susceptiveis de enquadramento na al. b) do n.2 1 do art.¢ 32 do
CIRS, pelo que tais rendimentos devem ser mencionados no campo 440 do quadro4 do anexoB. Quanto ao CAE

43340, se para o exercicio de tal atividade o suj. passivo possuir "Alvard Valido" atribuido pela entidade
competente,podera mencionar os rendimentos no campo 443,

2.1.9. Os Requerentes receberam, datada de 06.11.2015, notificacdo para o exercicio do
direito de audicdo prévia, pela qual ficaram a saber ser intencdo do Servi¢o de
Financas de ... efectuar a corresponde correccao dos valores inscritos na declaracao
Modelo 3.

2.1.10. Decorrido o prazo concedido para 0s sujeitos passivos substituirem a declaracéo
que haviam apresentado sem que o tenham feito, os servicos da Requerida
promoveram uma liquidacao oficiosa de IRS, para o0 ano de 2014, com o nimero n.°
2015..., para 0 ano de 2014, no valor de € 1.052,36 (mil e cinquenta e dois euros e
trinta e seis céntimos), reflectindo a aplicacdo do coeficiente de 0,75 previsto no
artigo 31.°, n.° 2, alinea b), do CIRS.

2.1.11. Os Requerentes procederam ao pagamento da liquidacdo de IRS em causa de

acordo com um plano prestacional.

2.2.  Factos ndo provados

Né&o hé factos relevantes para a apreciacdo do mérito da causa que hajam sido dados como

ndo provados.

2.3. Fundamentacao da fixagdo da matéria de facto
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Os factos foram dados como provados com base na apreciacdo critica e valoragdo dos
documentos juntos aos autos pelas Partes e nas posi¢oes por elas assumidas nos articulados

apresentados.

3. Matéria de direito
3.1. Questdes a decidir

Resulta do que acima se deixou dito que as questdes a apreciar sdo, no fundo, as seguintes:
a) A de saber qual dos coeficientes previstos no n.° 2 do art.° 31.° do CIRS, (com a
redacgdo em vigor no ano de 2014), deverd ser aplicado aos rendimentos auferidos

pelos Requerentes; e
b) A de esclarecer se, caso seja julgado procedente o pedido de anulacdo do acto de
liquidacdo contestado, os Requerentes, no ambito do presente processo arbitral,
poderdo obter a condenacdo da Requerida no pagamento de juros indemnizatérios
relativamente a quantia por si indevidamente entregue para satisfacdo de prestacao

tributaria ilegalmente exigida.
3.2.  Oenquadramento legal — as normas aplicaveis, o seu sentido e alcance

Como se disse, a Administragdo Tributaria e Aduaneira entendeu que a quantia de €
13.933,42 (treze mil novecentos e trinta e trés euros e quarenta e dois céntimos) declarada
pelo Requerente marido no campo 443 deveria constar do campo 440 (Rendimento de
atividades profissionais previstas na Tabela do art. 151° do CIRS e/ou na CAE corrigir) e
gue exactamente 0 mesmo deveria ter acontecido com a quantia de € 6.639,85 (seis mil
seiscentos e trinta e nove euros e oitenta e cinco céntimos) declarada pela Requerente

mulher.

Na sua versdo originaria, o CIRS, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de

Novembro, previa uma Categoria B para o trabalho independente, no artigo 3.° uma
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Categoria C para os rendimentos comerciais e industriais, no artigo 4.% e, no artigo 5.°,
uma Categoria D para os rendimentos agricolas. Pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de

Dezembro, estas trés categorias foram fundidas naquilo que € hoje uma ampla categoria B.

Ateé ao ano de 2014, o artigo 31.°, n.° 1 do CIRS previa o seguinte:

Artigo 31.°
Regime Simplificado

1 - A determinacdo do rendimento tributavel resulta da aplicacdo de
indicadores objectivos de base técnico-cientifica para os diferentes sectores da

actividade econdmica.

2 - Até a aprovacdo dos indicadores mencionados no nimero anterior, ou na
sua auséncia, o rendimento tributavel é obtido adicionando aos rendimentos
decorrentes de prestaces de servicos efetuados pelo s6cio a uma sociedade
abrangida pelo regime de transparéncia fiscal, nos termos da alinea b) do n.° 1
do artigo 6.° do Cddigo do IRC, o montante resultante da aplicacdo do
coeficiente de 0,20 ao valor das vendas de mercadorias e de produtos e do
coeficiente de 0,75 aos restantes rendimentos provenientes desta categoria,

excluindo a variagdo de producéo.

A Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro, a Lei do Orgamento do Estado para 2014,
alterou o n.° 2 daquela disposi¢éo, que passou a contar com a seguinte redaccao:

2 - Até a aprovacdo dos indicadores mencionados no nimero anterior, ou na
sua falta, o rendimento tributavel é obtido adicionando aos rendimentos
decorrentes de prestacfes de servicos efetuados pelo sdcio a uma sociedade
abrangida pelo regime de transparéncia fiscal, nos termos da alinea b) do n.° 1
do artigo 6.° do Codigo do IRC, o montante resultante da aplicacdo dos

seguintes coeficientes:
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a) 0,15 das vendas de mercadorias e produtos, bem como das prestacdes de
servicos efetuadas no ambito de atividades hoteleiras e similares, restauracao e
bebidas;

b) 0,75 dos rendimentos das atividades profissionais constantes da tabela a que

se refere o artigo 151.°;

c) 0,95 dos rendimentos provenientes de contratos que tenham por objeto a
cessdao ou utilizacdo temporéaria da propriedade intelectual ou industrial ou a
prestacdo de informacdes respeitantes a uma experiéncia adquirida no setor
industrial, comercial ou cientifico, dos rendimentos de capitais imputaveis a
atividades geradoras de rendimentos empresariais e profissionais, do resultado
positivo de rendimentos prediais, do saldo positivo das mais e menos-valias e

dos restantes incrementos patrimoniais;
d) 0,30 dos subsidios ou subvencdes nao destinados a exploracao;

e) 0,10 dos subsidios destinados a exploracdo e restantes rendimentos da

categoria B ndo previstos nas alineas anteriores.

Para 0 ano de 2014, portanto, a inscricdo dos rendimentos num campo ou noutro do quadro
4 A do anexo B do modelo 3 da declaracdo de rendimentos de IRS tem repercussdes na
escolha do coeficiente para determinagdo do rendimento tributavel. Isto porque ao campo
440 corresponde o coeficiente de tributacdo de 0,75, enquanto que no campo 443, o

coeficiente a aplicar € de 0,10, conforme alineas b) e €) do n.° 1 do art.° 31.° do CIRS.

A titulo de mera curiosidade, porque ndo aplicavel ao caso que cumpre decidir, para
vigorar a partir de 2015, o artigo 31.°, pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de Dezembro, passou a
contar com outra redacgdo que, para o0 que aqui interessa fixar, era a seguinte:

1 — No ambito do regime simplificado, a determinacdo do rendimento

tributavel obtém -se através da aplicacdo dos seguintes coeficientes:

(..)

12.
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b) 0,75 aos rendimentos das atividades profissionais especificamente previstas

na tabela a que se refere o artigo 151.°;

(..)

f) 0,10 aos subsidios destinados a exploracdo e restantes rendimentos da

Categoria B nédo previstos nas alineas anteriores;

Vejamos, pois, antes do mais, o que dispunham as normas legais aplicaveis (com a

redaccdo com que eram lidas a data a que se reportam os factos - 2014):

Artigo 3.°

Rendimentos da categoria B
1 - Consideram-se rendimentos empresariais e profissionais:

a) Os decorrentes do exercicio de qualquer actividade comercial, industrial,

agricola, silvicola ou pecuaria;

b) Os auferidos no exercicio, por conta prépria, de qualquer actividade de
prestacdo de servicos, incluindo as de caracter cientifico, artistico ou técnico,
qgualquer que seja a sua natureza, ainda que conexa com actividades

mencionadas na alinea anterior;

Artigo 4.°

Actividades comerciais e industriais, agricolas, silvicolas e pecuarias

1 - Consideram-se actividades comerciais e industriais, designadamente, as

seguintes:

(..)

) Construcéo civil,

13.
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Artigo 31.°

Regime Simplificado

1 - A determinacdo do rendimento tributdvel resulta da aplicacdo de
indicadores objectivos de base técnico-cientifica para os diferentes sectores da

actividade econémica.

2 - Até a aprovacgdo dos indicadores mencionados no nimero anterior, ou na
sua falta, o rendimento tributdvel é obtido adicionando aos rendimentos
decorrentes de prestacGes de servicos efetuados pelo socio a uma sociedade
abrangida pelo regime de transparéncia fiscal, nos termos da alinea b) do n.° 1
do artigo 6.° do Codigo do IRC, o montante resultante da aplicacdo dos

seguintes coeficientes:

(..)

b) 0,75 dos rendimentos das atividades profissionais constantes da tabela a que

se refere o artigo 151.°;

(..)

e) 0,10 dos subsidios destinados a exploracdo e restantes rendimentos da

categoria B ndo previstos nas alineas anteriores.

Artigo 151.°

Classificacdo das actividades

As actividades exercidas pelos sujeitos passivos do IRS séo classificadas, para
efeitos deste imposto, de acordo com a Classificagdo das Actividades
Econdmicas Portuguesas por Ramos de Actividade (CAE), do Instituto
Nacional de Estatistica, ou de acordo com os codigos mencionados em tabela

de actividades aprovada por portaria do Ministro das Financas.

Tabela de actividades do artigo 151.° do CIRS

14.
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(..)

15 - Outras actividades exclusivamente de prestacao de servicos:

1519 Qutros prestadores de servicos.

Sdo estas as disposicOes legais acabadas de transcrever que hdo-de esclarecer qual dos
coeficientes se mostra aplicavel, em 2014, as actividades prosseguidas pelos Requerentes.

O caso que temos em presenca nao € de solucdo facil e foi ja por diversas vezes submetido

a apreciacgdo da justica arbitral do CAAD, havendo, de resto, decisdes contraditérias.

Lé-se na alinea b) do n.° 2 do art.° 31.° que o coeficiente de 0,75 se aplica aos rendimentos
das actividades profissionais constantes da tabela a que se refere o artigo 151.°. Esta tabela,
como se viu, ndo contempla especificamente nenhuma das actividades prosseguidas pelos
Requerentes. Contudo, faz-se 1a mengédo a “outras actividades exclusivamente de prestacao
de servicos”, o que sugere que a tabela, para além das actividades expressa e nominalmente
nela previstas, sugere a existéncia de “outros prestadores de servigos”, a quem cabe o
cddigo 1519. Parece, pois, que a tabela abrange todas as actividades que se assumam como
sendo genuina e exclusivamente de prestacdes de servicos, ndo tendo o legislador querido,

aparentemente, e para estes efeitos, estabelecer diferencas entre elas.

Contudo, sempre se dird que ha diferencas. Basta atentar no que dispunham as alineas b) e
c) do n.° 1 do art.° 101.° do CIRS, a propo6sito das retencdes na fonte. A retencdo de 25%

respeita aos rendimentos decorrentes das actividades profissionais especificamente

previstas na tabela a que se refere o artigo 151.°, enquanto que os outros rendimentos da
categoria B ficam sujeitos a uma retencdo mais baixa, de 11,5% (sublinhado nosso). Ora,
esta diferenga ndo deixa de levantar dividas hermenéuticas quando procuramos
surpreender o alcance do art.° 31.° do CIRS. Se por um lado fica claro que quando o
legislador quer distinguir, assume expressamente essa distingdo (portanto, se distingue no
art.? 101.° actividades que constam especificamente da dita tabela de outras que nela ndo

estdo nominalmente contempladas e ndo procede a idéntica distingdo no art.° 31.° é porque
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assume as consequéncias desse diferente tratamento). Por outro, ndo deixa de ser estranho
que o legislador assuma diferentes percentagens de retencdo na fonte para os rendimentos
das actividades especificamente previstas na tabela a que se refere o art.° 151.° face aos que
advém de outras prestacGes de servicos, por exemplo, quando, neles ndo vé qualquer
diferenca para efeitos de determinacdo do rendimento tributavel.

Na tabela de actividades profissionais a que se reporta o artigo 151° do CIRS, (Portaria n°
1011/2001, de 21 de Agosto), repita-se, ndo consta expressamente a actividade de “pintura
e colocagdo de vidros”, nem a de “saldes de cabeleireiro”. Contudo, essas mesmas
actividades estdo contempladas na classificacdo das actividades econdmicas portuguesas
por ramos de actividade (CAE), concretamente sob os codigos 43340 e 96021,
respectivamente, sendo certo que o campo 440, aquele que a Requerida entende devia ter
sido considerado, do quadro 4 A do anexo B do modelo 3 da declaracdo de rendimentos de
IRS, prevé que nele sejam incluidos os “rendimentos de atividades profissionais previstas
na Tabela do art.151.° do CIRS e/ou na CAE”.

Convém sublinhar que ndo ha propriamente disposicdo legal que apresente exacta
correspondéncia com a terminologia usada no referido anexo. A lei, na verdade, ndo fala
expressamente em ‘“rendimentos de atividades profissionais previstas na Tabela do
art.151.° do CIRS e/ou na CAE”. Porém, como foi ja visto, na alinea b) do n.° 2 do art.°
31.° |é-se que o coeficiente de 0,75 se aplica aos rendimentos das actividades profissionais
constantes da tabela a que se refere o artigo 151.°, fazendo-se nela explicita mencdo a
“outras actividades exclusivamente de prestacdo de servigos”. De resto, o dito art.® 151.°
refere que as actividades exercidas pelos sujeitos passivos do IRS sdo classificadas, para
efeitos deste imposto, de acordo com a Classificacdo das Actividades Economicas
Portuguesas por Ramos de Actividade (CAE), do Instituto Nacional de Estatistica, ou de
acordo com os codigos mencionados em tabela de actividades aprovada por portaria do

Ministro das Financas.

De resto, as instrucdes do Anexo B do ja varias vezes referido modelo 3 esclarecem que:
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e 0 Campo 440 se destina «a indicacdo dos rendimentos auferidos no exercicio, por
conta propria, de qualquer atividade de prestacdo de servicos que tenha
enquadramento na alinea b) do n.° 1 do art.° 3.° do CIRS, independentemente da
atividade exercida estar classificada de acordo com a Classificacdo Portuguesa de
Atividades Econdémicas (CAE), do Instituto Nacional de Estatistica, ou de acordo
com os codigos mencionados na tabela de atividades aprovada pela Portaria n.°
1011/2001, de 21 de agosto, incluindo a atividade com o codigo “1519 — Outros
prestadores de servigos”»; e

e 0 Campo 443 se destina “a indicagdo dos restantes rendimentos da categoria B,
designadamente, as prestacGes de servigcos que por forca do art. 4.° do Codigo do
IRS sejam enquadraveis na alinea a) do n.° 1 do art. 3.° do referido cddigo, desde
que ndo previstos nas alineas a) a d) e primeira parte da alinea €) do n.° 2 do art.

31.° deste cddigo e, assim, ndo incluidos nos campos anteriores deste quadro™.

Também a Circular n.° 5/2014, da Direccdo de Servigcos do Imposto sobre o Rendimento

das Pessoas Singulares, de 20 de Margo de 2014, vai no mesmo sentido:

«1. Encontram-se abrangidos na alinea b) do n° 2 do artigo 31° do Cddigo do
IRS os rendimentos auferidos no exercicio, por conta propria, de qualquer
atividade de prestacdo de servigos que tenham enquadramento na alinea b) do
n° 1 do artigo 3° do mesmo Cddigo, independentemente da atividade exercida
estar, nos termos do artigo 151° do Codigo do IRS, classificada de acordo com
a Classificacdo Portuguesa de Atividades Economicas (CAE) do Instituto
Nacional de Estatistica, ou de acordo com os codigos mencionas na tabela de
atividades aprovada pela Portaria n°® 1011/2001, de 21 de Agosto, incluindo a
atividade com o codigo “1519 Outros prestadores de servigos” uma vez que o
normativo em causa ndo remete para as atividades identificada de forma
especifica na tabela de atividade, ao contréario do que sucede na alinea b) do n°

1 do artigo 101° do Cddigo do IRS para efeitos de retencao na fonte.»
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Analisados os factos a partir desta perspectiva, é de crer que o legislador, pelo menos para
2014, ainda que possa ser assinalada a infelicidade técnica e até politica das opcles
tomadas, pretendeu que as actividades que possam reconduzir-se a puras prestacdes de
servicos tenham um tratamento idéntico, uniforme, Unico, que implica, no caso, a
aplicacdo, a qualquer delas, do coeficiente de 0,75 a que se refere a alinea b) do n.° 2 do
art.° 31.° do CIRS.

Esta conclusdo néo ignora o lugar que na hierarquia das fontes ocupam as portarias e as
circulares. Elas ndo poderiam valer se dispusessem em sentido contrario ao que dispde a
lei. Ndo cremos, porém, que seja esse 0 caso. N&do parece que o legislador tenha pretendido
coisa diversa do que consta do Anexo e das suas instrucdes e até da mencionada Circular
5/2014. Com efeito, onde o legislador ndo distinguiu, ndo deve o intérprete distinguir,
devendo presumir-se que o legislador soube adequadamente verter nos textos legais o seu
pensamento, como impde o n.° 3 do art.° 9.° do Cadigo Civil, aplicavel por forca do art.°
11.°da LGT.

Tudo estd em saber, pois, se 0s Requerentes auferem rendimentos no exercicio por conta
prépria de qualquer actividade de prestacdo de servicos, qualquer que seja a sua natureza

ou no exercicio de uma actividade comercial (nos termos do disposto no art.° 4.° do CIRS).

Entende o tribunal arbitral que, para apreciar convenientemente o caso, é preciso ter em

conta as actividades efectivamente prosseguidas por cada um dos Requerentes.

Como ficou dito, o Requerente marido declarou o seu inicio de actividade no codigo CAE
43340 — pintura e colocacdo de vidros, exercendo a actividade de pintura. Ja a Requerente
mulher exerce a actividade enquadrada no codigo CAE 96021 — saldes de cabeleireiro.

Comecemos por esta.

3.3. A actividade de saldes de cabeleireiro

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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A Requerente mulher exerce a actividade enquadrada no codigo CAE 96021 — saldes de
cabeleireiro. N&o parece haver dividas que esta actividade se enquadra perfeitamente na
alinea b) do n.° 1 do art.° 3.° do CIRS, ndo podendo considerar-se que essa actividade cabe
na alinea a) da mesma disposicao, por ndo ser ela “comercial, industrial, agricola, silvicola
ou pecuaria”. Na verdade, ndo se divisa a que alinea do n.° 1 do art.® 4.° poderia associar-se
a actividade de saldes de cabeleireiro. Assim, aplica-se-lhe, de forma cristalina, a alinea b)
don.1doart3.°do CIRS.

Como também foi visto, a leitura que faz este tribunal arbitral do n.° 2 do art.° 31.° do
CIRS sO permite encarar os rendimentos advenientes desta actividade como sendo
rendimentos das actividades profissionais constantes da tabela a que se refere o art.° 151.°
do mesmo diploma, nomeadamente da verba 1519 “outros prestadores de servigos”,

integrada nas “outras actividades exclusivamente de prestacéo de servicos”.

O artigo 1154.° do Cdodigo Civil fixa a nocdo de contrato de prestacdo de servigos, como
sendo aquele em que uma das partes se obriga a proporcionar a outra certo resultado do seu
trabalho intelectual ou manual, com ou sem retribuicdo. N&o ha duvida de que a actividade

de saldes de cabeleireiro incorpora sem macula esta nogédo de prestacdo de servigos.

Assim, aos rendimentos dessa actividade deve ser aplicado o coeficiente previsto na alinea
b) do n.° 2 do artigo 31.° do CIRS, com inscri¢cdo dos mesmos no campo 440 do quadro 4
A do anexo B do modelo 3 da declaracdo de rendimentos de IRS, como de resto fez a

liquidag&o oficiosa ora posta em crise?.
3.4. Aactividade de salGes de pintura e colocacéo de vidros

O Requerente marido declarou o seu inicio de actividade no cédigo CAE 43340 — pintura e

colocacdo de vidros, dedicando-se & actividade de pintura. Aqui, no que respeita a esta

1 No mesmo sentido e seguindo argumentacéo que se acolhe, veja-se a decisdo arbitral prolatada no processo
n.% 135/2017-T, que correu termos no CAAD, também relativo a actividade em causa nos presentes autos.
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actividade, talvez ndo procedam as mesmas razdes que foram supra aduzidas para a

actividade da Requerente mulher.

Parece a este tribunal arbitral que o problema foi bem visto na deciséo arbitral proferida no
processo 372/2017-T que correu termos no CAAD. Ai considerou-se que a actividade do
entdo requerente (43390 — Outras actividades de acabamento de edificios) devia ser
considerada, para estes efeitos, como actividade comercial, suscitando a aplicacdo dos
artigos 3.%, n° 1, alinea a) e 4. n.° 1, alinea f) do CIRS e, consequentemente, um

coeficiente de 0,10.

A alinea f) do n.° 1 do art.° 4.° do CIRS diz que se consideram actividades comerciais e
industriais, designadamente, as de construcdo civil. Entende a Requerida que é necessario
“alvara” emitido nos termos do Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9 de Janeiro, para que 0
coeficiente aplicavel pudesse ser o de 0,10 (em vez de 0,75) e sé nessa situacdo é que 0s
rendimentos poderiam ser inscritos no campo 443. Sucede que 0 Requerente marido nao
possui qualquer alvarad para a prossecucdo da sua actividade. Os proprios Requerentes no
pedido de pronincia arbitral reconhecem que pese embora a actividade por ele prosseguida
tenha conexdo com a actividade de construcdo nela ndo estd incluida, para efeitos do

disposto no Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9 de Janeiro, razdo por que ndo dispbe de alvara.

O Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9 de Janeiro, estabelece o regime juridico aplicavel ao
exercicio da actividade da construcdo, considerando actividade da construcdo aquela que
tem por objecto a realizacdo de obra, englobando todo o conjunto de actos que sejam
necessarios a sua concretizacdo. Por seu turno, obra é todo o trabalho de construcdo,
reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo, reparacao, conservacao, reabilitacdo, limpeza, restauro
e demolicdo de bens imdveis, bem como qualquer outro trabalho que envolva processo
construtivo. O mesmo diploma estabelece que o exercicio da actividade da construcdo
depende de alvara a conceder pelo Instituto dos Mercados de Obras Publicas e Particulares

e do Imobiliario.
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Contudo, parece ser claro que ndo resulta das normas fiscais aplicaveis a referéncia a

alvara ou a necessidade da sua existéncia.

Como se viu, a alinea f) do n.° 1 do art.° 4.° do CIRS considera actividades de construcao
civil como sendo actividades comerciais e industriais. Assim, parece que as actividades de
construcdo civil podem fazer uso do campo 443, aplicando-se-lhe o coeficiente de 0,1, nos
termos da alinea €) do n.° 2 do art.° 31.° do CIRS. Isto porque o dito campo 443 serve para
nele serem inscritos 0s restantes rendimentos da categoria B, designadamente, as
prestacdes de servicos que por forca do art. 4.° do CIRS sejam enquadraveis na alinea a)
do n. 1 do art.° 3.° do referido codigo, desde que ndo previstos nas alineas a) a d) e
primeira parte da alinea e) do n.° 2 do art.° 31.° deste codigo e, assim, ndo incluidos nos

campos anteriores deste quadro.

Se atentarmos na Classificacdo Portuguesa de Actividades Econdmicas veremos que 0
Requerente marido exerce uma actividade com o codigo CAE 43340 — pintura e colocacao
de vidros. Estamos, pois, na sec¢do F, justamente a de construcdo. Ai se de diz que a
“actividade de construcdo cobre a demolicdo de edificios e de outras construcles, a
preparacdo e o arranjo dos locais das obras, a abertura de galerias, drenagens, dragagens,
sondagens, fundacdes, consolidacdo de terrenos, trabalhos gerais de construcdo (sobretudo
a construcdo completa de edificios para habitacdo, escritério, comércio, auto-estradas,
pontes, tlneis, portos, vias férreas, aeroportos, etc.), trabalhos especializados de construcao
(compreendem a construcdo de certas partes das obras), actividades de instalacdo

(canalizacdo, aquecimento, isolamento térmico, eléctrica, etc.) actividades de acabamento

(estucagem, colocacdo de vidros, pintura, etc.) e o aluguer de equipamento de construcdo e
de demolicdo com operador (sublinhados nossos). A seccdo em causa € a 43 (actividades
especializadas de construcdo), que compreende actividades especializadas, tais como:

acabamento de edificios (colocacdo de vidros, estucagem, pintura) (sublinhados nossos). O

codigo 43340 especificamente abrange as actividades de pintura interior ou exterior
(decorativa ou de proteccdo, inclui contra incéndios) e a execucédo de trabalhos de vidraria,
visando directamente a sua colocacdo em edificios ou em outras obras de construcéo

(instalacdo de vidros, espelhos e de outras vidragens).
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Parece, pois, impor-se, para estes efeitos, a conclusdo de que o Requerente marido se
dedica a uma actividade de construcdo civil, tida pelo art.° 4.° como uma actividade
comercial e industrial e enquadravel, portanto, na alinea a) do n.° 1 do art.° 3.° do CIRS,
devendo os respectivos rendimentos ser inscritos no campo 443 do quadro 4 A do anexo B

do modelo 3 da declaracdo de rendimentos de IRS.

E certo que o Requerente marido n&o dispde de alvara, mas, como se diz na decisio arbitral
372/2017-T, que também neste aspecto seguimos, 0s aspectos regulatérios, que poderdo
eventualmente impor a exigéncia de alvara, ndo se confundem com a perspectiva tributéria,
nomeadamente ao nivel da qualificacdo do rendimento, que bem pode dispensar
imposicBes de jaez regulatério. Como ai se diz, o conceito fiscal pode ndo acompanhar
inteiramente o conceito comercial ou outros previstos noutras disposic¢oes legais (as quais
podem convocar especiais requisitos regulatorios, fundados na proteccdo da ordem publica,

de defesa do consumidor, ou outros).

Também este tribunal arbitral entende que, na falta de um verdadeiro conceito tributario de
prestacdo de servicos ou de actividade comercial, tratando-se de conceitos cuja extensao
nos respectivos ramos do direito de origem ndo sdo exactamente transponiveis para o
direito fiscal, o recurso a listas abertas de actividades implica — assim o exige o principio
da seguranca juridica — que as actividades descritas nas tabelas ou listas sejam entendidas
de forma lata. Como pode ler-se na decisdo que vimos citando, “existindo davidas entre
qualificar uma determinada atividade como comercial ou prestacdo de servicos — e
existem, manifestamente, zonas cinzentas — o primeiro critério deve ser o enquadramento
pensado pelo legislador, ou seja, reconduzir a qualificacdo existente nas listas (do artigo 4.°
ou da tabela a que se refere o artigo 151.°) ainda que essa qualificacdo exija uma leitura
ampla das atividades descritas”. Mais adiante, “em todo 0 caso, na situagdo em analise, a
atividade desenvolvida pelo Requerente (acabamentos em edificios e revestimento de
pavimentos) enquadrando-se, no entendimento deste Tribunal, num conceito comum de
construcdo civil merecera igualmente enquadramento na categoria de construcdo civil

prevista no Codigo do IRS ja que do ponto de vista da obtencdo do rendimento, a forma de
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obtencdo de rendimento, no caso do Requerente ndo sera muito diferente de outras obras
de construgdo civil (com um teor mais abrangente) designadamente tendo em vista 0s

custos com materiais necessarios ao desenvolvimento da actividade”.

Assim, entende-se que para os rendimentos auferidos pelo Requerente marido provenientes
da actividade com o codigo CAE 43340 — pintura e colocacdo de vidros sera de aplicar o
coeficiente 0,1 e ndo o de 0,75, como fez a liquidacdo impugnada, pelo que se impde a

consequente anulagéo parcial da dita liquidacao.
3.5.  Dos juros indemnizatorios

A alinea b) do n.° 1 do art.° 24.° do RJAT dispde que “a decisdo arbitral sobre o mérito da
pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a administracdo tributaria a
partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta, nos exactos
termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execucao espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adoptando 0s actos ¢ operagdes necessarios para o efeito”, 0 que
estd de harmonia com o previsto no art.° 100.° da LGT, aplicavel por forca do disposto na
alinea a) do n.° 1 do art.° 29.° do RJAT.

N&o se ignora que a autorizacao legislativa concedida ao Governo pelo art.° 124.° da Lei
n. 3-B/2010, de 28 de Abril, na base da qual foi aprovado o RJAT, determina que o
processo arbitral tributario constitua um meio processual alternativo ao processo de
impugnacao judicial e & acgéo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo
em matéria tributaria. Ainda que as alineas a) e b) do n.° 1 do art.° 2.° do RJAT fundem a
competéncia dos tribunais arbitrais em “declaracdes de ilegalidade”, parece razoavel o
entendimento segundo o qual se compreendem nas suas competéncias os poderes que em
processo de impugnacéo judicial sdo atribuidos aos tribunais tributarios, sendo certo que
nos processos de impugnacéo judicial, para alem da anulagdo de actos tributarios, podem

ser apreciados pedidos de indemnizacao, desde logo relativos a juros indemnizatérios.
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Com efeito, o principio da cognoscibilidade dos pedidos de indemnizacdo, em reclamacao
graciosa ou em processo judicial, justifica-se sempre que o dano que se pretende ver
ressarcido resulte de facto imputavel a Administracdo Tributaria e Aduaneira. Alias, nos
termos do n.° 5 do art.° 24.° do RJAT “¢ devido o pagamento de juros, independentemente
da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributéria e no Codigo de Procedimento
e de Processo Tributario” (CPPT), o que remete para as manifestacdes desse principio que
encontramos no n.° 1 do art. 43.°da LGT e no art.° 61.° do CPPT.

Assim, justifica-se a apreciacdo do pedido de pagamento de juros indemnizatérios feito

pelos Requerentes.

Sao devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
impugnacéo judicial, ter havido erro imputavel aos servicos do qual resulte pagamento da

divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

Ora, tendo os Requerentes pago o tributo que pela liquidacéo reclamada e ora parcialmente
anulada Ihes foi, por erro imputéavel aos servicos, exigido, tém eles direito ndo apenas ao
reembolso de tudo quanto pagaram em excesso, mas ainda a perceber juros
indemnizatorios contados desde a data do pagamento desse excesso (tendo em conta o
plano prestacional de que beneficiavam), até ao seu integral reembolso.

4. Decisao

Nos termos e com os fundamentos expostos, o Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar parcialmente procedente o pedido de pronuncia arbitral, condenando a
Requerida a considerar, para efeitos de determinacdo do rendimento tributavel dos
Requerentes no exercicio de 2014, que os rendimentos do Requerente marido
auferidos no ambito da sua actividade de CAE 43340 — pintura e colocagdo de

vidros, no montante de € 13.933,42 (treze mil novecentos e trinta e trés euros ¢
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quarenta e dois céntimos) devem ser inscritos no campo 443 do quadro 4 A do
anexo B do modelo 3, sendo-lhes aplicavel o coeficiente de 0,1.

b) Consequentemente anular parcialmente o acto de liquidacéo identificado com o n.°
2015..., para 0 ano de 2014, no valor de € 1.052,36 (mil e cinquenta e dois euros e
trinta e seis céntimos).

¢) Julgar procedente o pedido de condenacdo da Requerida no pagamento de juros
indemnizatorios, a taxa legal, sendo eles contados apenas sobre o montante
indevidamente pago, desde a data do pagamento da prestacdo tributéaria indevida
(atento o plano prestacional) até ao seu integral reembolso.

5. Valor do processo

Quando seja impugnado um acto de liquidacgdo, o valor da causa é o da importancia cuja
anulacdo se pretende, que corresponde a utilidade econdémica do pedido. Assim, de
harmonia com o disposto no n.° 2 do art.° 306.° do CPC, no art.° 97.°-A do CPPT e ainda
do n.° 2 do art.° 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria
fixa-se ao processo o valor de € 1.052,36 (mil e cinquenta e dois euros e trinta e seis
céntimos), montante que os Requerentes indicaram como valor da causa e que ndo foi

contestado pela Requerida.

6. Custas

Para os efeitos do disposto no n.° 2 do art.° 12 e no n.° 4 do art.° 22.° do RJAT e do n.° 4 do
art.’ 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se o
montante das custas em € 306,00 (trezentos e seis euros), nos termos da Tabela | anexa ao
dito Regulamento, a suportar pelas Partes na proporc¢ao do respectivo decaimento, a saber:
32,27% (trinta e dois virgula vinte e sete por cento) pelos Requerentes e 67,73% (sessenta
e sete virgula setenta e trés por cento) pela Requerida.
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Lisboa, 25 de Marco de 2019

O Arbitro

(Nuno Pombo)

Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do art.° 131.° do CPC, aplicavel por
remissdo da al. €) do n.° 1 do art.° 29.° do RJAT e com a grafia anterior ao dito Acordo
Ortografico de 1990.
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