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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 386/2018-T

Tema: IUC — Embarcacdo registada na Regido Autbnoma da Madeira

DECISAO ARBITRAL

| -RELATORIO

1. A..., S.A, com o NIPC..., com sede na ..., n°.., ..., ...-... Porto, doravante designada por
“Requerente”, apresentou pedido de constitui¢do de Tribunal Arbitral, ao abrigo do disposto no
artigo 2., n.° 1, a alinea a) e 10°, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (RJAT), para
impugnacdo das notas de liquidagdo emitidas no ambito de procedimento tributario de
liquidacdo oficiosa de imposto unico de circulacdo (IUC), referentes a IUC de 2014, 2015.
2016, 2017 e 2018, da iniciativa do Servigo de Finangas Porto ..., referente a uma embarcacéao
de recreio de sua propriedade, registada na Regido Autonoma da Madeira (MAR), a seguir

discriminadas:

- Liquidagdo n.° 2014..., no valor de €3.162,39, acrescida da liquidac@o de juros n°..., no
valor de €540,99;

- Liquidagdo n.° 2015..., no valor €3.162,39, acrescida da liquidagdo de juros n°..., no
valor de €413,80;

- Liquidacdo n.° 2016..., no valor de €3.211,23 acrescida da liquidagdo de juros n°..., N0
valor de €292,09;
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- Liquidacdo n.° 2017..., no valor de €3.235,65, acrescida da liquidagdo de juros n°..., no
valor de €164,89; todas datadas de 2018-05-11

- Processo n.°...2018... — Contraordenacéo — no valor de €1.131,09;

- Processo n.° ...2018... - IUC 2018,

Tudo o montante global de montante global de 19.141,009.

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral, foi apresentado pela Requerente em 15-
08-2018, foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD e notificado a AT em 16-08-2018, nos
termos e para os efeitos legalmente previstos. A Requerente optou por ndo indicar arbitro pelo
que, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontoldgico designou, em 01-10-2018, a aqui signataria como arbitro

do tribunal arbitral a constituir, que comunicou a sua aceitacdo dentro do prazo aplicavel.

3.0 tribunal arbitral singular ficou constituido em 22-10-2018. Em 23/10/2018, a requerente
apresentou requerimento de ampliacdo do pedido, de modo a incluir os valores correspondentes
as coimas entretanto liquidadas a Requerente. Assim, neste requerimento veio a Requerente
retificar um lapso de escrita da sua Pl e ampliar o pedido, considerando os processos de

contraordenacdo entretanto instaurados e os respetivos montantes das coimas aplicadas.

4.Em 29-10-2018, foi proferido despacho arbitral, nos termos previstos no artigo 17° do RJAT,
para notificacdo da Requerida AT e fixacdo do prazo para apresentacdo de resposta. A
Requerida veio juntar aos autos a sua resposta e o respetivo Processo Administrativo (PA), em

03-12-2018, cujo teor se dao por integralmente reproduzidos.

5. Face a posicdo das partes evidenciadas nos articulados, considerando a auséncia de prova
testemunhal a inquirir e a natureza da questdo controvertida, que se afigura como questdo
exclusivamente de direito, incluindo a excecdo deduzida pela AT, foi proferido despacho
arbitral em 23/10/2018 a notificar a Requerida para se pronunciar sobre o requerimento da
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Requerente e para ambas se pronunciarem sobre a eventual dispensa de realizag&o da reunido

prevista no artigo 18° do RJAT.

6. Em 23-01-2019 veio a Requerente pronunciar-se declarando aceitar expressamente a
dispensa de reunido e a sua substituicdo por alegacOes escritas. A Requerida nada disse, pelo
que se extrai a sua concordancia. Nessa conformidade, em 08-02-2018 foi proferido despacho
arbitral a dispensar a realizacdo da reunido prevista no artigo 18° do RJAT, a fixar prazo de 15
dias, igual e sucessivo, para as partes apresentarem as suas alegacdes. Foi indicada como data

para a prolacdo da deciséo arbitral o dia 22/04/2019.

B) DO PEDIDO FORMULADO e DA POSICAO DA REQUERENTE:

7. Em sintese, a Requerente sustenta o seu pedido de anulagdo das liquida¢Ges de IUC acima
identificadas, alegando que ¢ proprietdria de uma embarcacdo de recreio designada por “...”,
com o numero de registo definitivo R-..., de 20 de setembro de 2000, do Registo Internacional
de Navios da Madeira — MAR (RINM-MAR), pelo que beneficia de isencdo de IUC. No
entendimento da Requerente, nos termos do artigo 2.° do CIUC a embarcacdo de que é titular
se encontra sujeita aquele imposto mas, nos termos do artigo 7.° al. d) do DL 165/86 de 26 de
junho, conjugado com o artigo 24.°, n.° 2 do DL 96/89 de 28 de marco, existe equiparacdo entre
0s navios registados no RINM-MAR e as empresas instaladas na Zona Franca da Madeira,
atribuindo-se aqueles os mesmos beneficios.

A Requerente invoca a nulidade da notificacdo para pagamento, por ter sido enviada ao
mandatario da Requerente e ndo para a sede da propria Requerente.

Alega, ainda, que o IUC assume natureza de imposto municipal, pelo que as embarcacGes de
recreio registadas no MAR, se aplica, nos termos do DL 192/2003, de 22 de agosto, 0 regime
da Zona Franca da Madeira. Pelo que, sendo o IUC um imposto local, os proprietarios das
embarcacOes de recreio de uso particular registadas no MAR estdo isentos do seu pagamento,

sejam eles residentes em Portugal ou noutro territério. Conclui a Requerente que sdo anulaveis
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todas as liquidacdes de imposto e, em consequéncia peticiona a sua anulagéo, bem assim como

dos respetivos processos de contraordenacdo fiscal instaurados e as coimas fixadas.
C — DA RESPOSTA DA REQUERIDA

8. A Requerida respondeu sustentando a improcedéncia total do pedido de pronudncia arbitral.
Comeca por invocar a excecao de incompeténcia do Tribunal arbitral para conhecer da
legalidade das coimas aplicadas no &mbito dos processos de contraordenacao instaurados. Em
sintese, alega a Requerida que, no caso concreto, ndo se verifica qualquer isencao de IUC dado
que a Requerente tem a sua sede n Porto, logo que cumpre o pressuposto de “empresa sediada
na Regido Autonoma da Madeira. De resto, é seu entendimento que o IUC incide sobre os
veiculos matriculados ou registados em Portugal, incluindo as “embarcacdes de recreio de uso
particular com poténcia motriz igual ou superior a 20kw, registados desde 1986, constituindo
a categoria F de veiculos, nos termos do artigo 2°, n° 1, alinea f) do Cddigo do IUC. Assim, a
embarcacdo em causa encontra-se sujeita a IUC, por verificacdo da norma de incidéncia
constante da alinea f) do n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo do IUC.

Alega, ainda a Requerida que, nos termos do DL n.° 165/86 de 26/06, nomeadamente o seu
artigo 7.°, s6 as empresas instaladas na Zona Franca da Madeira se encontram isentas de 1UC,
0 que ndo é o caso da Requerente.

Entende, ainda, a Requerida, que nos termos do artigo 3.°, n.° 1 do Cédigo do IUC, constituem
sujeitos passivos do imposto, os proprietarios dos veiculos registados como tal, sendo que,
apesar de o n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 22- A/2007, de 29/06, determinar que o IUC é
administrado pela atual Autoridade Tributaria e Aduaneira, o n.° 1 do artigo 3.° da mesma Lei,
a receita do IUC relativa, entre outros, aos veiculos da categoria F, é da titularidade do
municipio de residéncia do sujeito passivo, ou seja, do proprietario da embarcacdo. Assim, o
IUC é um imposto de natureza estadual, constituido o Estado o sujeito ativo da relacéo juridico-
tributaria e apenas a receita reverte a favor do Municipio.

Conclui, assim, a AT pela improcedéncia total do pedido arbitral.
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Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS
9. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido. As Partes gozam de personalidade
e capacidade judiciarias, sao legitimas e encontram-se legalmente representadas (cfr. artigos 4.°
e 10.°n°2 do RJAT e art.° 1.° da Portaria n.° 112/2011, de 22 de margo).
- O processo ndo padece de vicios que o invalidem.
Cumpre decidir.
Il — Decisdo da Matéria de facto
A) Factos Provados
10. Com interesse para a decisao dos presentes autos consideram-se provados 0s seguintes
factos:
a) A Requerente, é dona e legitima possuidora da Embarcacdo de Recreio, com 0 nome
de “...”, com o niumero de registo definitivo R-..., de 20 de setembro de 2000, do Registo
Internacional de Navios da Madeira — MAR (infra designado por RINM-MAR - (Cfr.:

Doc. n.° 7, junto a Pl e PA junto aos autos);

b) A Requerente tem a sua Embarcacéo registada no RINM-MAR (Cfr.: Doc. 6 junto a
PI);

c) A Requerente tem a sua sede e residéncia fiscal na ..., n.%.., ..., ...-... Porto, pertencente

a area de competéncia do Servico de Financas do Porto-...;

d) Por oficio n® 2018..., de 22-02-2018, a Exma. Sra. Chefe de Financas Adjunta do SF

Porto ..., proferiu o seguinte despacho:
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Assunto! IMPOSTO UNICO CIRCULACAQ

MATRICULA - -~ REGISTO MAR -R ...
ANOS: 2014 a 2017

Em referéncia 90 assunto em epigrala & em resposta ao Diteito de Autticdo exercido por V. EXA. cumpre-me
Informar o séguinie

1. De acordo cormnm as normas de ancdéncia objetva do IUC enconlram-se sumitdos @ mposio a8
embarcogdes de recren de uso partcular com potdnea motrz igud ou supesior & 20KW, regatasos
desde 1936, (alinea ) ¢o n® 1 do at*2°. Do CRUC)

2 Apesar do a embatcacdo de recied se encontrar registada no MAR - (Registo Internaconal de Navos
da Madesa), 0 MAR conslits um ségundo registd {nacional) do veiculos, do cordcter especial insular @
Wapenfénco, cues veiculos ai regisiados (ém nacionalidade portuguesa o anvoram bandera

portuguesa

1 Mato embora as embarcagbes fegistadas no MAR benefivem do requme fiscal da Zona Franca ca
Madora provisto para as empresas 2 instaladas, esle regme nao contempla qualguer baneficio fisca
em sede oe IUC. O Codgo ¢o IUC prevé beneficios fiscais parn outrad tategonas 1elasonacas com A
zona Franca da Madeira, sem inciuir a categoria f)

4 Assim. 3@ embarcagdo ... Regista Mar- R- ... enconira-se sujeda a WC, nensbndo romma que
suspenda ou Imgeca a trbutacao

§ Caso prelenda reguianzar a stuagdo, poderd aceder ao pontal das finangas, emir 3 Gua - escoher 3

opgdo ‘PAGAR UG -« ANDOS AN TERIORES *- @ proceder ao pagamente no Multvanco ou dirpr-so
i um Servigo de Finangas

6 Mas se Informa que os meics geras de defesa podem sor ublizados aquande da nobficaclo da
qudagdo oficiosa

Com os melhores cumprimenios

e) A Requerente foi notificada por aquele servico de finangas das notas de liquidagédo
do Imposto Unico de Circulacio, referentes aos anos de 2014 a 2017, a saber:
- Liquidagdo n.° 2014..., no valor de €3.162,39, acrescida da liquidagao de juros n°..., no

valor de €540,99;
- Liquidagéo n.° 2015..., no valor €3.162,39, acrescida da liquidagdo de juros n° ..., no
valor de €413,80;
- Liquidacdo n.° 2016..., no valor de €3.211,23 acrescida da liquidagdo de juros n°..., N0
valor de €292,09;

- Liquidacdo n.° 2017..., no valor de €3.235,65, acrescida da liquidagdo de juros n°..., no
valor de €164,89, todas datadas de 2018-05-11;
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f) Apos a apresentacdo do pedido arbitral a Requerente foi ainda notificada das notas de
liquidagdo de coima proveniente da falta de pagamento do IUC referente aos anos de
2014, 2015, 2016 e 2017, ou seja, das seguintes notas de liquidacéo:

- Processo n.° ...2018..., referente a aplicacdo e liquidacdo da coima por falta de
pagamento de IUC de 2014, no valor de € 1.082,13;

- Processo n.° ...2018..., referente & aplicacdo e liquidacdo da coima por falta de
pagamento de IUC de 2015, no valor de € 1.082,13;

- Processo n.° ...2018..., referente a aplicacdo e liquidacdo da coima por falta de
pagamento de IUC de 2016, no valor de € 1.097,66;

- Processo n.° ...2018..., referente a aplicacdo e liquidacdo da coima por falta de
pagamento de IUC de 2017, no valor de 1.047,19; (Docs. n°s 1 a 4 anexos ao

requerimento de ampliacdo do pedido)

g) Em 07-03-2012 foi emitido parecer pela DRAF — Diregdo Regional dos Assuntos
Fiscais, com o alcance de informacédo ndo vinculativa, o qual se pronunciou no sentido

da isencdo de IUC das embarcacdes de recreio registadas no MAR.

h) Em 12-06-2018 foi enviada notificacdo ao Advogado Dr. B..., mandatario da
Requerente, para se pronunciar em audicdo prévia sobre o procedimento de liquidacdo
oficiosa de IUC referente ao ano de 2018;

i) A Requerente, através do seu mandatério referido na alinea anterior apresentou
resposta ao oficio n® 2017..., de 12-10-2017, enviado pelo Servico de Financas do
Porto..., no qual expde e requer seja reconhecida a isen¢do de [IUC da embarcagdo “...”.

(Fls. 55 a 58 do PA).

j) A Requerente apresentou, em 28-05-2018, o presente pedido de prondncia arbitral.

FACTOS NAO PROVADOS
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11.  Na&o existem outros factos relevantes para a decisdo que devam considerar-se como nao

provados.
C) FUNDAMENTACAO DOS FACTOS PROVADOS NAO PROVADOS

12. Cabe ao tribunal selecionar os factos que importam para a decisdo da causa e discriminar a
matéria provada da ndo provada (conforme artigo 123.2, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do
CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencao as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(Ges) de direito (conforme anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao

atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

13. A conviccao sobre a matéria de facto resultou das alegacdes das partes e respetivo suporte
documental junto ao processo. Assim, tendo em consideracdo as posicGes assumidas pelas
partes, a prova documental e os elementos constantes do Processo Administrativo juntos aos
autos, consideraram-se provados, com relevo para a deciséo, os factos acima elencados.

O Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre todos os detalhes da matéria de facto que foi
alegada pelas partes, cabendo-lhe o dever de selecionar os factos que interessam a decisao e
discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada (cfr. artigo
123.%, n.° 2, do CPPT e artigo 607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a)
e e), do RJAT).

1V — Decisdo da Matéria de Direito

A) Quanto a questdo da alegada incompeténcia do Tribunal Arbitral em matéria

contraordenacional e coimas
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14. Nos presentes autos veio AT alegar a incompeténcia material do Tribunal arbitral, quanto
aos pedidos de anulacdo das coimas consequentes dos processos de contraordenacao
instaurados. Esta questdo restringe-se a parte do pedido originario e adicional que se refere as
coimas aplicadas pelo ndo pagamento do IUC devido pela Embarcacdo, com referéncia aos
anos de 2014 a 2018. Alega a AT que, quanto a impugnacdo efetuada aos processos
contraordenacionais e coimas ai aplicadas, por ser evidente a existéncia das excecOes dilatorias
de incompeténcia absoluta do Tribunal, em razdo da matéria, e da impropriedade do meio
processual. Alega, ainda, que a reacéo juridica a uma decisdo de aplicacdo de coima é o recurso
previsto no artigo 80° do RGIT, pelo que, “de imediato e expressamente, resulta a
impropriedade do meio aqui utilizado para esse pedido, o que configura uma excepcao
dilatoria, nos termos do artigo 577° do CPC, que importa a absolvi¢cdo da instancia, em
cumprimento do n° 2 do artigo 576° do mesmo diploma.”

Invoca a este propoésito a jurisprudéncia do processo arbitral n°® 111/2013 T, que afirma:
“Verifica-se que o regime das infraccOes fiscais e a matéria contra-ordenacional tributaria
estdo omissos no elenco fechado de matérias passiveis de apreciacdo pelos tribunais arbitrais,
tendo o legislador visivelmente privilegiado a sua vocagao (destes tribunais arbitrais) para o
julgamento de causas que nos tribunais administrativos e fiscais revestem a forma processual
de impugnacdo judicial (cfr. artigo 101.°, alinea a) da LGT e artigo 97, n.° 1, alineas a) a f) do
CPPT), e nem mesmo todas essas como se extrai da exclusdo da Portaria (de vinculacdo) n.°
112-A/2011, de 22.03, em particular do seu artigo 2.°. Resulta, assim, da leitura das regras
atributivas de competéncia aos tribunais arbitrais, que o pedido de anulacdo de coima
deduzido pela Requerente (...) ndo se encontra incluido na lista taxativa de pretensoes
arbitraveis, pelo que este tribunal ndo pode dele conhecer. A face do exposto, conclui-se pela
procedéncia da excepgdo suscitada pela Requerida, ndo podendo este Tribunal Arbitral
conhecer (ratione materiae) da questdo relativa a invalidade da decisdo de aplicacdo da
coima’”.

Portanto, do ponto de vista da Requerente, verifica-se a excecdo dilatéria de incompeténcia
absoluta do tribunal, excecdo prevista na alinea a) do artigo 577° do CPC, que acarreta a
consequéncia da absolvicdo da Requerida da instancia, em obediéncia ao n° 2 do artigo 576° do
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CPC. Conclui, quanto aos processos de contraordenacdo e as coimas ai aplicadas, resulta claro
da Lei que deve a Requerida ser absolvida da instancia.

15. Confrontada com a alegada excecdo de incompeténcia material do tribunal arbitral a
Requerente em resposta e nas suas alegacOes escritas esclarece o seguinte:

“A Requerente intentou a presente ac¢do peticionando que sejam declaradas ilegais as
liquidacgdes de IUC referentes aos anos de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018 e, em consequéncia,
todas as contraordenacdes dai emergentes.

(...) Por sua vez, o n.° I artigo 2.° do citado Diploma Legal estatui que o Tribunal Arbitral tem
competéncia para: a declaracdo de ilegalidade de actos de liquidagdo de tributos, de
autoliquidacao, de retencédo na fonte e de pagamento por conta; a declaracéo de ilegalidade
de actos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé origem a liquidacéo de qualquer
tributo, de actos de determinacdo da matéria colectavel e de actos de fixacdo de valores
patrimoniais.

(...) Acresce que, o n.° 1 do artigo 3.°do RJAT prevé a situacdo de cumulacao de pedidos, como
se fez nestes autos, sendo que o pedido deduzido nestes autos € a declaracgao de ilegalidade do
tributo liquidado, o 1UC, referente aos anos de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018. (sublinhado
N0sso)

Ora, a declaracédo de ilegalidade de liquidacdo de tributos tem consequéncias, tais como a
ilegalidade de todos os atos praticados pela administracdo publica em virtude daqueles da
liquidacéo ilegal.

Na realidade, as contraordenacdes s6 foram aplicadas a Requerente por via da liquidacéo
ilegal de tributos, pois se ndo fosse essa liquidacéo ilegal, a Requerente nunca teria IUC para
pagar no Continente e, como tal, ndo estaria em falta no pagamento do mesmo (cfr. artigo
114.° do RGIT).

Posto isto, a Requerente somente requereu ao Tribunal Arbitral que extraisse consequéncias

da declaracéao de ilegalidade do imposto liquidado.” (sublinhado nosso)

Conclui que o Tribunal deve julgar improcedente a excecdo de incompeténcia absoluta

invocada pela Requerente, com as demais consequéncias legais.
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16. Face ao supra exposto, e apesar do que vem alegado pela Requerente, ndo resta ddvida que,
face ao teor do pedido arbitral e dos requerimentos de ampliacdo do pedido deduzidos pela
Requerente, 0 objeto do presente processo arbitral, tal qual foi definido pela propria Requerente,
abrange matéria contraordenacional e valores de coimas, as quais estdo por Lei subtraidas a
competéncia deste tribunal arbitral.

Porém, usando a propria expressdo da Requerente, 0 que esta verdadeiramente pretende € a
anulacéo das liquidacdes de IUC, referentes aos anos de 2014 a 2018, pelo que, caso este pedido
venha a proceder, por consequéncia, terdo de ser anulados todos o0s atos subsequentes, ou seja,
todos aqueles que tenham origem nas liquidacdes de imposto que venham a ser anuladas por

este tribunal.

17. Ainda assim, ndo pode este Tribunal deixar de proceder a sua apreciacdo, nao so por ter
sido invocada pela AT, mas também porque se trata de uma exce¢do de conhecimento oficioso.
A determinacdo do ambito de competéncia material dos tribunais é de ordem publica e o seu
conhecimento (oficioso) precede o de qualquer outra matéria, como bem se extrai do disposto
nos artigos 16.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributério (CPPT), 13.° do Cddigo
de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA) e 96.° e 98.° do Cdédigo de Processo Civil
(CPC), subsidiariamente aplicaveis por remissdo do artigo 29.° n.° 1, alineas a), c) e €) do
RJIAT).

18. A este proposito sufragamos a jurisprudéncia vertida no processo arbitral n® 111/2013-T,
ao qual se adere integralmente. Neste acdrddo firmou-se a seguinte jurisprudéncia: “O ambito
da jurisdicdo arbitral tributaria, gizada como meio alternativo de resolucéo jurisdicional de
conflitos em matéria tributaria, esta delimitado pelo disposto no mencionado artigo 2.° do
RJAT, sob a epigrafe «Competéncia dos tribunais arbitrais e direito aplicavel”. A referida
norma enuncia, no seu n.° 1, os critérios de reparticdo material, competindo a estes tribunais
a apreciacao (apenas) das seguintes pretensoes:

«a) A declaracédo de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de autoliquidacgdo, de

retencdo na fonte e de pagamento por conta;
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b) A declaracgéo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé origem
a liquidacao de qualquer tributo, de actos de determinagdo da matéria colectavel e de actos de
fixacdo de valores patrimoniais;

c)Revogada (pelo artigo 160.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, que aprovou 0
Orcamento do Estado para 2012).»

Verifica-se que o regime das infrac¢des fiscais e a matéria contra-ordenacional tributaria
estdo omissos no elenco fechado de matérias passiveis de apreciacao pelos tribunais arbitrais,
tendo o legislador visivelmente privilegiado a sua vocacéo (destes tribunais arbitrais) para o
julgamento de causas que nos tribunais administrativos e fiscais revestem a forma processual
de impugnacdo judicial (cfr. artigo 101.°, alinea a) da LGT e artigo 97, n.° 1, alineas a) a f) do
CPPT), e nem mesmo todas essas como se extrai da exclusdo da Portaria (de vinculac¢do) n.°
112-A/2011, de 22.03, em particular do seu artigo 2.°. Salienta-se que a propria previsao inicial
constante da Lei de Autorizacao Legislativa referente a accéo para o reconhecimento de um

direito ndo chegou a ter consagragao expressa no RJAT, de pendor mais restritivo.”

19. Face ao exposto resulta inevitavel a procedéncia da invocada excecdo de incompeténcia
quanto ao pedido deduzido pela Requerente no que toca a anulacéo das coimas resultantes dos
processos contraordenacionais mencionados nos autos, ndo podendo este Tribunal Arbitral
conhecer “ratione materiae” da questdo relativa a invalidade das decisdes de aplicacdo de
coimas.

Dito isto, importa referir que, como bem salienta a Requerente, se as liquidagdes de 1UC
impugnadas vierem a ser anuladas, a consequéncia dessa anulagdo sempre determinaria a
anulacédo de todos os atos subsequentes. Importa, pois, decidir a questdo de fundo, ou seja, a da

invocada ilegalidade das liquidac6es em discussdo nos presentes autos.
B) Da Falta de notificacéo da liquidagdo de 1UC referente ao ano de 2018

20. Mas a Requerente invoca, ainda, a questdo da nulidade da notificagéo da liquidacdo de IUC

referente ao ano de 2018. Vejamos se tem razao.
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E jurisprudéncia pacifica e univoca, a notificagio ndo é um fim em si mesma, mas um meio de
levar um ato ao conhecimento de alguém. A este proposito, como bem alega a Requerida, entre
outros, o acorddo do TCA Sul, datado de 2/10/2012, proferido no processo n® 05673/12,
determinou que:

“l1. A natureza recepticia do acto tributdrio, enquanto acto administrativo, deve hoje ter-sSe
como perspectiva devidamente sedimentada pela doutrina e jurisprudéncia, configurando-se a
notificacdo como requisito de perfeicdo do acto tributario de liquidacdo; No entanto, a
notificacdo ndo € um elemento intrinseco do acto tributario e, portanto, ndo € um requisito da
sua validade, mas simples condicdo da sua eficacia, alias, suprivel por outras formas de
conhecimento (cfr.art®.67, n.1, do C.P.A.)”.

21. Ora, a Requerente demonstra ter perfeito conhecimento do teor da notificacdo, como resulta
pormenorizadamente do artigo 6° do pedido de pronuncia arbitral. Por outro lado, resulta do
probatorio supra fixado que, no &mbito do procedimento de liquidacéo oficiosa levado a cabo
pelo Servigo de Financas, foram diversas as notificacdes dirigidas atraves do mandatario
constituido nos autos, o que se afigura préatica corrente. Pelo que, a falta de notificacdo agora
invocada ndo se afigura compativel com a tramitacdo do proprio processo. De resto, a
Requerente revela ter perfeito conhecimento do teor da mesma.

Ao que acresce que no oficio 2018..., de 22-02-2018, o Servi¢co de Financas refere que as
liquidacGes se encontram disponiveis no sistema, podendo a Requerente, querendo, extrair as
mesmas para proceder ao seu pagamento ou, naturalmente, exercer os respetivos meios de

defesa.

22. Como bem refere Jorge Lopes de Sousa, “em relagido as notificacoes dos impostos
periodicos mencionados no n.° 4 do art. 38.° do CPPT, “embora (...) se atribua a designa¢ao
de “notificagoes (...), ndo se trata de atos com a natureza das notificagoes previstas no art.
36.° do CPPT, pois ndo tém subjacentes qualquer decisdo procedimental da Administra¢do
Tributdria, qualquer ato em matéria tributdria, antes s@o emitidas mecanicamente pelos
servigos”. (cfr. Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, Areas Editora, 6.a edigao,
Vol. |, pag. 376);
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Assim, a notificacdo remetida a Requerente, mais nao ¢ do que o documento de cobranca
respetivo.

Pelo que, improcede a invocada falta de notificagao das liquidagdo de IUC, referente ao ano de
2018, invocada pela Requerente.

Chegados aqui, resta, por fim, tratar da questdo central dos presentes autos, ou seja, da isencao

de IUC, nos termos em que vem invocada pela Requerente.
C) Da ilegalidade das liquidagfes de IUC impugnadas nos presentes autos

23. Posto isto, importa agora conhecer do pedido referente a ilegalidade das liquidac6es de 1UC,
devidas pela Embarcacao “...”, referentes aos anos de 2014 a 2018. Nesta sede, a questdo
controvertida assenta, exclusivamente, em saber se a Embarcacao de recreio, propriedade da

Requerente, registada no MAR, se encontra ou néo isenta de 1UC.

Assim, cumpre decidir agora a questdo da isencdo de IUC, nos termos alegados pela

Requerente.

24. Em conformidade com o disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea f) do Cédigo do IUC, o imposto
incide sobre as embarcacgdes de recreio de uso particular com poténcia motriz igual ou superior
a 20kW, registados desde 1986 ou matriculados em territorio portugués.

Acrescenta, ainda, 0 n°® 4 do mesmo artigo que “entende-Se por uso particular o uso de uma

embarcacgdo ou de uma aeronave pelo seu proprietério (...)”.
No que respeita a incidéncia subjetiva dispde o artigo 3.2, n.° 1 do Codigo do IUC, os sujeitos
passivos do imposto sdo “as pessoas singulares ou coletivas, de direito publico ou privado, em

nome das quais se encontre registada a propriedade dos veiculos.”

25. Por sua vez, quanto a competéncia para a administragdo do imposto, dispde o artigo 2., n.°

1daLein.°22-A/2007, de 29 de junho que “a competéncia relativa a administra¢do do imposto
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sobre veiculos, abreviadamente designado por ISV e do imposto Unico de circulacao,
abreviadamente designado por IUC, cabe a Direcdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo e a Direcdo-Geral dos Impostos, respetivamente.”

Com relevancia para a decisdo dos presentes autos dispde, ainda, o artigo 3.°, n.° 1 da supra
referida Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho, que “¢ da titularidade do municipio de residéncia
do sujeito passivo ou equiparado a receita gerada pelo IUC incidente sobre os veiculos da
categoria A, E, F e G, bem como 70% da componente relativa a cilindrada incidente sobre os
veiculos da categoria B, salvo se essa receita for incidente sobre veiculos objeto de aluguer de
longa duracdo ou de locacdo operacional, caso em que deve ser afeta ao municipio de

residéncia do respetivo utilizador”.

26. Assim, face ao que vem exposto, resulta que a titularidade da receita do IUC é do municipio

de residéncia do sujeito passivo e ndo do municipio ou regido onde a embarcacao se encontra

registada. Neste ponto a lei é muito clara e ndo deixa margem para duvida.

Recorde-se a este proposito a jurisprudéncia vertida na decisao arbitral proferida no processo

n° 665/2017-T, a qual se adere sem reserva a este proposito:
“Neste sentido, ainda, o artigo 14.°, alinea c) da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro de
2013, que estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais, sob a epigrafe “receitas municipais” dispoe que “[c]onstituem
receitas dos municipios: ¢) A parcela do produto do imposto Unico de circulacdo que
caiba aos municipios, nos termos do artigo 3.° da Lei n.° 22-4/2007, de 29 de junho”.
5.7. Em todo o caso, nos termos do artigo 24.%, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 96/89, de 28 de
margo, “[o] regime fiscal aplicavel as entidades referidas no artigo 8° é o previsto na
legislacdo relativa a zona franca da Madeira”, acrescentando o numero 2 do mesmo
artigo que o “regime referido no numero anterior aplica-Se também aos navios
registados no MAR .
5.8. Nos termos do artigo 7.2, alinea d) do Decreto-Lei n.° 165/86, de 26 de junho “[a]s
empresas instaladas na zona franca da Madeira gozam dos seguintes beneficios fiscais:

1

Isencgdo de taxas e impostos locais,’
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5.9. Ora, sem prejuizo de o artigo 3., n.° 1, alinea b) da LGT distinguir entre tributos
“estaduais, regionais e locais”, o referido diploma ndo apresenta um critério distintivo
que permita identificar cada um dos trés.”

Desta feita, a doutrina tem vindo a trabalhar os referidos conceitos sem que, contudo,
seja unanime quanto ao critério que permite distinguir, em particular, um imposto
estadual de um imposto local. Os critérios mais frequentemente apontados pela
doutrina sdo o critério da administracdo do tributo e o critério da titularidade da
receita.

Neste sentido, SUZANA TAVARES DA SILVA refere que “[e]sta distingdo radica na
titularidade activa da relacdo juridica fiscal e através dela pretende-se destacar que
nem toda a receita dos impostos € destinada aos «cofres gerais do Estado». Com efeito
a par dos impostos estaduais, aqueles cuja titularidade do crédito do imposto pertence
ao Estado, sobressaem, a jusante do Estado, os impostos regionais e municipais, e a
montante deste, 0s impostos europeus e internacionais.

A doutrina ndo é unanime quanto ao recorte a dar a esta classificacao. Alguns autores
sublinham que o facto de as operagdes de lancamento, liquidacdo e cobranca dos
impostos serem efectuadas pelos servicos da Administragdo Fiscal (ex. art. 113.° do
CIMI), ndo obstante a titularidade municipal da respectiva receita (ex. art. 1.° do
CIMI), ndo € suficiente para que se possa falar em imposto municipal, o que s6 podera
acontecer quando 0s municipios optarem por promover a respectiva liquidacdo e
cobranga nos termos do disposto no art. 13.°/2 da Lei das Financas Locais (Casalta
Nabais: 2012, pp. 78). Ja outros autores atentam apenas no sujeito activo da relagédo
do imposto, independentemente de quem procede a respectiva gestdo, tendendo assim
a classificar o imposto como municipal, desde que a lei estabeleca uma entidade
diferente do Estado como o sujeito activo da respectiva relag¢do de imposto.” (SUZANA
TAVARES DA SILVA, Direito Fiscal — Teoria Geral, Coimbra: Imprensa da
Universidade de Coimbra, 2013, p. 43).

Certo é que, também a legislacdo Portuguesa parece apresentar alguma flutuacéo

quanto aos critérios utilizados.
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5.14. Veja-se, por exemplo, que enquanto o Decreto Legislativo Regional n.°
27/2008/M, de 3 de Julho, que “[a]prova a adaptag¢do organica e funcional da
legislacdo fiscal nacional a Regido Autéonoma da Madeira” apenas qualifica como
“Impostos locais” o Imposto Municipal sobre Imoveis e o Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Imoveis (veja-se Seccdo Il do referido Decreto Legislativo
Regional), o Orcamento do Estado inclui o IUC no capitulo dos impostos locais (cf.
Orcamento do Estado para 2019, aprovado pela Lei n° 71/2018, de 31 de
dezembro).(...)

27. Retornando ao caso dos presentes autos, verifica-se que, mais do que qualificar um imposto
como local ou estadual, importa ter bem presente os termos em que a alegada isencdo se
encontra prevista na lei. Ora, a isencdo ndo foi estabelecida para impostos locais em abstrato,
exigindo, outrossim, uma ligacdo a uma determinada receita da qual se € titular. E, no caso

concreto, o titular da receita € 0 municipio de residéncia do sujeito passivo, i.e., 0 municipio de

Ovar, e ndo o municipio ou regido onde a embarcacdo se encontra registada, pelo que o
Requerente ndo podera beneficiar da isencéo.

A este proposito, NUNO SA GOMES afirma, dando como exemplo os beneficios fiscais
concedidos as Zonas Francas da Madeira e da Ilha de Santa Maria, que: “de harmonia com o
ambito de aplicacdo territorial dos impostos em que se inscrevem, os beneficios fiscais tém,

paralelamente, dmbito nacional, continental, regional ou local.” 1

28. Posto isto, ponderado o disposto no artigo 7.°, alinea d) do Decreto-Lei n.° 165/86, de 26 de
junho, e a sua interpretacdo em conformidade com o principio da uniformizacdo do sistema
juridico tributario nacional, este é o entendimento mais adequado.

Mas, acresce ainda um outro argumento relevante, e que se prende com o sentido e alcance do
Decreto-Lei n.° 165/86, de 26 de junho.

Com efeito, decorre, desde logo, do preambulo do diploma que “0 Governo prop6s e obteve da

Assembleia da Republica autorizacéo legislativa para rever os beneficios fiscais a conceder

1 Neste sentido, cfr.. NUNO SA GOMES, Teoria Geral dos Beneficios Fiscais, Cadernos de Ciéncia e Técnica
Fiscal, 165, Lisboa: Centro de Estudos Fiscais, 1991, p. 140.
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as empresas gue se instalem nas zonas francas ja criadas, o que ora se faz, em conjugacao

com outros beneficios cuja atribuicdo visa iguais propositos. (sublinhado nosso)

(..)

Na concepc¢ao do esquema de incentivos agora consagrado teve-se ja em consagracao o atraso

econdémico de ajuda a instalacdo de empresas definido em termos compativeis com o disposto

no n.° 3 do artigo 92° do Tratado de Roma e vocacionado para o desenvolvimento regional e

para a melhoria das condicoes de concorréncia por parte das empresas que se instalem na

zona franca da Madeira (...)” (sublinhados e negritos nossos),

Ora, atendendo ao escopo definido pelo legislador, exposto de forma clara e sem margem para
duvida no excerto supratranscrito, mal se poderia compreender que a isen¢do de UC abrangesse
Embarcacdes de recreio propriedade de empresas ndo sediadas na Zona Franca da madeira. E,
0 certo é que, no caso concreto em apreciagao, a Requerente ndo preenche um dos pressupostos
essenciais para poder beneficiar da alegada isenc¢do, ja que ndo se encontra sediada na Regido
Auténoma da Madeira.

De resto, note-se que o objetivo exposto no referido diploma legal, é claro ao enunciar, no seu
artigo 1.°, que para “promocao e captagéo de investimentos na zona franca da Madeira poderéo

ser concedidos beneficios fiscais e financeiros de ambito regional, (...)” (sublinhado nosso)

Também nos termos do artigo 2.° do referido diploma legal “os incentivos a conceder para
promover e captar investimentos na zona franca da Madeira serdo definidos pelo Governo
Regional, tendo em conta, designadamente, o seu contributo para o desenvolvimento
econdmico e social da Regido e os recursos de que o Governo Regional possa dispor para o

efeito”

29. Por outro lado, o proprio artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 165/86, de 26 de junho, aplica-se as
“empresas instaladas na zona franca da Madeira (...)”, o que confirma a territorialidade da
isencdo e nos leva a concluir, sem necessidade de mais desenvolvimentos, que a Requerente
ndo cumpre este pressuposto legal, pelo que ndo beneficia da isengdo que alega como
fundamento do presente pedido arbitral.
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30. Por ultimo, de notar que, do predmbulo do Decreto-Lei n.° 96/89, de 28 de margo, resulta
gue 0 RINM-MAR foi criado tendo em vista a “competicdo internacional no sector da
marinha de comércio” procurando-se “estancar 0s processos de saida de navios do registo
principal para registos de conveniéncia, assim como atrair alguns novos armadores e navios
aos novos registos, oferecendo a estes condigdes de custos semelhantes as dos registos mais
competitivos”, tendo em consideracdo que a “marinha de comércio, pelo seu caracter
verdadeiro e inteiramente internacional, reveste caracteristicas muito especiais, dado que o
essencial da actividade se desenvolve normalmente em aguas internacionais ou de paises

diferentes dos de registo”.

31. Ora, face a declaracdo de objetivos acima transcrita, ndo se vé que as Embarcacfes de
recreio tenham possam ser abrangidas pelo escopo da consagrada isengdo, exceto se afetas a
atividade econémica da empresa proprietéria, quando esta esteja sediada na Regido Auténoma.
Acresce gue, a limitacdo da isencdo (que ndo abrange embarcacdes de recreio da propriedade
de residentes no continente) decorre, desde logo, da referéncia expressa a marinha de comércio
e ao exercicio desta atividade, bem distinta do uso de embarcacdes de recreio. A realidade e
atividade da marinha de comércio é, conforme decorre do predmbulo, acima transcrito, dotada

de algumas especificidades.

32. A este proposito, transcreve-se parte da decisao proferida no processo arbitral n°® 665/2017-
T, ja supracitado, a qual se adere inteiramente:

“(...) ainda que se considere aplicavel o regime de isencdo previsto no RINM-MAR a
embarcacdes de recreio, por forca do Decreto-Lei n.° 92/2003, de 22 de agosto, a aplicacéo
do referido regime deve ser feita com particulares cautelas, ja que o regime previsto no
Decreto-Lei n.° 96/89, de 28 de marco, assegura que o0 beneficiario da isencdo tenha uma
representacdo permanente na Regido Autonoma da Madeira.

(...) Na verdade, resulta do artigo 17.°, n.° 3 do Decreto-Lei n.° 96/89, de 28 de margo: “[n]os
casos em que se situe fora da Regido Autdnoma da Madeira o domicilio ou sede das entidades

referidas no nimero anterior e que tenham por objecto a industria de transporte maritimo ou
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da marinha de recreio, deverdo ser cumpridos os requisitos a que aludem os n.°s 2 e 3 do artigo
11°”

Dispde ainda o artigo 11.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 96/89, de 28 de mar¢o, que “[n]os casos
em que a sede social se situe fora da Regido Autdbnoma da Madeira devem aquelas entidades
dispor localmente de sucursal, delegacéo, agéncia ou qualquer outra forma de representacéo,
dotada de todos 0s poderes necessarios para, perante as autoridades do Estado ou da Regido
Autonoma da Madeira e perante terceiros, assegurar uma representacdo plena, com escolha

’

de domicilio particular para o efeito.’
(...)

Destaca-se ainda que a ligacao da isencdo a uma determinada area territorial sai reforcada
pelo préprio artigo 15.° do referido regime que traca essa ligacdo (entre poder tributario e
territorio): “Os municipios dispoem de poderes tributarios relativamente a impostos e outros
tributos a cuja receita tenham direito, nomeadamente:

(...)

b) Possibilidade de liquidacdo e cobranca dos impostos e outros tributos a cuja receita tenham
direito, nos termos a definir por diploma proprio;

c¢) Possibilidade de cobranga coerciva de impostos e outros tributos a cuja receita tenham
direito, nos termos a definir por diploma préprio;

d) Concessao de isenc¢des e beneficios fiscais, nos termos do n.° 2 do artigo seguinte;

e) Compensacao pela concesséo de beneficios fiscais relativos a impostos e outros tributos a
cuja receita tenham direito, por parte do Governo, nos termos do n.° 4 do artigo seguinte;

f) Outros poderes previstos em legislagdo tributaria.” (sublinhados e negritos nossos).

(...)

Acresce, nos termos do artigo 16.%, n.° 2 do mesmo regime, que “/a/ assembleia municipal,
mediante proposta da camara municipal, aprova regulamento contendo o0s critérios e
condi¢des para o reconhecimento de isengdes totais ou parciais, objetivas ou subjetivas,
relativamente aos impostos e outros tributos proprios.”.

A propria alinea b) do n.° 8 do artigo 5.° do Codigo do IUC efetua uma ligagéo entre isencao

e territorio, referindo que: “[e]stdo isentos de 50% do imposto os seguintes veiculos: os
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veiculos das categorias C e D que efetuem transporte exclusivamente na area territorial de
uma regido autonoma.”.

Assim, sem prejuizo de nem o artigo 24.° n.° 1 do Decreto-Lei n.° 96/89, de 28 de marco, nem
a alinea d) do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 165/86, de 26 de junho, fazerem restri¢cbes quanto
ao ambito de aplicacéo territorial, da leitura conjugada dos referidos Decretos-Leis, bem como
do Cadigo do IUC e do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais,

resulta que ndo serdo isentos impostos locais da titularidade de municipios do continente.”

33. Por tudo o que vem exposto, a resposta a questdo de saber se a Embarcacdo da Requerente
estd ou ndo isenta de IUC, s6 pode ser negativa. Ou seja, considera-se que a isencdo prevista no
artigo 7.°, alinea d) do Decreto-Lei n.° 165/86, de 26 de junho, ndo é aplicavel no caso concreto,
pois ndo estamos perante uma empresa sediada na Regido Autonoma da Madeira, sendo de
manter as liquidac6es oficiosas de IUC impugnadas nos presentes autos.

Dito de outro modo, a Requerente ndo cumpre um dos pressupostos legais para a isengéo, pelo
que tem de improceder o pedido de declaracdo de ilegalidade das liquidacbes de 1UC aqui
impugnadas, as quais devem manter-se na ordem juridica, por ndo enfermarem de qualquer

ilegalidade, nos termos e com os fundamentos supra expostos.
V. DECISAO
Em conformidade com o exposto, decide este Tribunal Arbitral:
a) Considerar procedente a excec¢do de incompeténcia do Tribunal arbitral quanto a
impugnacéo das coimas aplicadas;
b) Considerar totalmente improcedente os pedidos deduzidos pela Requerente, mantendo

as liquidagdes de IUC impugnadas;

¢) Condenar a Requerente no pagamento das custas arbitrais devidas.

V1. VALOR DO PROCESSO
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Fixa-se o valor do processo em € 19.141,09 nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do CPPT,
aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

VII. CUSTAS

Nos termos do artigo 527.°, n.° 1 do Codigo de Processo Civil, ex vi 29.°, n.° 1, e) do RJAT,
estabelece que serd condenada em custas a parte que a elas houver dado causa ou, ndo havendo
vencimento da acéo, quem do processo tirou proveito.

Em face do exposto deve a Requerente ser condenada em custas.

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €1.224,00, nos termos da Tabela II do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°,

n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 5° do citado Regulamento, a pagar pela parte vencida.

Notifique.
Lisboa, 20 - 04 - 2019

O Tribunal Arbitral Singular,

(Maria do Rosario Anjos)
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