) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 381/2018-T

Tema: IRC — Dedutibilidade de custos — Art.23.° do CIRC.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. Em 10 de agosto de 2018, A..., LDA., NIPC..., com sede na Rua ..., n.°..., Lisboa,
doravante designada por “Requerente”, solicitou a constitui¢ao de Tribunal Arbitral e procedeu
a um pedido de pronuncia arbitral, nos termos das alineas a) do n.° 1 do artigo 2.° e alinea a) do
n.° 1 do artigo 10° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem
em Mateéria Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), com vista a declaracdo de
ilegalidade dos atos de liquidac&o de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC)
n. 2018... e n.° 2018..., e respetivos juros compensatorios, referentes aos exercicios de 2014 e
2015, no montante de € 10.386,40 e de € 10.262,66, respetivamente, tudo num total de €
20.841,83 (vinte mil, oitocentos e quarenta e um euros e oitenta e trés céntimos), e
consequentemente, a anulacgdo das liquidagfes impugnadas.

2. A Requerente é representada, no ambito dos presentes autos, pelo seu mandatéario, Dr.
B..., e a Requerida, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante designada por AT) é
representada pelos juristas, Dr2 C...e Dr. D... .

3. Verificada a regularidade formal do pedido, nos termos do disposto na alinea a) do n.°
2 do artigo 6.° do RJAT, foi designado pelo Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do
CAAD, como arbitro, o signatéario.

4. O Arbitro aceitou a designagéo efetuada, tendo o Tribunal Arbitral sido constituido no
dia 19 de outubro de 2018, na sede do CAAD, sita na Avenida Duque de Loulé, n.° 72-A, em
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Lisboa, conforme comunicacdo da constituicdo do Tribunal Arbitral que se encontra junta aos
presentes autos.

5. Depois de notificada para o efeito, a Requerida apresentou, a 23 de novembro de 2018,
a sua resposta, tendo apresentado a sua defesa por excec¢do, que o Tribunal entendeu conhecer
apenas aquando da deciséo final, e por impugnagao.

6. No dia 10 de dezembro de 2018, a Requerente apresentou um requerimento no qual
exerceu o direito ao contraditorio relativamente a excecao invocada pela Requerida.

7. Néo existindo a necessidade de producdo de prova adicional, para além daquela que
documentalmente ja se encontra incorporada nos autos, ndo se vislumbrando necessidade de as
partes corrigirem as respetivas pecas processuais, reunindo o processo todos os elementos
necessarios a prolacdo da deciséo, por razdes de economia e celeridade processual, da proibicéo
da prética de atos indteis, o Tribunal entendeu dispensar a realizacdo da reunido a que se refere
0 artigo 18.° do RJAT, no despacho que proferiu a 14 de dezembro de 2018, concedendo, no
mesmo, um prazo sucessivo de 10 dias para a Requerente e a Requerida, por esta ordem,
apresentarem as correspondentes alegagdes por escrito.

8. Nesse mesmo despacho, o Tribunal, em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 18.°
do RJAT designou o dia 19 de abril de 2019 para efeito de prolacdo da deciséo arbitral, tendo
advertido a Requerente de que deveria proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente, nos
termos do n.° 3 do artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria,
e comunicar 0 mesmo pagamento ao CAAD.

9. No dia 4 de janeiro de 2019, a Requerente apresentou um requerimento nos termos do
qual juntou aos autos prova documental integrada num CD-Rom; juncéo esta que foi deferida,
através do despacho de 8 de janeiro de 2019.

10. A Requerente e a Requerida apresentaram as suas alegacdes, a 9 de janeiro de
2019 e a 18 de janeiro de 2019, respetivamente.

11. No dia 12 de marco de 2019, a Requerida apresentou um requerimento aos autos,
no qual, e na sequéncia da exce¢do invocada, juntou a deciséo arbitral proferida no processo n.°
379/2018-T, de 11.03.2019, juncéo que foi admitida, por despacho de 19 de marco de 2019,
concedendo-se um prazo de 10 dias para a Requerente se pronunciar ao abrigo do principio do

contraditorio.
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12. No dia 29 de marco de 2019, a Requerente apresentou um requerimento em
resposta ao despacho indicado em 11 supra., em cumprimento do principio do contraditorio

que o Tribunal Arbitral admitiu.

Il. A Requerente sustenta o seu pedido, em sintese, da seguinte forma:

1. A Requerente sustenta o pedido de declaracdo de ilegalidade dos atos de liquidacao de
Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas n.° 2018 ... e n.° 2018 ..., e respetivos juros
compensatorios, referentes aos exercicios de 2014 e 2015, no montante de € 10.386,40 e de €
10.262,66, respetivamente, tudo num total de € 20.841,83 (vinte mil, oitocentos e quarenta ¢

um euros e oitenta e trés céntimos), e a sua consequente anulacao, no seguinte:

a) Invoca a Requerente o erro sobre os pressupostos de facto e de direito, por entender
gue «0s Servicos de Inspecdo tributaria sublinharam igualmente a circunstancia de, no decurso
do procedimento inspetivo, terem notificado a Requerente para justificacdo e identificacdo dos
servigos suportados em documentos emitidos pela E... (...) tendo a Requerente prestado os
esclarecimentos que constituem o anexo 4 ao respetivos Projeto de Relatério de Inspecéo
Tributaria (...) juntando ao procedimento centenas de documentos comprovativos dos servigos
prestados pela sociedade E..., Lda, no decurso dos exercicios de 2014 e 2015. (...) Mais
concretamente, a Requerente reiterou, no direito de audigdo exercido, que a sociedade E...,
Lda, prestou apoio continuado a Requerente nos referidos exercicios de 2014 e 2015, quer na
assessoria, quer no apoio administrativo especializado em areas diversificadas, recorrendo a
trabalho técnico especializado proprio, ou a colaboradores externos contratados para o efeito,
consoante os pedidos e as necessidades da Requerente. A Requerente frisou, igualmente, que
0s servicos prestados pela sociedade E..., Lda, permitiram desenvolver, em simultaneo, varias
atividades geradoras de rendimentos tributaveis em sede de IVA e de IRC, atividades essas
que, de outra forma, teriam sido impossiveis de realizar por falta de recursos humanos para a

sua concretizagao.»
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b) Com efeito, mais refere a Requerente que «comprovando 0s servigos concretamente
prestados pela sociedade E..., Lda, a Requerente juntou ao procedimento inspetivo diversos
documentos extraidos da conta de correio eletronico que foi criada como plataforma de
trabalho para a execucéo das referidas atividades de apoio administrativo, técnico e de gestao
de projetos (...) ».

c) Esclarece a Requerente que «pretende, através do presente pedido de pronlncia
arbitral, contestar os atos tributarios supra identificados na parte em que 0s mesmos sao
consequentes da correcdo realizada ao IRC dos exercicios de 2014 e 2015, ou seja, ha parte
em que tais atos traduzem a desconsiderac¢do dos «(...) gastos suportados em faturas emitida$
pela E..., Lda (...) que, nos exercicios de 2014 e 2015, totalizam € 43.500,00 e € 42.500,00,
respetivamente», porquanto, «(...) a mencionada corregdo ao IRC dos exercicios de 2014 e
2015 da Requerente se fundamentou na circunstancia de as faturas que consubstanciam os
referidos gastos terem descritivos genéricos, ou seja, por ndo serem «especificados 0s servigos
efetivamente realizados, nem as quantidades ou datas da sua conclusdo(...), motivo que levou
os Servicos de Inspecdo Tributaria a concluir pela inobservancia «dos requisitos legais
previstos no n.° 5 do artigo 36.° do CIVA, leva(ndo) a Autoridade Tributaria a ndo aceitar a
deducéo do correspondente IVA por forca do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 19.° do
CIVA e a ndo aceitacéo dos gastos associados por for¢a do disposto no artigo 23.° do CIRC.»

d) Naverdade, consideraa Requerente que «a correcao realizada assentou em erro sobre
0s respetivos pressupostos de direito, na medida em que atribuiu ao referido artigo 36.° do
Cdodigo do IVA um alcance que, no caso concreto, ndo sé se revela desconforme com o Direito
da Unido (tal como este vem sendo interpretado e fixado pelo Tribunal de Justica da Unido
Europeia «TJUE») como, bem assim, colide com a jurisprudéncia que tem vindo a ser firmada
por esta instancia arbitral.»

e) Refere a Requerente «[e]m suma, permite-se concluir que tanto a jurisprudéncia
comunitaria, como a nacional, tem vindo a admitir que o incumprimento dos requisitos formais
prescritos para a emissao de faturas (designadamente, a falta de identificacao da «quantidade
e denominacgdo usual dos bens transmitidos ou dos servigos prestados»), ndo € suscetivel de
prejudicar liminarmente o exercicio do direito a dedugdo do imposto por parte do respetivos
adquirente, devendo permitir-se a este ultimo (alheio ao ato de emisséo de fatura), a posterior
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comprovacao dos requisitos de que depende o exercicio de um tal direito & deducgéo através
dos meios probatdrios ao seu dispor.» Continua a Requerente no sentido de que «Ora, a
apontada conclusdo, ainda que firmada no dominio do IVA, pode ser linearmente transposta
para o ambito do IRC, na medida em que o artigo 23.°, n.” 4 e 6, do Cddigo do IRC, faz
depender a dedutibilidade dos gastos em sede de IRC da posse de fatura emitida nos termos
prescritos pelo Cddigo do IVA (e, portanto, remetendo para a ponderacao de interesses
realizada pelo legislador a propdsito da essencialidade dos requisitos formais ai exigidos).»

f)  Mais aduz a Requerente em prol da sua tese que «(...) Sem prejuizo do carater genérico
dos descritivos constantes das duas faturas emitidas pela sociedade E..., Lda verifica-se que a
Requerente juntou ao procedimento de inspecao tributaria uma descricdo detalhada dos
servicos prestados por aquela entidade ( e implicitos nas faturas por ela emitidas), bem como
centenas de documentos comprovativos da sua realiza¢do e conteudo (...). Tais elementos terdo
permitido aos Servigos de Inspecdo Tributria — como se julga curial admitir — comprovar a
verificagcdo dos pressupostos materiais de que dependia a admissibilidade de tais faturas ja
qgue possibilitaram a realizacdo de uma andlise detalhada do conteldo dos servicos
concretamente prestados e da sua relevancia no contexto da requerente (maxime, da sua
relevancia para a obtenc&o de rendimentos sujeitos a IRC, conforme exigido pelo artigo 23.°
do Cddigo do IRC. Com efeito, a Requerente comprovou o contetdo dos servigos prestados
pela sociedade E..., Lda da forma mais objetiva e circunstanciada que se podera exigir a
qualquer sujeito passivo de imposto, ou seja mediante a juncéo aos procedimento inspetivo ndo
sO do detalhe dos servigcos adquiridos, mas igualmente, do resultado material da sua concreta
execu¢do (...) razdo pela qual se impoe concluir que, devendo as faturas sob apreciagdo
considerar-se admissiveis e idoneas para efeitos de deducdo do respetivo IVA, deverdo
considerar-se igualmente admissiveis e iddneas para a comprovacdo dos correspondentes
gastos dedutiveis em sede de IRC, nos termos prescritos pelo artigo 23.%, n.4 e 6 do Cédigo
do IRC.»

g) Concluindo a Requerente no sentido de que « (...) tendo os Servigos de Inspecdo
Tributaria desconsiderado liminarmente os elementos apresentados pela Requerente em sede
inspetiva, considerando os correspondentes gastos indedutiveis, 0s mesmos incorreram em

erro sobre 0s pressupostos de direito, inquinando a correcéo realizada ao IRC dos exercicios
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de 2014 e 2015 da requerente (e, nessa medida, os atos praticados aos seu abrigo, aqui
contestados) do vicio de ilegalidade.»

I11. Na sua Resposta a Requerida, invocou, em sintese, 0 seguinte:

a) Inicia a Requerida a sua resposta com a arguicdo de uma questdo de prejudicialidade,
alegando para o efeito que «(...)na sequéncia das corre¢oes encetadas pela Requerida em
sede de IVA, e tendo em conta que as facturas emitidas pela sociedade E..., ndo continham os
requisitos legais no n.° 5 do Art.° 36.° do CIVA, foi correspondentemente ndo aceite o custo
fiscal em sede de IRC, de acordo com a alinea c) do n.° 4 do Art.° 23.° do CIRC. Ora, a
Requerente, no que concerne as liquidacées de IVA, (...) intentou um pedido de pronincia
arbitral, o qual corre termos neste Centro Arbitral sob o n.° 379/2018-T (...) e no qual a
também Requerida deduziu resposta a 2018-11-19.»

b) Ora, na verdade, continua a Requerida no sentido de que: «os actos tributario aqui
sindicados mais ndo sdo do que uma decorréncia dos pressupostos consignados em sede de
IVA, estatuindo a alinea ¢) do n.° 4 do Art.° 23.° do CIRC que ndo séo dedutiveis para efeitos
da determinacéo do lucro tributavel os encargos cuja documentacdo ndo cumpra o disposto
nos n.% 3 e 4 do Art° 23.° do CIRC, ou seja, os gastos devem estar comprovados
documentalmente, e quando incorridos ou suportados com a aquisi¢ao de bens ou servicos, 0
documento comprovativo deve conter, pelo menos, os seguintes elementos¢...). Significa isto,
portanto, que a ndo aceitacdo do gasto em sede de IRC, de acordo com a alinea c) do n.° 4
do Art.° 23.°do CIRC, mais nédo é do que uma decorréncia do ndo cumprimento dos requisitos
legais das facturas bem como da falta de prova de que tais prestacdes de servi¢os ocorreram.
Logo, os presentes autos encontram-se numa relacéo de prejudicialidade relativamente ao
Proc. n.° 379/2018-T.»

c) Com efeito, entende a Requerida que «(...) basta para o efeito, confrontar os pedidos
de prondncia arbitral referente aos presentes autos com o do Proc. n.° 379/2018-T, para
facilmente se constatar que os argumentos sao idénticos, bem como a fundamentacao de facto

e de direito. (...) Recorta-se assim que a questdo relevada nos presentes autos encontra-se
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numa relagéo de prejudicialidade relativamente ao Proc. n.° 379/2018-T, podendo levar a
duas questdes diametralmente opostas e divergentes quanto & mesma questdo. Logo, a
questdo relevada nos presentes autos, constitui uma verdadeira questdo prejudicial com
enquadramento no Art.° 15.° do Cddigo de Procedimento nos Tribunais Administrativos
(“CPTA”), ex vi Art.° 29.°, n.° I al. b) do RJAT. Neste desiderato, impoe-se a este Tribunal
Arbitral Singular a suspensdo da presente instancia, até que a questdo em discussdo da
legalidade dos requisitos das facturas e da prova material das alegadas prestacfes de
servicos seja dirimida no Proc. n.° 379/2018-T e consolidada na ordem juridica.»

d) Concluindo no sentido de que «[t]ermos em que se requer que seja suspensa a presente
instancia arbitral, com todos os efeitos legais, sobrestando na decisdo até que seja decidida
e consolidada na ordem juridica no ambito do proc. n.° 379/2018-T.»

e) Por impugnacdo e em resposta ao alegado erro sobre os pressupostos de facto e de
direito, defende a Requerida que: «[n]o ambito dos presentes autos arbitrais, a Requerente
peticiona a declaracdo de ilegalidade dos actos tributarios de IRC supra melhor
identificados, alicercando a sua pretensdo em erro sob os pressupostos de facto e de direito,
ao atribuir ao Art.° 36.° do CIVA um alcance que € desconforme ao Direito Comunitario e a
jurisprudéncia emanada pelo TJUE. »

f) Mais refere a Requerida que: «[r]esulta do relatdrio de inspecdo tributaria que foram
detectadas na escrituracdo da Requerente diversas facturas, de montantes consideraveis,
emitidas pela sociedade E..., Lda (doravante E...) as quais tém datas compreendidas entre
2003 e 2016 e descritivos genéricos como “Apoio logistico”, “outros trabalhos” e
“Contabilidade e gestdo”. Nos exercicio de 2014 e 2015, foram contabilizados na conta
“62211-Trabalhos Especializados” gastos suportados em facturas emitidas pela E..., no valor
de € 43.500,00 e € 42.500,00». Com efeito, «[t]endo em conta os descritivos da prestacdo de
servicos com a mengdo “Outros trabalhos” e “Apoio Logistico”, os mesmos sdo
manifestamente genéricos em face dos estatuido na alinea b) do n.° 5 do Art.° 36.° do CIVA e
ndo permitem verificar da indispensabilidade a obtencdo dos proveitos, em manifesta
violacao do disposto na alinea ¢) do n.° 4 do Art.° 23.° do CIRC.»

g) Acrescenta, ainda, a Requerida que «[e]m sede do pedido de pronuncia arbitral, a
Requerente reitera toda a argumentacao, bem como a prova carreada em sede de exercicio
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do direito de audicdo acerca da materialidade das operagdes, reiterando que, em face da
prova apresentada, ficou demonstrado que a sociedade E... prestou apoio reiterado na
assessoria e no apoio administrativo especializado em areas diversificadas, recorrendo a
trabalho técnico especializado ou com colaboradores externos, consoante os pedidos e as
necessidades da Requerente», contudo, considera a Requerida que se conclui «(...) de forma
clara e evidente a insuficiéncia de discriminacéo dos servigos efectivamente prestados nas
facturas emitidas pela sociedade E... nos termos do disposto no Art.° 36.° do CIVA, a qual
obsta ao controlo dos pressupostos substantivos do direito a deduc@o do imposto, previstos
nos Art.° 19.° e 20.° do mesmo diploma legal.», alicer¢ando a sua posi¢do na jurisprudéncia
do TJUE e na Diretiva IVA.

h) Na verdade, considera a Requerida que «impunha-se a Requerente que tivesse feito
prova das condi¢des substantivas exigiveis para a dedutibilidade do gasto em IRC (o0 6nus da
prova das condigdes substantivas do direito a deducéo recai sobre o sujeito passivo, nos
termos do n.° 1 do art.° 74.° da LGT), o que néo se verificou, na medida em que a prova
carreada pelo Requerente ndo é apta a demonstrar ou complementar a realizacdo dos
alegados servicgos prestados.»

i) Refere, ainda, a Requerida que «[a]prova carreada pela Requerente com vista a
apurar a indispensabilidade do gasto com vista a obtencdo dos proveitos, ndo permite
corroborar as conclusdes que aquele extrai daqueles documentos, nem permite demonstrar
0s servicos prestados. Isto porque, as facturas emitidas pela E... ndo contém, os elementos
previstos nos referidos normativos legais, ndo permitindo validar e justificar os servi¢os que
foram elencados pelo Requerente, nomeadamente se foram facturados, porque valores,
quantidade unitérias e respectivos valores unitarios.»

j) Mais aduzindo que «[t]ais elementos possuiam uma importancia fulcral com vista a
apurar se os valores totais que se encontram evidenciados nas facturas e se correspondem
aos servicos que 0 Requerente alega terem sido prestados.»

k) Acrescenta, ainda, a Requerida que «[d]os esclarecimento prestados, apurou-se ainda
gue os pagamentos efectuados a E... eram feitos ao longo do ano, ou pagos de forma faseada

e em funcdo do pagamento dos clientes, do crédito acordado e da disponibilidade de
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pagamento da Requerente, e eram assegurados pelo fundo de caixa que eram geridos pela
contabilidade, com acertos de contas em continuidade ou no final do ano.»

I) Menciona a Requerida que as faturas emitidas pela sociedade E... ndo identificam e
quantificam, quer a avenca do contabilista certificado da Requerente, quer o0s gastos obtidos
com o grau académico de “Mestre” — 0S quais sdo transversais a atividade isenta e a atividade
sujeitaa IVA - . Aditando, ainda, que «[n]o que concerne aos emails enumerados no exercicio
do direito de audic@o e mencionados no pedido de pronuncia arbitral, 0s mesmos encontram-
se associados, de acordo com o ali descrito, a tarefas ou trabalhos que tém nome como por
exemplo “Projeto...”, “Formag¢do”, “Telenovelas/TV...”, “l... /IGrupo...”, “Tese Mestrado”,
entre outros. Contudo, o rigor que transparece existir nos emails nao é extensivel as facturas,
porquanto estas tém descritivos genéricos como “outros trabalhos” e “apoio logistico” e em
nenhuma delas consta a referéncia a nomes como os indicados no direito de audi¢éo prévia
e no pedido de prondncia arbitral ou a servi¢os.»

m) Aduz complementarmente que «as facturas de valores materialmente relevantes (que
em 2014 ascendem a €43.500,00 e em 2015 totalizam € 42.500,00), sdo, de acordo com os
registos contabilisticos, pagas a dinheiro, contrariando o disposto no n.° 3 do Art.° 63.°-C da
LGT que refere que os pagamentos de valor superior a € 1.000,00 devem ser efectuados
através de meio de pagamento que permita a identificacdo do destinatario.» Com efeito,
«[floram consultados os documentos de contabilidade da E..., designadamente os extractos da
conta corrente (...), tendo-se apurado que as facturas referentes a 2014 e 2015, foram
registadas na contabilidade como tendo sido pagas de um s6 vez em dinheiro (crédito de
caixa). Tais fluxos financeiros resumem-se a meros registos contabilisticos, uma vez que nao
é possivel identificar o real beneficiario de tais importancias.»

n) Conclui a Requerida mencionando que «ndo contendo as facturas emitidas pela E... a
descricdo dos servicos prestados, bem como o respectivo preco quantidade e data da sua
execucao e nao contendo a Requerente uma conta bancaria escriturada na contabilidade e
pagamentos, em dinheiro, de valores materialmente relevantes ndo permitem a Requerida o
controlo das facturas designadamente ao nivel da deducdo do IVA bem como a correta
imputacéo dos gastos a cada exercicio. Logo a emissao de facturas por parte da E... com a

meng¢do de Apoio logistico” ou “Outros Trabalhos ’sem observancia dos requisitos legais
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previstos no n.° 5 artigo 36.° do CIVA, ndo permitindo verificar se 0s mesmos sao
indispensaveis para a obtengdo dos proveitos, nos termos da alinea c) do n.° 4 do Art.° 23.°
do CIRC, (...)»

o) Terminando a Requerida no sentido de que «(...) a Requerente nédo demonstrou com o
manancial de documentacéo junta prova da efectividade dos servigos prestados em face das
incongruéncias detectadas em sede do procedimento inspectivo. Os documentos anexos em
sede de direito de audicdo e reiterados no ambito do pedido de prondncia arbitral, nao
contém informacdo complementar as facturas, ndo possuindo a Requerida os elementos
adicionais necessarios a verificar se os requisitos substantivos relativos ao exercicio do
direito a deducdo.» pelo que, «[n]este conspecto, improcedem liminarmente 0s argumentos

da Requerente.»
V. SANEAMENTO

O Tribunal € competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos da alinea a) do
n.° 1 do artigo 2° e dos artigos 5° e 6°, todos do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas, encontram-se

regularmente representadas e o processo ndo enferma de nulidades.
V. MATERIA DE FACTO

Para a conviccdo do Tribunal Arbitral, relativamente aos factos provados, relevaram o0s

documentos juntos aos autos e o processo administrativo.
a. Factos dados como provados

Com interesse para a decisdo, ddo-se por provados os seguintes factos:

10.
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A. A Requerente é uma sociedade por quotas que tem como objeto social «prestacéo

de servicos de informacdo para a saude, coléquios, conferéncias e publicagdes,
medicina no trabalho, atividade de seguranca, higiene e saude no trabalho” — cfr.
procedimento administrativo -;

B. A Requerente exerce a atividade de “outras atividades de Saiude Humana”,
integrada no CAE 086906 e encontra-se enquadrada, para efeitos de IRC, no regime
geral de tributacdo desde 01.01.2009. — cfr. procedimento administrativo - ;

C. A Requerente foi alvo de uma acéo de inspecdo tributéria, realizada ao abrigo das
Ordens de Servico n.” Ol 2017... e OI2017..., de 28.06.2017 e 07.07.2018 para 0s
exercicios de 2014 e 2015, respetivamente, de &mbito parcial, em sede de Imposto sobre
o Valor Acrescentado (IVA) e de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(IRC); - cfr. Doc. n.° 1 junto com o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral -;

D. No decurso de fevereiro de 2018, a Requerente foi notificada, através do oficio n.°
DFLISBOA ..., de 12.02.2018 dos Servigos de Inspecdo Tributaria da Direcdo de
Financas de Lisboa, do Projeto de Relatdrio de Inspecao Tributaria resultante da acédo
de inspecdo referida em B. supra, e, para querendo, exercer o direito de audicdo prévia
previsto no artigo 60.° da Lei Geral Tributaria — cfr. Doc. n.° 5 junto com o pedido de
constituicdo do Tribunal Arbitral e processo administrativo - ;

E. A Requerente exerceu o direito de audicdo prévia que lhe assistia, através do
requerimento apresentado a 13.03.2018, apos pedido de prorrogacdo do prazo admitido
pela Direcdo de Finangas de Lisboa — cfr. Doc. n.° 1 junto com o pedido de constituicdo
do Tribunal Arbitral e processo administrativo - ;

F. A Requerente foi notificada, no final do més de marco de 2018, através do oficio
n.° ..., de 20.03.2018, dos Servicos de Inspecdo Tributéaria da Direcdo de Financas de
Lisboa, do Relatorio de Inspe¢éo Tributaria, do qual resultam as correcdes ja propostas
no Projeto de Relatdrio de Inspecdo, nomeadamente:

Descricéo Valores por exercicio
Q) 2014 2015
) ®3)
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1-Resultado fiscal declarado 5.128,88 € 7.721,46 €
2 — Correcdes propostas (ponto 43.500,00 € | 42.500,00 €
111.2.1)

3 — Resultado fiscal corrigido (1+2) 48.628,88 € | 50.221,46 €

G. Consta do Relatorio de Inspecdo, no que as corregdes feitas em sede de IRC diz respeito,

0 seguinte:

«I11.2. Correcdes propostas em sede de IRC

I11.2.1 Gastos declarados para efeitos de tributacdo em sede de IRC

Analisadas as demonstrac6es de resultados dos exercicios em analise foi elaborado o
seguinte mapa resumo:

Valores em euros

Ano de Exercicio

Demonstragéo dos Resultados por Natureza 2014 2015
A5007 Fornecimentos e servigcos externos 52.978,41 | 71.525,76
A5008 — Gastos com pessoal 7.278,25 9.912,19
A5015 — Qutros rendimentos e ganhos 0,00 0,00
A5016 — Qutros gastos e perdas 0,00 0,00

A017 — Resultado antes de depreciagdes, gastos de | 11.171,36 | 12.12259
financiamento e impostos (A5001+A5002+...+A45005-
A5006-...-A5013-A5014+A5015-A5016)

A5018 - Gastos/reversdes de depreciacdo e de | 6.042,48 5.903,35

amortizacao
A5020 — Resultado operacional (antes de gastos de | 5.128,88 6.219,24
financiamento e impostos) (A5017-A5018-A5019)
A5023 — Resultado antes de impostos (A5020-A5021- | 5.128,88 6.219,24
A5022)
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A5024 -Imposto obre o rendimento do periodo

948,84

1.139,83

A5025 — Resultado liquido do periodo (A5023-A5024)

4.180,04

5.079,41

Dos valores mais relevantes identificados no quadro acima salienta-se a rubrica

fornecimentos e servigos externos, subconta 62211 — “trabalhos especializados”,

onde foram registados gastos suportados em faturas emitidas pela E..., Lda. Assim,

tendo por base as faturas seguidamente identificadas foram contabilizados naquela

subconta gastos que, nos exercicios de 2014 e 2015, totalizam € 43.500,00 e €

42.500,00 respetivamente.

Documento Valor IVA Total Descrica | Perio Total
Tipo Data N. | semIVA 4) fatura o do do de IVA
Q) ) ° 3) (5) Servigo dedug¢ | deduzi
(2 (6) aono do
) utiliza (8)
dor
()
Fatu 29-01- 23| (a)43.50| 10.00 | 53.505 Apoio 2015- 10.00
ra 2015 0 0,00 5,00 ,00 logistico 03T 5,00
Fatu | 05-01- 34| (b)42.50 | 9.775, | 52.275 | Consulto | 2016- | 9.775,
ra 2016 1 0,00 00 ,00 ria e 03T 00
outros
trabalho
S

(@)

Gasto imputado ao exercicio de 2014; (b) Gasto imputado ao exercicio de 2015.

Como se constata os descritivos dos servigos sdo genéricos, ndo permitindo verificar

se 0s mesmos sdo indispensaveis a obtencdo dos proveitos, pelo que foi infringido, em

sede de IRC, o disposto no n.° 1 e na alinea c) do n.° 4 do artigo 23.° do codigo do

IRC.
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Igualmente, como referido no ponto 11.3.3.1.1.1., a A... ndo revela contabilisticamente

a conta bancos e, na escrituracéo, as referidas faturas foram registadas como tendo

sido pagas em numerario, de uma s vez, creditando a conta 111- “Caixa ” e debitando
as contas 243222-“IVA deduzido” e 281-“Gastos a reconhecer” (ver Anexo 2). Por

estes factos foi infringido o Artigo 63.°-C, alineas 1e 3, nas redaces vigentes a data

dos factos.

Da analise efetuada ao conteudo das declaracdes de rendimentos modelo 22

submetidas no Portal das Financas, com referéncia aos exercicios de 2014 e 2015,

verificAmos que as mesmas apresentam os seguintes valores no seu quadro 07:

Valores em euros

Ano de Exercicio
QUADRO 7-APURAMENTO DO LUCRO 2014 2015
TRIBUTAVEL

701 — Resultado Liquido do Periodo 4.180,04 | 5.079,41
708-SOMA (campos 701+702+703-704-705+706-707) 4.180,04 | 5.079,41
A Acrescer
710-Correcdes relativas a periodos de tributacéo anteriores 0,00 0,00
(art.18.5, n.° 2)
724-1RC, incluindo as tributacdes auténomas, e outros 948,84 2.624,05
impostos que direta ou indiretamente incidam sobre os
lucros [art.° 23.-A, n.° 1 al. a)]
728 — Multas, coimas e demais encargos, incluindo juros 0,00 0,00
compensatorios e moratdrios, pela préatica de infracdes
[art. 23.°-A, n.° 1 e)]
753-SOMA (campos 708 a 752) 5.128,88 | 7.721,46
A Deduzir
776-SOMA (campos 754 a 775) 0,00 0,00
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778-LUCRO TRIBUTAVEL (Se 753>776) 5.128,88 | 7.721,46

111.2.2. Quantificacdo das correccOes propostas em sede de IRC-Exercicios de 2014

e 2015

Face ao exposto ponto 111.2.1 deste relatério propde-se, em sede de IRC, correcbes
meramente aritméticas nos valores indicados no item 2 do quadro que se segue pelo
que o resultado fiscal declarado ser& alterado para os valores indicados no item 3 do

mesmo quadro.

Descricdo Valores por exercicio
@) 2014 2015
) ©)
2-  Resultado fiscal declarado 5.128,88 € 7.721,46 €
2 — Correcdes propostas (ponto 43.500,00 € | 42.500,00 €
111.2.1)
3 — Resultado fiscal corrigido (1+2) 48.628,88€ | 50.221,46 €

Foram infringidos os artigos 23.°, n.° 4 do CIRC e 63.-C, niUmeros 1 e 2 da LGT.»

H. A Requerente foi notificada das Demonstracdes de liquidacdo de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas, liquidacdo de juros e de acerto de contas referentes a
compensacdo n.° 2018..., no montante de € 10.463,34, respeitante ao exercicio de 2014 - cfr.
Doc. n.° 2, 3 e 4 juntos com o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral -;

I. A Requerente foi notificada das Demonstracdes de liquidacdo de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas, liquidacdo de juros e de acerto de contas referentes a
compensacdo n.° 2018..., no montante de € 10.378,49, respeitante ao exercicio de 2015 - cfr.
Doc. n.° 2, 3 e 4 juntos com o pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral -;

J. No dia 10 de agosto de 2018, a Requerente apresentou pedido de constituicdo do

presente Tribunal arbitral.
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K. A Requerente juntou, quer no ambito do procedimento de inspecéo, quer no decurso do
presente processo arbitral, um CD-Rom do qual resulta diversa informacdo/documentacédo
complementar respeitante as acdes desenvolvidas pela E... ao longo dos exercicios de 2014 e
2015 — cfr. Acordo das partes, uma vez que a matéria de facto nao foi impugnada pela Requerida

L. A Requerente, no dia 12 de marco de 2019, juntou aos autos a decisdo do CAAD
proferida no Processo n.° 379-2018-T.

b. Factos dados como nédo provados.
Né&o ha factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.

VI- Do DIREITO

Questao prévia:

1. A Requerida na Resposta que apresentou, suscitou, como exce¢do, uma questdo de
prejudicialidade referindo que «(...)na sequéncia das corregdes encetadas pela Requerida em
sede de IVA, e tendo em conta que as facturas emitidas pela sociedade E..., ndo continham os
requisitos legais no n.° 5 do Art.° 36.° do CIVA, foi correspondentemente néo aceite o custo
fiscal em sede de IRC, de acordo com a alinea c) do n.° 4 do Art.° 23.° do CIRC. Ora, a
Requerente, no que concerne as liquidagoes de IVA, (...) intentou um pedido de pronuncia
arbitral, o qual corre termos neste Centro Arbitral sob o n.° 379/2018-T (...) e no qual a

também Requerida deduziu resposta a 2018-11-19.»

2. Defendendo, para o efeito que «os actos tributario aqui sindicados mais ndo séo do que

uma decorréncia dos pressupostos consignados em sede de IVA, estatuindo a alinea ¢) do n.°
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4 do Art.° 23.° do CIRC que ndo sdo dedutiveis para efeitos da determinacdo do lucro
tributavel os encargos cuja documentacdo ndo cumpra o disposto nos n.s 3 e 4 do Art.° 23.°
do CIRC, ou seja, 0s gastos devem estar comprovados documentalmente, e quando incorridos
ou suportados com a aquisicdo de bens ou servi¢cos, 0 documento comprovativo deve conter,
pelo menos, o0s seguintes elementos(...). Significa isto, portanto, que a ndo aceitagdo do gasto
em sede de IRC, de acordo com a alinea c) do n.° 4 do Art.° 23.° do CIRC, mais néo é do que
uma decorréncia do ndo cumprimento dos requisitos legais das facturas bem como da falta
de prova de que tais prestacGes de servicos ocorreram. Logo, 0s presentes autos encontram-

se numa relagéo de prejudicialidade relativamente ao Proc. n.° 379/2018-T.»

3. Com efeito, entende a Requerida que «(...) basta para o efeito, confrontar os pedidos de
pronuncia arbitral referente aos presentes autos com o do Proc. n.° 379/2018-T, para
facilmente se constatar que os argumentos séo idénticos, bem como a fundamentacéo de facto
e de direito. (...) Recorta-se assim que a questdo relevada nos presentes autos encontra-se
numa relacéo de prejudicialidade relativamente ao Proc. n.° 379/2018-T, podendo levar a
duas questdes diametralmente opostas e divergentes quanto a mesma questdo. Logo, a
questdo relevada nos presentes autos, constitui uma verdadeira questdo prejudicial com
enquadramento no Art.° 15.° do Cddigo de Procedimento nos Tribunais Administrativos
(“CPTA”), ex vi Art.° 29.°, n.° I al. b) do RJAT. Neste desiderato, impoe-se a este Tribunal
Arbitral Singular a suspensdo da presente instancia, até que a questdo em discussdo da
legalidade dos requisitos das facturas e da prova material das alegadas prestacGes de
servicos seja dirimida no Proc. n.° 379/2018-T e consolidada na ordem juridica.»

4. Notificada para o efeito, veio a Requerente exercer o direito ao contraditério refutando a
argumentacdo tecida pela Requerida quanto a esta questao, e concluindo no sentido de que
«[n]&o subsiste, porquanto, qualquer relacéo de prejudicialidade entre os presentes autos e
o referido processo n.° 379/2018-T, tendo ambos 0s processos objetos perfeitamente
delimitados por referéncia a impostos, regimes e objetivos distintos que ndo conflituam entre
si, ndo podendo a deciséo proferida num deles (como aquela que foi junta pela Administragao

tributaria aos presentes autos) afetar o julgamento do outro.»
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Ora,

5. Na verdade, no dia 12 de marc¢o de 2019, a Requerida, atraves de requerimento, procedeu
a juncao da decisdo arbitral proferida a 11 de margo de 2019, no &mbito do supra identificado
Processo n.° 379/2018 T, da qual resulta que a (aqui e ali) Requerente solicitou a constituigéo
do Tribunal Arbitral com vista a obtencdo da declaracédo de ilegalidade dos atos de liquidacéo
de IVA, praticados em consequéncia das corre¢es promovidas apds procedimento inspetivo
de ambito parcial realizada sobre o IVA e o IRC, com referéncia aos exercicios de 2014 e
2015,

6. ... tendo o Tribunal Arbitral julgado totalmente improcedente o pedido formulado pela
Requerente, por ter entendido que: «(...) as faturas padecem de vicio de viola¢do do n.° 5 do
artigo 36.° do CIVA.»

7. De referir que, ndo obstante, os fundamentos de facto serem 0s mesmos em apreciacdo
neste e naquele Tribunal Arbitral, a verdade é que os fundamentos de direito sdo diferentes,
uma vez que se aplicam normas legais diversas, ora do Cédigo do IVA, ora do Cédigo do IRC

para efeitos de apreciacdo da legalidade dos atos em causa, em cada pendéncia.

8. Concretizando: enquanto que, naquele processo arbitral, 0 que se encontrava em causa era
0 cumprimento dos requisitos do disposto no artigo 36.° do CIVA nas faturas emitidas pela
sociedade E... a Requerente referentes aos exercicios de 2014 e 2015, para efeitos de deducéo

do correspondente imposto....

9. ... no presente processo, a questdo que se coloca é a de saber se a Requerente logrou
comprovar a indispensabilidade dos gastos que teve e que se suportam naquelas faturas e
demais documentos que apresentou para efeitos de determinacdo da matéria tributavel, ao

abrigo do disposto no artigo 23.° do Cédigo do IRC.
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10.  Nesta sequéncia, sem embargo, de ja ter sido proferida decisdo no &mbito do processo
arbitral relativamente ao qual a Requerida considerava existir uma relacdo de prejudicialidade
com o presente processo, entende o presente Tribunal Arbitral que tal relacdo, na realidade,
ndo existe, porquanto, como refere, bem a Requerente, «(...) os dois impostos (i.e. o IRC e o
IVA) se baseiam em matrizes distintas, obedecem a critérios de rigor e exigéncia diferentes e

admitem, por esse motivo, anélises totalmente autonomas.».

11. Razdo pela qual, entende o presente Tribunal Arbitral ndo conceder provimento ao
pedido de suspensdo do presente processo arbitral formulado pela Requerida, pelo que, seguira

0 Mesmo 0s seus tramites normais.

Da aplicacdo do disposto no artigo 23.° do Codigo do IRC

12. Assim sendo, passemos, entdo, a apreciacdo da legalidade dos atos de liquidacéo de
IRC referentes aos exercicios de 2014 e 2015, e a resolucdo da questdo decidenda que se
coloca, que é a de saber se a Requerente logrou comprovar a indispensabilidade dos gastos
que teve e que se suportam em duas faturas emitidas pela sociedade E..., Lda, e demais
documentos que apresentou, para efeitos de determinacdo da matéria tributavel, ao abrigo do

disposto no artigo 23.° do Cddigo do IRC.

Vejamos,

13. Invoca a Requerente que, no decurso do procedimento inspetivo prestou «(...)0S
esclarecimentos que constituem o anexo 4 ao respetivo Projeto de Relatorio de Inspecéo
Tributaria (...) juntando ao procedimento centenas de documentos comprovativos dos
servigos prestados pela sociedade E..., Lda, no decurso dos exercicios de 2014 ¢ 2015. (...)
Mais concretamente, a Requerente reiterou, no direito de audi¢do exercido, que a sociedade
E..., Lda, prestou apoio continuado a Requerente nos referidos exercicios de 2014 e 2015,
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guer na assessoria, quer no apoio administrativo especializado em areas diversificadas,
recorrendo a trabalho técnico especializado proprio, ou a colaboradores externos
contratados para o efeito, consoante os pedidos e as necessidades da Requerente. A
Requerente frisou, igualmente, que os servigos prestados pela sociedade E..., Lda, permitiram
desenvolver, em simultaneo, varias atividades geradoras de rendimentos tributaveis em sede
de IVA e de IRC, atividades essas que, de outra forma, teriam sido impossiveis de realizar

por falta de recursos humanos para a sua concretizacao.»

14. Com efeito, mais aduz a Requerente, em prol da sua tese, que «(...) sSem prejuizo do
carater genérico dos descritivos constantes das duas faturas emitidas pela sociedade E..., Lda
verifica-se que a Requerente juntou ao procedimento de inspe¢do tributaria uma descricdo
detalhada dos servigos prestados por aquela entidade ( e implicitos nas faturas por ela
emitidas), bem como centenas de documentos comprovativos da sua realizacdo e contetdo
(...). Tais elementos terdo permitido aos Servigcos de Inspecao Tributaria — como se julga
curial admitir — comprovar a verificacdo dos pressupostos materiais de que dependia a
admissibilidade de tais faturas ja que possibilitaram a realizacdo de uma andlise detalhada
do contetido dos servigos concretamente prestados e da sua relevancia no contexto da
requerente (maxime, da sua relevancia para a obtencdo de rendimentos sujeitos a IRC,
conforme exigido pelo artigo 23.° do Cddigo do IRC. Com efeito, a Requerente comprovou o
conteddo dos servicos prestados pela sociedade E..., Lda da forma mais objetiva e
circunstanciada que se podera exigir a qualquer sujeito passivo de imposto, ou seja mediante
a juncdo aos procedimento inspetivo ndo s6 do detalhe dos servicos adquiridos, mas
igualmente, do resultado material da sua concreta execugdo (...) razdao pela qual se impoe
concluir que, devendo as faturas sob apreciacdo considerar-se admissiveis e idoneas para
efeitos de deducéo do respetivo IVA, deverdo considerar-se igualmente admissiveis e idoneas
para a comprovagdo dos correspondentes gastos dedutiveis em sede de IRC, nos termos

prescritos pelo artigo 23.°, n.” 4 e 6 do Cddigo do IRC.»

15. Por seu turno, entende a Requerida que «a Requerente ndo demonstrou com o

manancial de documentacéo junta prova da efectividade dos servicos prestados em face das
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incongruéncias detectadas em sede do procedimento inspectivo. Os documentos anexos em
sede de direito de audigdo e reiterados no ambito do pedido de pronincia arbitral, ndo
contém informacdo complementar as facturas, ndo possuindo a Requerida os elementos
adicionais necessarios a verificar se 0s requisitos substantivos relativos ao exercicio do

direito a deducéo.»

Vejamos,

16. A Lei n.° 2/2014 de 16 de janeiro procedeu a reforma da tributacdo do rendimento das
pessoas coletivas, e consequentemente, alterou diversas normas do Cdédigo do IRC,

inicialmente aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro de 2013.

17.  Com interesse para 0s presentes autos, é de destacar a alteracdo ao artigo 23.° do Codigo
do IRC, a qual teve impacto, ndo sé, na no¢édo de gasto fiscal, mas também quanto aos requisitos

formais da sua comprovagéo.

18.  Com efeito, a redacdo do artigo 23.° do Cddigo do IRC, anterior a reforma do IRC2014,
era a seguinte:
«Artigo 23.°
Gastos
1 — Consideram-se gastos 0s que comprovadamente sejam indispensaveis para a
realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte
produtora, nomeadamente:
a) Os relativos a producao ou aquisicdo de quaisquer bens ou servigos, tais como
matérias utilizadas, mao-de-obra, energia e outros gastos gerais de producéo,
conservagao e reparacao;
b) Os relativos a distribuicdo e venda, abrangendo os de transportes, publicidade
e colocacao de mercadorias e produtos;
c) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na

exploracdo, descontos, agios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos com
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operac0es de crédito, cobranca de dividas e emissdo de obrigacdes e outros titulos,
prémios de reembolso e os resultantes da aplicagcdo do método do juro efectivo aos
instrumentos financeiros valorizados pelo custo amortizado;
d) De natureza administrativa, tais como remunerac6es, incluindo as atribuidas a
titulo de participacao nos lucros, ajudas de custo, material de consumo corrente,
transportes e comunicaces, rendas, contencioso, seguros, incluindo os de vida e
operagdes do ramo «Vida», contribuicbes para fundos de poupanca -reforma,
contribuicdes para fundos de pensdes e para quaisquer regimes complementares
da seguranca social, bem como gastos com beneficios de cessacdo de emprego e
outros beneficios pés-emprego ou a longo prazo dos empregados;
e) Os relativos a andlises, racionalizacdo, investigacao e consulta;
f) De natureza fiscal e parafiscal;
g) Depreciagdes e amortizagdes;
h) Ajustamentos em inventarios, perdas por imparidade e provisdes;
i) Gastos resultantes da aplicacdo do justo valor em instrumentos financeiros;
j) Gastos resultantes da aplicacao do justo valor em activos biolégicos consumiveis
que nado sejam exploracdes silvicolas plurianuais;
I) Menos-valias realizadas;
m) Indemnizacdes resultantes de eventos cujo risco nao seja seguravel.
2 — Nao sdo aceites como gastos as despesas ilicitas, designadamente as que
decorram de comportamentos que fundadamente indiciem a violacao da legislacéo
penal portuguesa, mesmo que ocorridos fora do alcance territorial da sua aplicagéo.
3 — Nao sdo aceites como gastos do periodo de tributacdo os suportados com a
transmissdo onerosa de partes de capital, qualquer que seja o titulo por que se opere,
quando detidas pelo alienante por periodo inferior a trés anos e desde que:
a) As partes de capital tenham sido adquiridas a entidades com as quais existam
relagdes especiais, nos termos do n.° 4 do artigo 63.%;
b) As partes de capital tenham sido adquiridas a entidades residentes em territorio

portugués sujeitas a um regime especial de tributacéo.

22.
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4 — N&o sédo também aceites como gastos do periodo de tributacéo os suportados com
atransmissao onerosa de partes de capital, qualquer que seja o titulo por que se opere,
sempre que a entidade alienante tenha resultado de transformacéo, incluindo a
modificacdo do objecto social, de sociedade a qual fosse aplicavel regime fiscal
diverso relativamente a estes gastos e tenham decorrido menos de trés anos entre a
data da verificacdo desse facto e a data da transmissao.

5 — N&o sdo, igualmente, aceites como gastos do periodo de tributacéo, os suportados
com a transmissdo onerosa de partes de capital, qualquer que seja o titulo por que se
opere, a entidades com as quais existam relagfes especiais, nos termos do n.° 4 do
artigo 63.°, ou a entidades residentes em territdrio portugués sujeitas a um regime
especial de tributacdo, bem como as menos-valias resultantes de mudancas no modelo
de valorizacéo relevantes para efeitos fiscais, nos termos do n.° 9 do artigo 18.°, que
decorram, designadamente, de reclassificacdo contabilistica ou de alteracdes nos
pressupostos referidos na alinea a) do n.° 9 deste artigo.»

19. Al se previa a necessidade do preenchimento de dois requisitos essenciais para que um
custo pudesse ser tido em conta para efeitos de determinacdo do lucro tributavel, a saber: a
comprovagao e a sua indispensabilidade;

20. ... apos a reforma, tais requisitos obtiveram alcances diferentes, sendo que, o da
comprovacao foi expressamente especificado nos n.° 3, 4 e 6 do artigo 23.° do Cédigo do IRC;
o0 da indispensabilidade foi, simplesmente, eliminado.

21. Passou, assim, o artigo 23.° do Codigo do IRC, com a epigrafe “Gastos e perdas”, apos
a alteracdo legislativa de 2014, que se passou a aplicar aos exercicios de 2014 e seguintes, a
dispor o seguinte:
«1 - Para a determinac&o do lucro tributével, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas
incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos

sujeitos a IRC.,
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2 - Consideram-se abrangidos pelo nimero anterior, nomeadamente, 0s seguintes

gastos e perdas:
a) Os relativos a producdo ou aquisicédo de quaisquer bens ou servicos, tais como
matérias utilizadas, mao-de-obra, energia e outros gastos gerais de producéo,
conservagao e reparacao;
b) Os relativos a distribuicdo e venda, abrangendo os de transportes, publicidade
e colocacao de mercadorias e produtos;
c) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na
exploracdo, descontos, agios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos com
operac0es de crédito, cobranca de dividas e emissdo de obrigacGes e outros titulos,
prémios de reembolso e os resultantes da aplicacdo do método do juro efectivo aos
instrumentos financeiros valorizados pelo custo amortizado;
d) De natureza administrativa, tais como remuneragdes, incluindo as atribuidas a
titulo de participacéo nos lucros, ajudas de custo, material de consumo corrente,
transportes e comunicacdes, rendas, contencioso, seguros, incluindo os de vida,
doenca ou salde, e operacdes do ramo 'Vida', contribuicdes para fundos de
poupanca-reforma, contribuicdes para fundos de pensdes e para quaisquer regimes
complementares da seguranca social, bem como gastos com beneficios de cessacéo
de emprego e outros beneficios pds-emprego ou a longo prazo dos empregados;
e) Os relativos a andlises, racionalizacdo, investigacdo, consulta e projetos de
desenvolvimento
f) De natureza fiscal e parafiscal;
g) Depreciacdes e amortizacOes;
h) Perdas por imparidade;
i) Provisoes;
j) Perdas por reducdes de justo valor em instrumentos financeiros;
k) Perdas por redugdes de justo valor em ativos biolégicos consumiveis que néo
sejam exploragdes silvicolas plurianuais;
I) Menos-valias realizadas;

m) Indemnizacdes resultantes de eventos cujo risco ndo seja seguravel.

24.
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3 —Os gastos dedutiveis nos termos dos numeros anteriores devem estar

comprovados documentalmente, independentemente da natureza ou suporte dos

documentos utilizados para esse efeito.
4 - No caso de gastos incorridos ou suportados pelo sujeito passivo com a aquisi¢ao
de bens ou servigos, o documento comprovativo a que se refere o nUmero anterior
deve conter, pelo menos, os seguintes elementos:
a) Nome ou denominacao social do fornecedor dos bens ou prestador dos servigos e
do adquirente ou destinatario;
b) Numeros de identificagdo fiscal do fornecedor dos bens ou prestador dos servigos
e do adquirente ou destinatario, sempre que se tratem de entidades com residéncia
ou estabelecimento estavel no territorio nacional;
¢) Quantidade e denominacéo usual dos bens adquiridos ou dos servicos prestados;
d) Valor da contraprestacéo, designadamente o preco;
e) Data em que os bens foram adquiridos ou em que 0s servicos foram realizados.
5 — (Revogado).
6 - Quando o fornecedor dos bens ou prestador dos servicos esteja obrigado a emisséo
de fatura ou documento legalmente equiparado nos termos do Cédigo do IVA, o
documento comprovativo das aquisi¢cdes de bens ou servigos previsto no n.° 4 deve

obrigatoriamente assumir essa forma.»

Com efeito, o requisito da comprovacdo vem, agora, especificamente previsto nos n.%
3, 4 e 6 do artigo 23.° do Cddigo do IRC, particularizando-se, no n.° 3 que deve a mesma ser
documental «independentemente da natureza ou suporte dos documentos utilizados para esse

efeito.» (n.° 3);

... on.°4 preve que no caso de gastos incorridos ou suportados pelo sujeito passivo com
aaquisicdo de bens ou servigos, o referido documento comprovativo devera conter, pelo menos,

0s seguintes elementos:

«a) Nome ou denominagéo social do fornecedor dos bens ou prestador dos servi¢os

e do adquirente ou destinatario;
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b) Numeros de identificagdo fiscal do fornecedor dos bens ou prestador dos servigos
e do adquirente ou destinatario, sempre que se tratem de entidades com residéncia
ou estabelecimento estavel no territorio nacional;

¢) Quantidade e denominacéo usual dos bens adquiridos ou dos servicos prestados;
d) Valor da contraprestacéo, designadamente o preco;

e) Data em que os bens foram adquiridos ou em que os servicos foram realizados.»*

24. O n.° 6 do artigo 23.° dispbe no sentido de que, quando ha obrigatoriedade na emissao
de fatura, esta devera ser o documento representativo do gasto efetuado, verificando-se, assim,
uma aproximacado, quanto as formalidades do documento, entre a dedutibilidade do gasto em
sede de IRC e a dedutibilidade do IVA suportado.

25. Resumidamente, para que 0s gastos enumerados no n.° 1 do artigo 23.° do Cédigo do
IRC sejam considerados dedutiveis para efeitos fiscais, € necessario que se reencham dois
requisitos fundamentais:

a) gue sejam comprovados documentalmente (nos termos dos n.*3, 4 e 6)

b) que sejam incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir 0s

rendimentos sujeitos a IRC.

26. O n.° 1 do artigo 23.°- A do Caodigo do IRC prevé, no entanto, um conjunto de encargos
que, embora possam ser contabilizados como gastos do periodo de tributacdo, ndo sao

dedutiveis para efeitos de determinacdo do lucro tributavel.

217. E o caso, por exemplo, como refere a alinea c) do referido preceito legal, dos «encargos

cuja documentacdo nao cumpra o disposto nos n.% 3 e 4 do artigo 23.°, bem como 0s encargos

10 n.°4 do artigo 23.° Cédigo IRC decalca os requisitos das faturas previstos no n.° 5 do artigo 36.° do Cadigo do
IVA, embora de forma um pouco menos exigente, porquanto permite prova complementar externa de que as
operacOes se realizaram. Ademais, é de referir, ainda, que no IVA, aquele documento externo engloba em si um
direito — o direito a deducédo do imposto -, no IRC, aquele documento é apenas comprovativo daquela operagao.
Nesta acecdo € comummente referido que enquanto que no IVA o documento justificativo tem finalidade
substancial, no IRC a sua finalidade é meramente probatoria.
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evidenciados em documentos emitidos por sujeitos passivos com nimero de identificacéo fiscal
inexistente ou invalido ou por sujeito passivo cuja cessagado de atividade tenha sido declarada

oficiosamente nos termos do n.° 6 do artigo 8.%»

28. Curiosamente, esta alinea c¢) do n.° 1 do artigo 23.>-A do CIRC, apenas exclui a
dedutibilidade dos encargos cujos documentos ndo cumpram o estipulado nos n.** 3 e 4 do artigo
23.° - ndo faz, contudo, qualquer referéncia ao incumprimento do estipulado no n.° 6 do mesmo

artigo.

29. Na verdade, a reforma do IRC 2014, veio clarificar as condi¢des de dedutibilidade dos
gastos fiscais, referindo o seu Anteprojeto o propdsito de eliminar divergéncias interpretativas

sobre a questdo da prova documental dos gastos contabilizados e inerente litigancia.

30. Assim, o principio geral de que sdo dedutiveis 0s gastos e perdas incorridos ou
suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC, é
delineado por requisitos formais, devendo, consequentemente, 0 sujeito passivo possuir e deter

documentos que 0s comprovem.

31. Documentos estes que devem conter os elementos essenciais de identificacdo das
operacdes, seus intervenientes, valor e data, e, tratando-se de operacfes que suscitem a
obrigagdo de emissdo de uma fatura nos termos do Cdédigo do IVA, tais documentos devem

revestir essa forma - de fatura-.

32. Na verdade, o dilema que se coloca é o de aferir qual a consequéncia que advém para
0 sujeito passivo do incumprimento dos requisitos formais, que no caso das faturas, depende da
respetiva emissao por terceiro, o prestador dos servigos, assumindo a AT a posicao de que,
perante a insuficiéncia dos elementos constantes das mesmas, acarreta a desconsideragdo do
gasto para efeitos de determinacdo da materia coletavel de IRC, por incumprimento de um

requisito formal.
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33. Ora, no caso em apreco, a Requerente contabilizou como custo, duas faturas emitidas
pela sociedade E... que, segundo entende a Requerida, padecem de «insuficiéncia de

discriminagdo dos servigos efectivamente prestados (...) nos termos do disposto no Art.° 36.°

do CIVA (...)».

34. Sucede, no entanto, que, no decurso do procedimento inspetivo, a Requerente,
notificada para o efeito, prestou varios esclarecimentos e «(...) veio a enumerar (v.d. Anexo 4),
que os servicos prestados foram na area da consultadoria, apoio e investigacdo em varios
projectos, designadamente:

) Artigos de Educacédo para a Saude para a empresa-cliente:F..., Lda (Grupo G...
: Revistas em papel e online Telenovelas e TV...);

i) Actividades de educacdo para a saude integraram também as actividades na
H..., Lda e I..., S.A. com a disponibilizacdo de contetudos e formatacdo para
materiais de promocao da salde e seguranca nos locais de trabalho;

iii) Apoio na producdo e na revisdo em continuidade de documentos técnicos,
participando, também, na elaboracdo de sumarios executivos dos projectos e a
estratégia e consultoria documental para o processo de creditacéo da I..., SA
pela Direcdo Geral da Saude (DGS); elaboragdo de cuidados relatérios e
assessoria de estratégias de infografia;

iv) Planificacdo de projectos de accdo nacional de formacéo dos quadros da |...,
S.A.» (Vide artigo 38.° da Resposta da Requerida)

35. Mais, referindo a Requerida quanto a esta matéria que «[d]os esclarecimentos
prestados, apurou-se ainda que os pagamentos efectuados a E... eram feitos ao longo do ano,
ou pagos de forma faseada e em funcéo do pagamento dos clientes, do crédito acordado e da
disponibilidade de pagamento da Requerente,, e eram assegurados pelo fundo de caixa que
eram geridos pela contabilidade, com acertos de contas em continuidade ou no final do ano.»

(artigo 66.° da Resposta)
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36. Mais referindo a Requerida que «[n]Jo que concerne aos emails enumerados no
exercicio do direito de audicdo e mencionados no pedido de prondncia arbitral, os mesmos
encontram-se associados, de acordo com o ali descrito, a tarefas ou trabalhos que tém nome
como por exemplo “Projeto ...”, “Formagdo”, “Telenovelas/TV...”, “1.../1Grupo...”, “Tese de
Mestrado”, entre outros. Contudo, o rigor que transparece existir nos emails ndo é extensivel
as faturas, porquanto estas tém descritivos genéricos como “outros trabalhos” e “apoio
logistico” e em nenhuma delas consta a referéncia a nomes como os indicados no direito de
audicdo prévia e no pedido de pronuncia arbitral ou a servigcos. (artigos 70.° e 71.° da

Resposta).

37. Efetivamente, no caso em apreco, face a todos os esclarecimentos prestados pela
Requerente, no decurso do procedimento administrativo, e toda a panoplia documental junta
aos autos, é manifesto que — conforme resulta da alinea k) dos factos dados como provados —
consta dos autos diversa informacgdo/documentacdo complementar respeitante as acles

desenvolvidas pela E... para a Requerente ao longo dos exercicios de 2014 e 2015,

38. ...designadamente, que a sociedade E... prestou apoio a Requerente na assessoria € no
apoio administrativo especializado em é&reas diversificadas, recorrendo a trabalho técnico

especializado ou com colaboradores para a elaboracéo de artigos de revista,

39. ... servigos esses que, segundo a Requerida, ndo se encontram devidamente
contemplados nas faturas emitidas por tal sociedade a Requerente, as quais padecem de

insuficiente descritivo, ao que acresce o facto de o seu pagamento ser efetuado em numerario.

40. Com efeito, ndo questiona a Requerida a materialidade das operacdes em causa, i.e, ndo
coloca em davida que efetivamente a sociedade E... tenha prestado aqueles servicos a
Requerente, coloca, sim, em crise, que as faturas em apreco se refiram aqueles mesmos servicos

em virtude do genérico descrito que delas consta.
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41. Contudo, como podemos retirar do Relatorio de Inspecdo Tributéria (pag. 19) os gastos
suportados em faturas emitidas pela E..., Lda, foram registados, na contabilidade da Requerente,
designadamente na «rubrica fornecimentos e servigos externos, sub conta 62211 — “trabalhos
especializados "’ », nao obstante, 0s mesmos terem sido «pagas em numerario, de uma sé vez,
creditando a conta 111-“Caixa” e debitando as contas 243222-“IVA deduzido” e 281 —
“Gastos a reconhecer”.» (pag. 20 do Relatorio de Inspe¢do Tributéria junto aos autos).

42. Assim, e complementarmente, do conjunto dos documentos referidos resultam o0s
elementos essenciais de informacéo exigidos no n.° 4 do artigo 23.° do Cddigo do IRC, pelo
que, ndo assiste razdo a Requerida quando refere que os gastos ndo seriam dedutiveis, por
incumprimento do disposto nos n.% 3 e 4 do artigo 23.°, sendo que o n.° 3 admite que a
comprova¢do documental se efetue por qualquer meio, i.e., “independentemente da natureza

ou suporte dos documentos utilizados para esse efeito”.

43. Nesta sequéncia, outra questdo se coloca: a de saber se as operacdes cuja existéncia
material ficou demonstrada, e que estdo documentadas nos varios elementos que a Requerente
juntou aos autos, os quais contém os elementos de identificacdo essenciais, ndo se encontrando
titulados nas faturas emitidas pela E..., sob a forma exigida no Codigo do IVA, forma essa
atualmente também recebida no Codigo do IRC, sdo ou ndo fiscalmente dedutiveis por

aplicacdo do n.° 6 do artigo 23.° do Caodigo do IRC.

44, Sobre esta matéria ja se debrucou o Tribunal Arbitral, designadamente na decisdo do
Tribunal Coletivo proferida no Processo n.° 217/2018-T que aqui faremos referéncia pela sua
clareza de exposicdo e total adequacdo ao caso em concreto, a qual esclareceu o seguinte:
«A norma em apreco foi introduzida com a Reforma do IRC para resolver
interpretagoes divergentes a proposito de questoes de ‘“‘documentagdo probatoria”,
como refere o Anteprojeto da Reforma, passando a ser obrigatdria a posse de uma
fatura para efeitos de deducédo dos gastos em IRC. N&o obstante, afigura-se que a
inclusdo deste novo requisito formal — a posse de uma fatura — que passou a constar

do artigo 23.°, n.° 6 do Cddigo do IRC, se coloca no plano da comprovagdo das
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operac0es, ad probationem, e ndo no dos seus pressupostos materiais, ad substantiam,
e tem por finalidade complementar as medidas de combate a fraude e evasao fiscais.

Deste modo, cremos que se mantém validas as consideracfes de RUI MORAIS
anteriores a Reforma do IRC no sentido de que, para comprovacado documental dos
gastos, “o sujeito passivo deve ser admitido a complementar a prova da existéncia do
custo através do recurso a quaisquer meios admitidos em direito”, pois “a ndo
aceitacao, por razoes de indole meramente formal, da dedutibilidade de um custo que
efetivamente foi suportado, corresponderia a tributagcdo por um lucro que néo existe,
a um imposto a que ndo subjaz a correspondente capacidade contributiva.” — cf.
Apontamentos ao IRC, Almedina, 2007, pp. 79-80. No mesmo sentido aponta a
jurisprudéncia do STA, como, a titulo ilustrativo, a constante dos Acérdaos de 5 de
julho de 2012, processo n.° 658/11, e de 14 de setembro de 2011, processo n.° 433/11.

Tendo-se chegado na situacdo concreta a conclusdo, inequivoca, de que os gastos
foram efetivamente incorridos pelo Requerente no exercicio da sua atividade, estédo
suportados por documentos (embora ndo por faturas) e que inexiste risco de fraude

afigura-se que os mesmos se devem considerar dedutiveis.

Desde logo, por um argumento literal, pois o artigo 23.°, n.° 6 do Cédigo do IRC néo
estatui a indedutibilidade dos gastos por falta de fatura. Por outro lado, o artigo 23.°-
A, que enumera 0s encargos nao dedutiveis para efeitos fiscais, opera uma remisséo,
na alinea c) do seu n.° 1, para 0s n.°s 3 e 4 do artigo 23.°, mas ndo para o n.° 6 que
prevé a obrigatoriedade da fatura, o que nao pode deixar de significar uma distin¢éo
no tratamento e efeitos que merecem os gastos ndo devidamente documentados, no
sentido daqueles aos quais faltam elementos essenciais de identificagdo das
transacdes (enumerados no n.° 4), e os gastos que estdo comprovados por via
documental com meng&o a todos esses elementos, mas nao suportados em fatura, como

sucede neste caso.»
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45, Assim sendo, tendo em consideracdo que a Requerente logrou comprovar, através dos
diversos documentos apresentados, a materialidade dos servicos prestados pela sociedade E...,
quanto as operacdes realizadas no ambito da sua atividade, nomeadamente com que esta
sociedade prestou apoio continuado a Requerente, quer na assessoria, quer no apoio
administrativo especializado em é&reas diversificadas, recorrendo a trabalho técnico
especializado proprio, ou a colaboradores externos contratados para o efeito, consoante 0s
pedidos e as necessidades desta, e que tais servicos permitiram desenvolver, em simultaneo,

varias atividades geradoras de rendimentos tributaveis em sede de IVA e de IRC,

46. ... sendo possivel aferir, do conjunto de documentos, os elementos essenciais exigidos
pelo n.° 4 do artigo 23.° do Cédigo do IRC, nomeadamente 0 nome ou denominacéo social do
fornecedor dos bens ou prestador dos servicos e o0 do adquirente; os numeros de identificacdo
fiscal do fornecedor do bens ou prestador do servigos e do adquirente; a quantidade dos bens
adquiridos ou dos servicos prestados, o valor da contraprestacao e a data em que os bens foram

adquiridos ou em que os servigos foram realizados,

47. ... € ndo se suscitando risco de fraude e evasdo, entende o Tribunal Arbitral que o
presente pedido é de proceder, face a interpretacdo que faz do disposto nos artigos 23.° e 23-A
do Codigo do IRC, devendo, em consequéncia, 0s custos suportados pela Requerente ser
considerados custos dedutiveis para efeitos de determinacdo do lucro tributavel dos exercicios
de 2014 e 2015.

V1I. DECISAO
De harmonia com o0 exposto, decide-se:
- Julgar procedente, por provado, o pedido de pronlncia arbitral,

- Anular, por ilegais, os atos de liquidacdo de Imposto de Rendimento das Pessoas Coletivas

(IRC) n.° 2018 ... e n.° 2018 ..., referentes aos exercicios de 2014 e 2015, e respetivos juros
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compensatorios, no montante de € 10.386,40 ¢ de € 10.262,66, respetivamente, tudo num total

de € 20.841,83 (vinte mil, oitocentos e quarenta e um euros ¢ oitenta e trés céntimos).

VIIIl. VALOR DO PROCESSO:

Fixa-se o valor do processo em € 20.841,83 (vinte mil, oitocentos e quarenta e um euros e
oitenta e trés céntimos), nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario, aplicavel por forga das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do
n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, atendendo
a soma dos valores constantes da demonstracdo de acerto de contas referente aos exercicios de
2014 e 2015, cujas liquidacbes de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas se

encontra impugnado nos presentes autos.
IX. CUSTAS:

Custas a cargo da Requerida de acordo com o artigo 22.°, n.° 2 do RJAT, do artigo 4 do RCPAT,

e da Tabela I anexa a este ultimo, que se fixam no montante de € 1.224,00.
Notifique-se

Lisboa, 17 de abril de 2019

O Arbitro

(Jorge Carita)
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