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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 549/2018-T

Tema: IRC - Inspeccdo externa. Fundamentacdo da liquidacdo. Gastos.

Requisitos de abate de activos.

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente, designado pelo
Conselho Deontologico do CAAD), Dr. Jesuino Alcantara Martins e Dr. Jorge Carita,
designados pela Requerente e pela Requerida, respectivamente, para formarem o Tribunal

Arbitral, constituido em 24-01-2019, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., UNIPESSOAL, LDA., com o numero de identificagdo de pessoa coletiva

. € com domicilio fiscal na ..., ..—.., ..-.. Lisboa, doravante designada como

“Requerente”, veio, nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante
“RJAT”), requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral.

A Requerente pede «a declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo da
liquidacéo adicional de IRC relativa ao periodo de 2013, datada de 29 de Novembro de
2017, da qual resultou imposto a entregar ao Estado no montante de € 109 623,27,
acrescido de juros compensatorios no montante de € 12 881,26, conforme nota de acerto
de contas de 4 de Dezembro de 2017, e da liquidagdo adicional de IRC relativa ao
periodo de 2014, datada de 27 de Novembro de 2017, da qual resultou imposto a
entregar ao Estado no montante de € 58 093,24, acrescido de juros compensatorios no
montante de € 2 177,83, conforme nota de acerto de contas de 29 de Novembro de
2017».
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E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 07-11-2018.

Os arbitros comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 04-01-2019 foram as Partes devidamente notificadas dessa designagédo, néo
tendo manifestado vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 24-01-2019.

A Autoridade Tributéaria e Aduaneira respondeu, defendendo a improcedéncia do
pedido.

Por despacho de 27-02-2019 foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT e alegacdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos
2.°n.°1, alineaa), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e € competente.

As Partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma
e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

A) A Requerente € uma sociedade comercial por quotas que declarou inicio de
actividade para efeitos fiscais em 30-01-2003, com CAE n° 47784 — Comércio a
Retalho de Outros Produtos Novos em Estabelecimento Especializado N&o

Especificado, e encontra-se enquadrada no regime geral de tributacdo em sede
de IRC e, para efeitos de IVA, no regime normal de periodicidade mensal;
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Em 22-05-2014, a Requerente submeteu a declaracdo Modelo 22 n° 3247-
C2313-20, referente ao periodo de 2013, da qual resultou um reembolso no
valor de € 122.740,29 conforme liquidagao n°® 2014...;

C) Em 28-04-2015, a Requerente entregou a declaragdo Modelo 22 n° ..., referente

ao periodo de 2014, da qual resultou um reembolso no valor de € 30.060,52,

conforme liquidacédo n° 2015...;

D) A coberto da Ordem de Servico n°® OI2017... de 04.10.2017, foi efectuada uma

E)

F)

accdo inspectiva interna ao periodo 2013 e, em resultado, foram propostas
correcgdes aritméticas ao lucro tributavel declarado em IRC no montante de €
334.342,47;

Na sequéncia da correccdo supra descrita, o lucro tributdvel declarado pela
Requerente, no montante de € 1.511.911,41 alterou-se para € 1.846.253,88
tendo sido emitida a liquidacdo de IRC n°® 2017..., materializada pela nota de
demonstracdo de acerto de contas n° 2017..., referente ao periodo de 2013, no
valor de € 109.623,27,

Foi elaborado o Relatdrio da Inspeccéo Tributéria relativo ao exercicio de 2013,
junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido, em
que se refere, além do mais o seguinte:

11 - Descricdo dos Factos e Fundamentos das Correcbes Meramente
Aritméticas a Matéria Tributavel

I11.1.1. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC)

I11.1.1. Gastos e Perdas com Abates de Ativos Fixos Tangiveis ndo dedutiveis -
artigo 38.° (atual 31.°B) do CIRC

Na sequéncia da acéo inspetiva interna com o n © 012017..., incidente sobre o
IRC e IVA do exercicio de 2014, de que o sujeito passivo foi alvo, verificou-se
que a conta 68733 - Gastos e Perdas em Investimentos ndo Financeiros -
Abates de Ativos Fixos Tangiveis apresentava um saldo final devedor de €214
147,78, ndo dedutivel fiscalmente por estarem em causa abates de ativos fixos
tangiveis de lojas relativamente aos quais o sujeito passivo ndo tinha observado
0 disposto no artigo 31,° B n.° 3 do CIRC (ndo comunicou os abates aos

Servigos de Finangas competentes, nem dispunha de auto de abate). Tendo
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declarado na declaracdo de Informagdo Empresarial Simplificada (IES) de
2013 entregue que a conta 687 apresenta um saldo de €334.342,00, foi emitida
a presente ordem inspetiva visando averiguar se nessa conta estdo
contabilizados abates de ativos fixos tangiveis ndo dedutiveis nos termos da
norma do CIRC citada (artigo 38." n ° 3 do CIRC a data).

Assim, o sujeito passivo foi notificado através do Oficio n° ... de 13-10-2017
desta Direcdo de Financas para remeter em relacdo a esse exercicio o
Balancete Geral Analitico Antes e Ap6s Apuramento de Resultados, o extraio da
subconta da conta 687 - Gastos e Perdas em Investimentos ndo Financeiros
referente a Abates de Ativos Fixos Tangiveis e copia dos documentos de suporte
aos registos contabilisticos nessa subconta. (Cfr. Anexo 1 pag. 1)

Na sequéncia da analise aos elementos solicitados ao sujeito passivo, verifica-
se através do Balancete Geral Analitico e extrato de conta enviados via mail
que a subconta 68733 - Abates - De Ativos Fixos Tangiveis apresenta registos
contabilisticos que totalizam €334.342,47 (saldo final a 31-12-2013).

O sujeito passivo enviou ainda os documentos internos com 0s langamentos
contabilisticos efetuados na conta 68733, referentes ao abate dos bens tangiveis
de vinte e nove lojas. Genericamente, verifica-se que 0s registos contabilisticos
efetuados consistiram no débito na conta 68733 por contrapartida da conta
433xx - Equipamento Basico do valor de aquisicdo registado nesta ultima
conta, e débito na conta 438xx - Depreciacbes Acumuladas por contrapartida
da conta 68733 do montante das depreciacGes acumuladas a data do abate
(registos contabilisticos datados de 30-06-2013 e 31-12-2013) (Cfr. Anexo 1
pag. 3 a 102).

No quadro seguinte apresentam-se os valores totais contabilizados a débito e
crédito da conta 68733 por loja referentes aos abates de ativos fixos tangiveis:
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Conta 68733 - Abates de Ativos Fixos Tangiveis {em €)
Loja Tot. Debito Tot. Credito Saldo
121 783,87 783,87 0,00
123 1.502,02 1.502,02 0,00
127 980,45 980,45 0,00
134 86.603,90 86.603,90 0,00
171 792,69 634,15 158,54
172 792,69 792,69 0,00
183 117.181.41 96.753,00 20.428,41
184 792,69 792,69 0,00
187 11.216,09 11.216,09 0,00
234 109.358,40 20.111,74 19.246,66
301 02.228,77 68.398,74 23.830,03
311 110.460,28 78.598,09 31.862,19
322 94.920,28 70.714,87 24.205,41
344 104.522.28 77.248,12 27.274,16
346 102.985,41 77.469,19 25.516,22
365 5.813,00 4.833,00 980,00
368 100.305,09 73.560,84 26.744,25
385 913,00 913,00 0,00
387 104.987,76 77.469,84 27.517,92
404 99.935,33 73.487 .87 26.447 .46
437 107.629.15 67.053,68 40.575,47
452 913,00 913,00 0,00
463 107.820,83 69.028,88 38.791,95
576 705,00 705,00 0,00
580 537,00 537,00 0,00
614 705,00 564,00 141,00
748 346,00 138,40 207,60
752 346,00 138,40 207,60
768 346,00 138,40 207,60
Total Geral 1.366.423,39 1.032.080,92 334.342,47

Nos termos do n.° 3 do artigo 38.° (atual 31.° B) do CIRC, sempre que se
verifique o abate fisico, o desmantelamento, o abandono ou a inutilizagéo de
ativos ndo correntes, deve observar-se o disposto nas alineas a), b) e c) desse
nimero, ou seja deve ser elaborado auto de abate assinado por duas
testemunhas relatando os factos que motivaram a desvalorizagio excecional,
contendo relagdo discriminativa dos ativos em causa, e comunicado ao Servigo
de financas do local da existéncia fisica dos ativos pelo menos 15 dias antes, o

local, data e hora do abate fisico, conforme transcricdo do CIRC da norma
citada:

Artigo 38.° DesvalorizagOes excepcionais

(..)

Assim, na notificagdo efetuada ao sujeito passivo atraveés do Oficio n.° ... de 13-
10-2017 foi solicitado «copia do(s) auto(s) de abate e da(s) respetiva(s)

comunicagao(Bes) ao(s) servico(s) de finangcas da area do local dos bens a
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abater, a que se referem as alineas a) e ¢) do n.° 3 do artigo 38.° (atual 31.° B)
do CIRC» , tendo o sujeito passivo respondido via mail que ndo possuiam tais
documentos (Cfr Anexo 1 pag. 2)

Deste modo, atendendo a que o0 sujeito passivo contabilizou um total de
€334.342,47 de gastos no exercicio de 2013 na conta 68733, respeitante ao
valor liquido contabilistico de ativos fixos tangiveis abatidos das lojas
identificadas no quadro anterior, ndo tendo observado os requisitos constantes
do n.° 3 do artigo 38.° (atual 31.° B) do CIRC, ou seja néo dispondo de auto de
abate nem tendo efetuado a necessaria comunicagdo do local, hora e motivo
dos abates aos Servicos de Financas competentes, esse gasto ndo pode ser
aceite fiscalmente Propde-se assim uma correcdo a matéria coletavel de 2013
no montante de €334.342,47.

G) Na sequéncia da inspeccao relativa ao exercicio de 2013 foi emitida a liquidagdo

de IRC n.° 2017..., datada de 20-11-2017;

H) A Requerente deduziu reclamacdo graciosa da liquidacdo referida, relativa ao

exercicio de 2013, que foi indeferida por despacho notificado a Requerente em
08-08-2018;

A decisdo da reclamagdo graciosa remete para a fundamentacdo de uma
informacao, cujo teor se da como reproduzido, em que se refere, além do mais o
seguinte:

IV - APRECIACAO DO PEDIDO

16.0 sujeito passivo foi notificado através do oficio n° ... de 13-10-2017 desta
Direcdo de Finangas para remeter o Balancete Geral Analitico Antes e Ap0s
Apuramento de Resultados, o extrato da subconta 68733 - Gastos e Perdas em
Investimentos ndo Financeiros referentes a Abates de ativos Fixos Tangiveis e
copia dos documentos de suporte aos registos contabilisticos nessa subconta.
(cfr. anexo | do procedimento de inspecao)

17. Na sequéncia da analise aos elementos solicitados ao sujeito passivo,

verificou-se atraves dos mapas enviados e extraio de conta que, 0S registos
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contabilisticos relativamente a abates de ativos fixos tangiveis, totalizavam o
montante de € 334.342,47.

18. Nos termos do n° 3 do artigo 38° (atual 31°-B) do CIRC, sempre que se
verifique o abate fisico, o desmantelamento, o abandono ou a inutilizagdo de
ativos ndo correntes, deve observar-se o disposto nas alineas a), b) e ¢) desse
nimero, ou seja, deve ser elaborado auto de abate assinado por duas
testemunhas relatando os factos que motivaram a desvalorizacdo excecional,
contendo relagdo discriminativa dos ativos em causa, e comunicado ao Servigo
de financgas do local da existéncia fisica dos ativos pelo menos 15 dias antes, o
local, a data e hora do abate fisico.

19. Assim, na notificacdo efetuada ao sujeito passivo atras referida, foi
solicitado copia do(s) auto(s) de abate e da(s) respetiva(s) comunicacéo(des)
aos servico de financas da area do local dos bens a abater, a que se referem as
alineas a), b) e ¢) do n° 3 do artigo 38° (atual 31°-B) do CIRC, tendo o sujeito
passivo respondido via email que ndo possuia tais documentos.

20. Deste modo, atendendo a que 0 sujeito passivo considerou como gastos o
montante de € 334.342,47 e ndo tendo observado os requisitos constantes do n°
3 do artigo 38° (atual 31°-B) do CIRC, ou seja, ndo dispondo de auto de abate
nem tendo efetuado a necessaria comunicacdo do local, hora e motivo dos
abates aos servi¢os de finangas competentes, esse gasto ndo pode ser aceite
fiscalmente.

21. Muito embora a ora reclamante venha esclarecer os motivos dos abates aos
ativos fixos, estes sO serdo aceites fiscalmente desde que seja comprovado o
abate fisico através do respetivo auto, 0 que no caso em apreco, ndo aconteceu.
22. Face ao exposto, recaia sobre a reclamante o 6nus da prova, nos termos e
para os efeitos do n® 3 do artigo 38° (atual 31°-B) do IRC, prova que néo
produziu (cfr artigo 74° da LGT), quer em sede de procedimento inspetivo, quer
agquando da apresentacao da presente reclamacéo graciosa.

23. Relativamente aos elementos do ativo sujeitos a deperecimento cujos custos
unitarios ndo ultrapassem € 1.000,00, e que a ora reclamante alega que

poderia ter sido aplicado o disposto no artigo 33° do CIRC, ou seja, poderia ter
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deduzido como gastos, na totalidade, o valor de aquisicdo de alguns destes
ativos, no respetivo ano de aquisi¢ao, cumpre informar o seguinte.

24. De acordo com o preceituado no n° 1 do artigo 19° do decreto-lei n°
25/2009 de 14/09, estes elementos de reduzido valor, sujeitos a deperecimento,
podem ser totalmente depreciados ou amortizados num sé periodo de
tributacdo, verifica-se no entanto, no n® 3 do mesmo artigo, que estes ativos
considerados no n° 1, devem constar dos mapas das depreciacdes e
amortizacdes pelo seu valor global, numa linha prépria, com a designacgéo
"Elementos de custo unitério inferior a € 1.000,00, cujo periodo mdximo de
vida (til se considera, para efeitos fiscais de um ano."

25. Quanto ao que a ora reclamante alega que deveria ter sido contemplado na
andlise inspetiva, refira-se que no procedimento inspetivo apenas tem de se
verificar, se 0 que o sujeito passivo declara ao estado obedece as normas
fiscais.

26. Ora se 0 sujeito passivo ndo declarou como gasto os referidos elementos
que considera serem de reduzido valor, nem tdo pouco juntou elementos que
comprovem o preceituado no artigo 33° do CIRC e no artigo n® 19° do decreto-
lei n° 25/2009, ndo podia a inspecdo considerar este aspeto na analise
inspetiva.

27. Posto isto, julga-se ndo estarem reunidas as condi¢Oes para que possa ser
atendida a pretensédo da reclamante.

V - PROPOSTA DE DECISAO

28. Pelo exposto, propde-se o indeferimento da presente reclamacdo com 0s

fundamentos acima indicados.

Relativamente ao exercicio de 2014, foi também levado a cabo um
procedimento inspectivo interno, a O12017..., do qual resultaram propostas de

correcgdes aritméticas ao lucro tributavel declarado em IRC no montante de €

214.147,78,;

K) Deste modo, o lucro tributavel declarado pela Requerente, no montante de €

1.338.646,32 alterou-se para € 1.552.794,10 tendo sido emitida a liquidagéo de
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IRC n° 2017..., materializada pela nota de demonstragdo de acerto de contas n°
2017..., relativa ao periodo de 2014, no valor de € 58.093,24,

Foi elaborado o Relatorio da Inspeccdo Tributéria relativo ao exercicio de 2014,
junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido, em
que se refere, além do mais o seguinte:

11 - Descricdo dos Factos e Fundamentos das Correcbes Meramente
Aritméticas & Matéria Tributavel

[11.1. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC)

I11.1.1. Gastos e Perdas com Abates de Ativos Fixos Tangiveis ndo dedutiveis -
artigo 31.° B do CIRC

No ambito do Acompanhamento Permanente ao sujeito passivo, em resultado
da andlise das declaragdes de rendimentos modelo 22 de IRC e de informagéo
empresarial simplificada entregues referentes a 2014, foi o0 mesmo notificado
através do Oficio n.° ... de 31-05-2017 desta Direcao de Financas para remeter
em relacdo a esse exercicio designadamente o Balancete Geral Analitico, o
Relatdrio e Contas e o0 extrato das subcontas da conta 687 - Gastos e Perdas em
Investimentos ndo Financeiros e copia de um documento de maior valor
contabilizado em cada uma dessas subcontas.

Na sequéncia da analise aos elementos solicitados ao sujeito passivo, verificou-
se através do Balancete Geral Analitico e extrato de conta enviados via mail
que a subconta 68733 - Abates - De Ativos Fixos Tangiveis apresentava registos
contabilisticos num total de €214.147,78 (saldo final a 31-12-2014).

O sujeito passivo enviou ainda os documentos internos com os lancamentos
contabilisticos efetuados na conta 68733, referentes ao abate dos bens tangiveis
de dez lojas, e bem ainda a listagem dos bens objeto de abate contendo os
respetivos "Valor de Aquisicao™ e "Depreciacdes Acumuladas™ em relacéo as
lojas n.° 484, 483 e 360. Genericamente, verifica-se que 0s registos
contabilisticos efetuados consistiram no débito na conta 68733 por
contrapartida da conta 433xx - Equipamento Basico do valor de aquisi¢do
registado nesta Ultima conta, e débito na conta 438xx - Depreciagdes

Acumuladas por contrapartida da conta 68733 do montante das depreciac¢oes
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acumuladas a data do abate (registos contabilisticos datados de 30-06-2014 e
31-12-2014). (Cfr. Anexo 1)
No quadro seguinte apresentam-se os valores totais contabilizados a débito e

crédito da conta 68733 por loia referentes aos abates de ativos fixos tangiveis
(discriminado no Anexo 2):

Conta 68733 - Abates de Ativos Fixos Tangiveis {em €)
Data N°Doc |Descricdo |Tot. Débitos | Tot. Créditos Saldo
30.06.2014 360-Abate 100.519,82| 82.741,65 17.778,17|!
30.06.2014 483-Abate 102.312,29 75670,27 26.642,02|1
30.06.2014 484-Abate 85.011,14 62.556,64| 22.454,50
31.12.2014 123-Abate 108.061,18 94.965,15 13.096,03!
31.12.2014 038-Abale 116.754,55 113.87541 2879,14
31.12.2014 '|118-Abale 69.296,51 68.329,31 967,20
31.12.2014 260-Abate 127.180,94 101.095,92| 26.085,02|
31.12.2014 562-Abate 104.832,58 66.071,44 38.761,14
31.12.2014 576-Abate 95.138,59 60.486,66| 34.651,93
31.12.2014 580-Abate 82.417,18 51.584 55| 30.832,63
Total 991.524,78 777.377,00] 214.147,78

Nos termos do n.° 3 do artigo 31.° B do CIRC, sempre que se verifique o abate
fisico, o desmantelamento, o abandono ou a inutilizacdo de ativos néo
correntes, deve observar-se o disposto nas alineas a), b) e c¢) desse nimero, ou
seja deve ser elaborado auto de abate assinado por duas testemunhas relatando
os factos que motivaram a desvalorizacdo excecional, contendo relacdo
discriminativa dos ativos em causa, e comunicado ao servico de financas do
local da existéncia fisica dos ativos pelo menos 15 dias antes, o loca), data e

hora do abate fisico, conforme transcricdo do CIRC da norma citada:

Artigo 31-B

Perdas por imparidade em ativos ndo correntes

(..)

10.
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Assim, solicitou-se ao sujeito passivo via mail relativamente aos abates das
lojas n.° 484 e 1562 (doe. n.°.. e ... contabilizados na conta 68733), copia do
auto de abate e a comunicagdo ao Servico de Financas a que se referem as
alineas a) e ¢) do n.° 3 do artigo 31° - B do CIRC. (Cfr. Anexo 3).

O sujeito passivo respondeu ndo possuir auto de abate nem comunicagéo ao
Servico de Financas dessas lojas, tendo-se confirmado posteriormente via
telefonica que o sujeito passivo também ndo dispunha de auto de abate nos
termos definidos nas alineas a) e b) do n © 3 do artigo 31.° B do CIRC, nem
tinha efetuado a comunicacdo ao Servico de Financgas prevista na alinea c¢) do
n.° 3 do artigo 31.° B do CIRC em relacdo aos abates das restantes lojas.

Deste modo, atendendo a que o0 sujeito passivo contabilizou um total de
€214.147,78 de gastos no exercicio de 2014 na conta 68733, respeitante ao
valor liquido contabilistico de ativos fixos tangiveis abatidos das lojas
identificadas no quadro anterior, ndo tendo observado os requisitos constantes
do n.° 3 do artigo 31° B do CIRC, ou seja ndo dispondo de auto de abate nem
tendo efetuado a necessaria comunicacédo do local, hora e motivo dos abates
aos Servicos de Finangas competentes, esse gasto ndo pode ser aceite
fiscalmente. Propfe-se assim uma correcdo a matéria coletavel de 2014 no
montante de €214.147,78

M) Na sequéncia da inspecgdo relativa ao exercicio de 2014 foi emitida a liquidagao
de IRC n.° 2017..., datada de 20-11-2017;

N) A Requerente deduziu reclamacdo graciosa da liquidacdo referida, relativa ao
exercicio de 2014, que foi indeferida por despacho notificado a Requerente em
08-08-2018;

O) A decisdo da reclamacdo graciosa remete para a fundamentacdo de uma
informagdo, cujo teor se da como reproduzido, em que se refere, além do mais o
seguinte:

IV - APRECIACAO DO PEDIDO
17. O sujeito passivo foi notificado através do oficio n° ... de 31-05-2017 desta
Direcéo de Finangas para remeter o Balancete Geral Analitico, o Relatorio de

Contas e o0 extraio das subcontas da conta 687 - Gastos e Perdas em
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Investimentos ndo Financeiros e copia de um documento de maior valor
contabilizado em cada uma dessas subcontas. (cfr. Anexo | do procedimento de
inspecao)

18. Na sequéncia da andlise aos elementos solicitados ao sujeito passivo,
verificou-se através dos mapas enviados e extrato de conta que, 0s registos
contabilisticos relativamente a abates de ativos fixos tangiveis, totalizavam o
montante de € 214.147,78.

19. O sujeito passivo enviou ainda os documentos internos com os langamentos
contabilisticos efetuados na conta 68733, referentes ao abate dos bens tangiveis
de dez lojas, e a listagem dos bens objeto de abate contendo os respetivos
"valor de aquisicdo” e "depreciacdes acumuladas” em relacdo as lojas n° 484,
483 e 360. (cfr. Anexo | do procedimento de inspecéo)

20. Nos termos do n° 3 do artigo 38° (atual 31°-B) do CIRC, sempre que se
verifique o abate fisico, 0 desmantelamento, o abandono ou a inutilizacdo de
ativos ndo correntes, deve observar-se o disposto nas alineas a), b) e c) desse
namero, ou seja, deve ser elaborado auto de abate assinado por duas
testemunhas relatando os factos que motivaram a desvalorizagdo excecional,
contendo relacdo discriminativa dos ativos em causa, € comunicado ao servigo
de financas do local da existéncia fisica dos ativos pelo menos 15 dias antes, o
local, a data e hora do abate fisico.

21. Foi solicitado ao sujeito passivo via email, copia do auto de abate e a
comunicacdo ao Servico de Financas, relativamente aos abates das lojas n° 484
e 562 (documentos n% ... e ... contabilizados na conta 68733). (cfr. Anexo 3 do
procedimento de inspe¢ao)

22. O sujeito passivo respondeu ndo possuir auto de abate nem comunicagao ao
Servico de Financgas dessas lojas, tendo-se confirmado posteriormente via
telefonica que o sujeito passivo também ndo dispunha de auto de abate nos
termos definidos nas alineas a) e b) do n° 3 do artigo 31° B do CIRC, nem tinha
efetuado a comunicacéo ao Servigo de Financas prevista na alinea c¢) do n° 3 do
artigo 31° B do CIRC em relacéo aos abates das restantes lojas.
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23. Deste modo, atendendo a que 0 sujeito passivo considerou como gastos o
montante de € 214.147,78 e ndo tendo observado os requisitos constantes do n°
3 do artigo 38° (atual 31°-B) do CIRC, ou seja, ndo dispondo de auto de abate
nem tendo efetuado a necessaria comunicacdo do local, hora e motivo dos
abates aos servigos de finangas competentes, esse gasto ndo pode ser aceite
fiscalmente.

24. Muito embora a ora reclamante venha esclarecer os motivos dos abates aos
ativos fixos, estes s6 serdo aceites fiscalmente desde que seja comprovado o
abate fisico através do respetivo auto, 0 que no caso em apreco, ndo aconteceu.
25. Face ao exposto, recaia sobre a reclamante o 6nus da prova, nos termos e
para os efeitos do n° 3 do artigo 31°-B) do IRC, prova que ndo produziu (cfr
artigo 74° da LGT), quer em sede de procedimento inspetivo, quer aquando da
apresentacao da presente reclamacgéo graciosa.

26. Posto isto, julga-se ndo estarem reunidas as condi¢BGes para que possa ser
atendida a pretensdo da reclamante.

V - PROPOSTA DE DECISAO

27. Pelo exposto, propde-se o indeferimento da presente reclamacdo com 0s

fundamentos acima indicados.

As accgdes inspetivas foram consideradas pela Autoridade Tributaria e

Aduaneira como de natureza interna;

Q) No decorrer da accdo inspetiva relativa ao exercicio de 2013, a Senhora

Inspetora Tributaria, através de carta, solicitou a Requerente 0s seguintes
elementos:

1 Balancete Analitico Antes e Apos Apuramento de Resultados,

2 Extrato da subconta da conta 687 - Gastos e Perdas em Investimentos néo
Financeiros referente a Abates de Ativos Fixos Tangiveis e coOpia dos
documentos de suporte aos registos contabilisticos nessa subconta.

3. Copia do(s) auto(s) de abate e da(s) respetiva(s) comunicacao(des) ao{s)
servigo(s) de financas da area do local dos bens a abater, a que se referem as
alineas a) e ¢) do n.° 3 do artigo 38 ° (atual 31.° - B) do CIRC.
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R) No decorrer da acgdo inspetiva relativa ao exercicio de 2014, a Senhora
Inspetora Tributaria, através de correio electronico, solicitou a Requerente 0s
seguintes elementos:

1. Balancete Analitico Antes e Apds Apuramento de Resultados;

2. Copia do Relatorio de Gestédo e do Anexo as Demonstragdes Financeiras;
3. Copia das Atas de Aprovacao e Distribuicdo de Resultados dos periodos
findos em 31-12-2014 e 31-12-2013;

4.  Relativamente ao valor declarado no campo A5118 da IES de 2014 no
Ativo Corrente -Acionistas / Socios no montante de €49.534.801,18, extraio da
respetiva conta SNC, bem como cépia dos cinco documentos de maior valor de
suporte aos valores contabilizados nessa conta;

5. Extrato das subcontas da conta 687 - Gastos e Perdas em Investimentos
ndo Financeiros e copia de um documento de maior valor contabilizado em
cada uma dessas subcontas.

6. Em relacdo aos valores declarados no IVA referentes as aquisices
intracomunitarias, identificar os respetivos fornecedores intracomunitarios
(denominacgdo, pais, numero de identificacdo fiscal e respetivo valor anual
declarado por cada fornecedor).

S) A Requerente foi notificada para exercicio do direito de audicdo em relacdo aos
projectos de relatério das inspeccfes, mas ndo o exerceu;

T) Em 06-11-2018, a Requerente apresentou o pedido de pronincia arbitral que

deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados

N&o se provou se foram renovadas ou encerradas as lojas referidas nos Relatério da

Inspeccédo Tributaria nem o que sucedeu aos bens que as integravam.
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2.3. Fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente e no processo

administrativo.

3. Matéria de direito

A Requerente imputa as liquidagcBes impugnadas vicios que designa como
pretericdo de formalidades legais e falta de fundamentacéo.

No entanto, os fundamentos do pedido de prondncia arbitral ndo se reconduzem
apenas a vicios desses tipos, como, aliés, entendeu a Autoridade Tributaria e Aduaneira, ao
pronunciar-se, na sua Resposta, sobre o erro na aplicacdo do regime legal substantivo.

3.1. Preterigéo de formalidades legais
A Requerente defende o seguinte, em suma:

— para um procedimento de inspecdo tributéria ser considerado interno nao so6
toda a sua atividade terd que ter lugar nos servicos da Administracdo
Tributaria, como devera consistir na analise formal e de coeréncia dos
documentos que lhes tenham sido apresentados pelo sujeito passivo;

— uma inspecdo interna é aquela que decorre do cruzamento de dados
informaticos ao dispor da Administragéo Tributaria;

— se esta entidade proceder a analise de outros documentos — como foi 0 caso
da aqui requerente — o procedimento tera necessariamente de ser qualificado
como externo;

— solicitar por escrito toda a documentacdo ndo é materialmente diferente de a

recolher junto das instalagdes do contribuinte, e ndo deve por isso ter um
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diferente tratamento legal, consubstanciando, em ambos 0s casos, atos de
inspecdo de natureza externa;

— as inspec¢des aos exercicios de 2013 e 2014 envolveram a verificacdo de
elementos existentes fora dos servigos fiscais, pelo que devem ser
consideradas externas;

— foram violados os artigos 46.%, n.° 2, e 49.%, n.° 1, do Regime Complementar

do Procedimento de Inspec¢édo Tributaria (RCPIT)
A Autoridade Tributéria e Aduaneira defende o seguinte, em suma:

— com a redaccdo actual do artigo 13.° do RCPIT, aplicavel a partir de 02-07-
2016, foi clarificado «que o procedimento de inspecgdo interno compreende
a analise formal e de coeréncia de documentos detidos pela AT ou obtidos
no ambito do referido procedimento,

— a face da redaccdo actual do artigo 13.°, 0 que realmente determina a
natureza interna ou externa de um procedimento, é o local onde se praticam
0s actos e ndo a obtencdo de documentos e/ou solicitacdo de cooperacao e
esclarecimentos ao sujeito passivo;

— Nao tendo sido praticados quaisquer actos inspectivos ou recolhidos e
consultados quaisquer elementos probatérios nas instalacdes da Requerente

ou de terceiros, o procedimento ndo tem, claramente, natureza externa.

E manifesto que a Autoridade Tributaria e Aduaneira tem razdo quanto a esta
questdo, a face da redacc¢do actual do artigo 13.° do RCPIT, introduzida pelo Decreto-Lei
n. 36/2016, de 1 de Julho, que estava em vigor em 2017, quando foram realizadas as
inspeccdes em causa.

A redaccéo inicial do artigo 13.° do RCPIT era a seguinte:

Artigo 13.°
Lugar do procedimento de inspeccao
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Quanto ao lugar da realizagéo, o procedimento pode classificar-se em:
a) Interno, quando os actos de inspec¢ao se efectuem exclusivamente nos servicos da
administracdo tributaria através da analise formal e de coeréncia dos documentos;
b) Externo, quando os actos de inspecgdo se efectuem, total ou parcialmente, em
instalacGes ou dependéncias dos sujeitos passivos ou demais obrigados tributérios,
de terceiros com quem mantenham relacdes econdmicas ou em qualquer outro local

a que a administracéo tenha acesso.

A face desta redaccdo inicial, a realizacdo de diligéncias visando a obtencdo de
documentos, implicava que a inspec¢do ndo fosse considerada interna, pois ndo se podia
considerar realizada «exclusivamente nos servi¢os da administracdo tributaria através da
analise formal e de coeréncia dos documentos». (1)

No entanto, com a redaccao introduzida pelo Decreto-Lei n.° 36/2016, de 1 de Julho,

aquele artigo 13.° do RCPIT passou a estabelecer o seguinte, na sua alinea a):

Quanto ao lugar da realizacdo, o procedimento pode classificar-se em:

a) Interno, quando os actos de inspeccdo se efectuem exclusivamente nos
servigos da administracdo tributaria atraves da analise formal e de coeréncia dos
documentos por esta detidos ou obtidos no ambito do referido procedimento;

(negrito nosso)

Como se Vvé pela parte final desta alinea a), a obtencdo de documentos no ambito do
procedimento ndo afasta a classificacdo da inspeccdo como interna, desde que «0s actos de
inspeccao se efectuem exclusivamente nos servigos da administracao tributaria através da
analise formal e de coeréncia» desses documentos.

Assim, sendo as inspecgdes consideradas internas, ndo ocorreu pretericdo das
formalidades legais referidas pela Requerente, previstas nos artigos 46.%, n.° 2, e 49.2, n.° 1,

do RCPIT, que apenas sdo aplicaveis a inspecg¢des classificadas como externas.
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3.2. Insuficiéncia de fundamentacdo e erro de interpretacdo das normas

aplicaveis

A Requerente defende que o0s actos impugnados estdo insuficientemente

fundamentados, alegando o seguinte, em suma:

— as correccOes efetuadas limitaram-se a citar a norma legal respetiva sem
analisar os fundamentos que levaram ao abate dos ativos;

— no pedido de esclarecimento efetuado pela AT e tal como referido na pagina
8 do relatorio, foram solicitados elementos que supostamente deveriam
constar do dossier fiscal, mas ndo foram solicitados esclarecimentos sobre a
natureza e fundamento dos abates;

— 0s abates aos activos fixos tangiveis que o sujeito passivo efetuou foram
motivados por renovacdo de loja (por necessidade de modernizacdo da
mesma); termo do contrato de arrendamento ou da ocupacdo do espaco, ndo
tendo sido possivel ou desejado renova-lo; ou em dltima instancia porque a
loja era deficitaria e a administracdo decidiu encerra-la;

— a accdo de inspecdo foi classificada de interna e, em consequéncia disso, a
AT ndo fez a observacdo que se mostrava necessaria para fundamentar as
corregoes;

— no caso de abates derivados de abandono da loja, tal facto é facilmente
comprovavel pela observacdo direta do local, o que néo foi feito;

—anorma legal constante do ex-artigo 38.° do Codigo do IRC, ndo pode
ser interpretada como imperativa, mas sim como disciplinadora;

— Se 0 sujeito passivo proceder a destruicdo de bens do seu ativo, ndo tem
forma de ilidir a presuncdo da sua transmissdo, ou seja, ndo tem como
provar a posteriori.

— contudo, ndo foi isto que se passou no caso presente, pois 0 fecho de uma
loja € um facto comprovavel a posteriori, sendo possivel pela simples

observacdo do mesmo verificar que ja ndo se encontra ocupado pelo

1 Como se entendeu no acoérdao proferido no processo arbitral n.° 14/2012-T.
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sujeito passivo, e, consequentemente, o abandono do espaco implica abate
de ativos.

— a inspecdo tributaria limitou-se a verificar a inexisténcia de documentos nao
tendo indagado durante a fase de instrucéo da agdo inspetiva, a razdo nem a
natureza dos abates;

— na relacdo dos abates de ativos fixos tangiveis, constante da pagina 7 do
relatorio inspetivo, verifica-se a existéncia de ativos, relativamente aos quais
0 sujeito passivo poderia ter aplicado o disposto no artigo 33.° do Cédigo do
IRC;

— relativamente a elementos do ativo sujeitos a deperecimento cujos custos
unitarios ndo ultrapassem € 1.000, é aceite a deducdo, no periodo de
tributacdo do respetivo custo de aquisicdio ou de producdo, exceto
quando facam parte integrante de um conjunto de elementos que deva ser
depreciado ou amortizado como um todo.

— quer isto dizer que o sujeito passivo poderia ter deduzido como gasto, na
totalidade, o valor de aquisicdo de alguns destes ativos, no respetivo ano de
aquisicéo.

— também este aspeto deveria ter sido contemplado na anélise inspetiva;

— estarmos perante uma analise limitada e fundamentacao insuficiente;

— sendo deficiente a fundamentacdo aduzida, tal equivale a falta de
fundamentacdo, o que conduzira a inevitavel anulabilidade dos atos por

vicio de forma.

Na terminologia administrativa e tributaria, o termo «fundamentagdo» é utilizavel
com dois sentidos: o de "fundamentagdo material” e o de "fundamentacéo formal".

A fundamentacdo formal "pode ser entendida como uma exposi¢cdo enunciadora
das razbes ou motivos da decisdo", enquanto a fundamentacdo material corresponde a
"reconducéo do decidido a um parémetro valorativo que o justifique: no primeiro sentido,

privilegia-se o aspecto formal da operacéo, associando-a a transparéncia da perspectiva
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by

deciséria; no segundo, da-se relevo a idoneidade substancial do acto praticado,
integrando-o num sistema de referéncia em que encontre bases de legitimidade". (...) (?)

E com este Gltimo sentido que a jurisprudéncia tem falado em falta de
«fundamentacéo substantiva» ou «fundamentacgao substancial», que se reconduz a falta de
demonstracdo dos pressupostos substantivos da actuacdo correctiva da administragdo
tributaria. ()

"O dever da fundamentacao expressa obriga a que o 6rgdo administrativo indique
as razdes de facto e de direito que o determinaram a praticar aquele acto, exteriorizando,
nos seus tracos decisivos, o procedimento interno de formacdo da vontade decisoria. O
dever cumpre-se desde que exista uma declarac@o a exprimir um discurso que pretenda
justificar a decisdo, independentemente de esse arrazoado». (4)

Apenas a falta de fundamentacdo formal constituira vicio de forma.

A falta de fundamentacdo substancial, designadamente por ndo correspondéncia a
realidade dos pressupostos de facto invocados (a que é equiparavel a falta de prova desses
pressupostos quando sobre a Administracdo recai o 6nus da prova) ou por erro de direito,
consubstanciara vicio de erro sobre os pressupostos de facto ou erro sobre 0s pressupostos
de direito.

Como se vé pelos fundamentos invocados pela Requerente, ndo se limita a imputar
as decisGes impugnadas vicio formal de insuficiéncia de fundamentacdo, pois inclui
alegacdo sobre erro de aplicagdo das normas invocadas, em face das razdes dos abates, que
entende deverem afastar a aplicagdo do artigo 38.° (actual artigo 31.°-B) do CIRC, por nédo
serem normas imperativas mas sim disciplinadoras (artigos 43.° a 53.° do pedido de
pronuncia arbitral) e existirem activos fixos tangiveis a que a Requerente poderia ter
aplicado o regime do artigo 33.° do CIRC (artigos 54.° a 57.° do pedido de prondncia
arbitral).

Aliés, foi com este alcance de ndo estar em causa apenas a falta de fundamentacéo

formal que a Autoridade Tributaria e Aduaneira interpretou o pedido de pronuncia arbitral,

2 VIEIRA DE ANDRADE, O dever da Fundamentagdo Expressa de Actos Administrativos, pagina 11

3 Neste sentido, podem ver-se o acérddo do TCAN de 20-12-2011, processo 00171/06.2BEBRG, e o
acorddo do TCAS de 28-09-2017, processo n.° 578/13.9BEALM.

4 VIEIRA DE ANDRADE, O dever da Fundamentacéo Expressa de Actos Administrativos, pagina 13.
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ao fazer referéncia cumulativa a «pretensa falta de fundamentacéo e errada interpretacéo
das normas» (pagina 10 da resposta).
A Autoridade Tributaria e Aduaneira alega o seguinte, em suma:

— a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (STA) tem
uniformemente vindo a entender que a fundamentacdo do acto é um
conceito relativo que varia conforme o tipo de acto e as circunstancias do
caso concreto, sendo que a fundamentacéo € suficiente quando permite a um
destinatario normal compreender o itinerario cognoscitivo e valorativo
seguido pelo autor do acto, ou seja, quando o destinatario possa conhecer as
razdes que levaram o autor do acto a decidir daquela maneira e ndo de outra;

— as razbes da decisdes da Autoridade Tributaria e Aduaneira foram
amplamente compreendidas e posteriormente referenciadas e atacadas pela
Requerente no seu requerimento de pronancia arbitral que, de outra forma,
ndo o teria apresentado;

— a verificar-se uma situacdo de falta ou insuficiéncia da fundamentacao, cabia
a Requerente langar mdo do mecanismo previsto no artigo 37.° do Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) e solicitar a respectiva

notificacdo ou emissdo da certiddo em conformidade.
3.2.1. Questao da insuficiéncia de fundamentacao

A exigéncia de fundamentacdo de actos administrativos lesivos consta do n.° 3 do
artigo 268.° da CRP, em que se estabelece que «os actos administrativos estdo sujeitos a
notificacdo aos interessados, na forma prevista na lei, e carecem de fundamentacdo
expressa e acessivel quando afectem direitos ou interesses legalmente protegidos».

Especialmente para a fundamentagéo dos actos tributarios, o artigo 77.°, n.% 1 e 2,
da LGT, estabelece que «a decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio de
sucinta exposicdo das razdes de facto e de direito que a motivaram, podendo a
fundamentacéo consistir em mera declaragdo de concordancia com os fundamentos de
anteriores pareceres, informacdes ou propostas, incluindo os que integrem o relatério da

fiscalizacdo tributéria» e que «a fundamentagdo dos actos tributarios pode ser efectuada
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de forma sumaria, devendo sempre conter as disposic¢Ges legais aplicaveis, a qualificacédo
e quantificacdo dos factos tributarios e as operacdes de apuramento da matéria tributavel
e do tributo».

«Equivale a falta de fundamentacdo a adocdo de fundamentos que, por
obscuridade, contradi¢éo ou insuficiéncia, ndo esclare¢cam concretamente a motivacao do
ato» [artigo 153.%, n.° 2, do CPA de 2015, subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo
2.% alinea c), da LGT].

O Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a entender uniformemente que a
fundamentacdo do acto administrativo ou tributario € um conceito relativo que varia
conforme o tipo de acto e as circunstancias do caso concreto, mas que a fundamentacéo é
suficiente quando permite a um destinatario normal aperceber-se do itinerario cognoscitivo
e valorativo seguido pelo autor do acto para proferir a decisdo, isto €, quando aquele possa
conhecer as razdes por que o autor do acto decidiu como decidiu e ndo de forma diferente,
de forma a poder desencadear dos mecanismos administrativos ou contenciosos de
impugnacao. ( °)

No caso em apreco, os relatérios das inspeccdes permitem perceber perfeitamente
as razbes que levaram a Autoridade Tributéria e Aduaneira a efectuar as correcgdes em
sede de IRC, que sdo 0 ndo cumprimento dos requisitos que entendeu serem exigidos pelo
n.° 3 do artigo 38.° do CIRC, quanto ao exercicio de 2013, e pelo n.° 3 do artigo 31.°-B do
mesmo Codigo quanto ao exercicio de 2014, designadamente ndo dispor de auto de abate,
nos termos definidos nessas normas e né&o ter efetuado as comunicacgdes ao Servigo de
Financas ai previstas.

Por outro lado, quanto a questao dos elementos do activo de valor unitario inferior a
€ 1.000,00, a decisdo da reclamacdo graciosa relativa ao exercicio de 2013 também
esclarece as razbes pelas quais a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo atendeu a
pretensdo da Requerente, designadamente, entender que «0 sujeito passivo ndo declarou

como gasto os referidos elementos que considera serem de reduzido valor, nem tdo pouco

5 Essencialmente neste sentido, podem ver-se, entre muitos, os seguintes acérddos do STA: de 4-11-
1998, processo n.° 40618; de 10-3-1999, processo n.° 32796; de 6-6-1999, processo n.° 42142; de 9-2-2000,
processo n.° 44018; de 28-3-2000, processo n.° 29197; de 16-3-2001, do Pleno, processo n.° 40618; de 14-11-
2001, processo n.° 39559; de 18-12-2002, processo n.° 48366.
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juntou elementos que comprovem o preceituado no artigo 33° do CIRC e no artigo n° 19°
do decreto-lei n® 25/2009».
Assim, as liquidacbes impugnadas ndo enfermam de vicio de falta de

fundamentacéo formal.

3.2.2. Questao do erro de interpretacdo das normas aplicaveis

A Requerente defende que as correcGes efectuadas enfermam de erro de
interpretacdo das normas aplicaveis, designadamente o artigo 38.° do CIRC, na redacc¢édo
resultante da republicacdo operada pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho (vigente
em 2013), e do correspondente artigo 31.°-B do mesmo Cdédigo, na redaccao introduzida
pela Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, vigente a partir do exercicio de 2014.

Nos n.% 1 dos artigos referidos admite-se a aceitacdo como gastos fiscais das
perdas por imparidade em activos ndo correntes «provenientes de causas anormais
devidamente comprovadas, designadamente, desastres, fendmenos naturais, inovacgdes
técnicas excepcionalmente rapidas ou alteracdes significativas, com efeito adverso, no
contexto legal».

Definindo o «contexto legal» a que se referem estas normas, no n.° 3 do referido

artigo 38.°

3 — Quando os factos que determinaram as desvalorizacGes excepcionais dos
bens e o abate fisico, o desmantelamento, o abandono ou a inutilizacdo ocorram no
mesmo periodo de tributacdo, o valor liquido fiscal dos bens, corrigido de eventuais
valores recuperaveis, pode ser aceite como gasto do periodo, desde que:

a) Seja comprovado o abate fisico, desmantelamento, abandono ou

inutilizacdo dos bens, através do respectivo auto, assinado por duas
testemunhas, e identificados e comprovados os factos que originaram as

desvalorizagdes excepcionais;
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b) O auto seja acompanhado de relacdo discriminativa dos elementos em
causa, contendo, relativamente a cada bem, a descricdo, o ano e o custo de
aquisicao, bem como o valor liquido contabilistico e o valor liquido fiscal;

c) Seja comunicado ao servi¢o de financas da &rea do local onde aqueles bens
se encontrem, com a antecedéncia minima de 15 dias, o local, a data e a
hora do abate fisico, 0 desmantelamento, o abandono ou a inutilizacéo e o

total do valor liquido fiscal dos mesmos.

A redaccdo do n.° 3 do artigo 31.°-B é essencialmente idéntica, com diferencgas
apenas a nivel da terminologia utilizada e decorrentes do novo acordo ortografico

observado na sua redaccéo.

3 - Quando os factos que determinaram as desvalorizacfes excecionais dos
ativos e o abate fisico, o desmantelamento, o abandono ou a inutilizacdo ocorram no
mesmo periodo de tributacdo, o valor liquido fiscal dos ativos, corrigido de

eventuais valores recuperaveis, pode ser aceite como gasto do periodo, desde que:

a) Seja comprovado o abate fisico, desmantelamento, abandono ou
inutilizacdo dos ativos, através do respetivo auto, assinado por duas
testemunhas, e identificados e comprovados os factos que originaram as
desvalorizagdes excecionais; °

b) O auto seja acompanhado de relacdo discriminativa dos elementos em
causa, contendo, relativamente a cada ativo, a descri¢éo, 0 ano e o custo de
aquisicao, bem como o valor liquido contabilistico e o valor liquido fiscal;

c) Seja comunicado ao servico de finangas da &rea do local onde aqueles
ativos se encontrem, com a antecedéncia minima de 15 dias, o local, a data
e a hora do abate fisico, o desmantelamento, o abandono ou a inutilizacéo e

o total do valor liquido fiscal dos mesmos; ’

® Rectificada pela Declaragdo de Rectificagdo 18/2014, de 13 de Marco.
" Rectificada pela Declaragdo de Rectificacdo 18/2014, de 13 de Marco.
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A Requerente defende, em suma:
— 0s abates aos ativos fixos tangiveis que o sujeito passivo efetuou centram-se
nos seguintes motivos:
e renovacao de loja (por necessidade de modernizacdo da mesma);
e termo do contrato de arrendamento ou da ocupacdo do espaco, ndo
tendo sido possivel ou desejado renova-lo; ou
e em Ultima instancia porque a loja era deficitaria e a administragdo
decidiu encerra-la;

— Que estes requisitos ndo sdo imperativos, tratando-se de uma norma
meramente disciplinadora, tendo por justificacdo a circunstancia de que «se
0 sujeito passivo proceder a destruicdo de bens do seu ativo, ndo tem forma
de ilidir a presuncéo da sua transmissdo, ou seja, ndo tem como provar
a posteriori»;

— ndo foi isto que se passou no caso presente, pois 0 fecho de uma loja é
um facto comprovavel a posteriori, sendo possivel pela simples
observacdo do mesmo verificar que j& ndo se encontra ocupado pelo
sujeito passivo, e, consequentemente, o abandono do espaco implica abate
de ativos;

— na relacdo dos abates de ativos fixos tangiveis, constante da pagina 7 do
relatorio inspetivo, verifica-se a existéncia de ativos, relativamente aos quais
0 sujeito passivo poderia ter aplicado o disposto no artigo 33.° do Cédigo do
IRC.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende, em suma, o seguinte:

— ao contabilizar aqueles montantes como gastos, impende sobre a Requerente,
nos termos do artigo 74.° da LGT, o Onus de demonstrar que aquelas
quantias sdo fiscalmente aceites e dedutiveis, até porque a documentagédo
requerida deveria constar do dossier fiscal (n.° 6 do art. 38.° do CIRC);

— a Requerente ndo elaborou a documentacdo exigida nem procedeu a

comunicacgdo necessaria;
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— ademais, nunca a Requerente — no procedimento inspectivo, no qual nao
exerceu o direito de audicdo, no processo de reclamacgdo graciosa ou nos
presentes autos fez qualquer tipo de prova do efectivo abate fisico dos bens
em causa;

— e mesmo o0s motivos apontados ndo se afiguram idoneos e/ou suficientes
para comprovar a necessidade de abate daquelas quantidades de activos;

—a eventual renovacdo de uma loja (susceptivel de prova mediante exibicéo de
facturas de obras, por exemplo) ndo obriga necessariamente ao abate de
todos os activos;

— de igual modo, o termo do contrato de arrendamento de uma loja (passivel
de prova através da apresentacdo do contrato) também ndo acarreta
imperiosamente o abate da totalidade dos activos;

— relativamente aos elementos do activo sujeitos a deperecimento cujos custos
unitarios ndo ultrapassem € 1.000,00, e que a Requerente alega que poderia
ter sido aplicado o disposto no artigo 33° do CIRC, sempre se dira que, de
acordo com o preceituado no n° 1 do artigo 19° do DL 25/2009 de 14.09,
estes elementos de reduzido valor, sujeitos a deperecimento, podem ser
totalmente depreciados ou amortizados num sé periodo de tributacéo;

— no entanto, no n.° 3 do mesmo artigo, que estes activos considerados no n° 1,
devem constar dos mapas das depreciagdes e amortizagdes pelo seu valor
global, numa linha prépria, com a designacdo “Elementos de custo unitario
inferior a € 1.000,00, cujo periodo méximo de vida util se considera, para
efeitos fiscais de um ano.”;

— se 0 sujeito passivo ndo declarou como gasto os referidos elementos que
considera serem de reduzido valor, nem tdo pouco juntou elementos que
comprovem o preceituado no artigo 33.° do CIRC e no artigo n.° 19.° do DL
25/2009, ndo podiam os servigos de inspeccdo considerar este aspecto na

analise efectuada no procedimento.

E manifesto que a Requerente ndo deu satisfacdo aos requisitos formais exigidos

pelos n.% 3 dos artigos 38.° e 31.°-B referidos para comprovacao do abate fisico de bens.
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Por outro lado, ndo ha qualquer suporte legal para entender que 0s requisitos
exigidos ndo sdo imperativos, pois a terminologia utilizada, em que se inclui a expressdo
«pode ser aceite como gasto do periodo, desde que...», ndo é compaginavel com a
interpretacdo defendida pela Requerente, de que se trata de normas de natureza
disciplinadora. Alias, as normas de natureza disciplinadoras s&o dirigidas aos servigos,
visando optimizar a sua actuacgdo, e nao aos contribuintes.

Assim, o afastamento da aplicacdo dos requisitos referidos naquelas normas apenas
seria vidvel através de uma interpretacdo restritiva, sendo isso, que implicitamente a
Requerente defende ao dizer que a justificacdo desses exigéncias formais esta em que «se 0
sujeito passivo proceder a destruicdo de bens do seu ativo, ndo tem forma de ilidir a
presuncdo da sua transmissdo, ou seja, ndo tem como provar a posteriori», mas
«ndo foi isto que se passou no caso presente», pois «o fecho de uma loja é um facto
comprovavel a posteriori, sendo possivel pela simples observacdo do mesmo verificar
gue ja ndo se encontra ocupado pelo sujeito passivo, e, consequentemente (...) 0
abandono do espaco implica abate de ativos».

A razdo daquelas exigéncias formais € a comprovacdo do abate fisico, do
desmantelamento, do abandono ou da inutilizacdo dos bens, pelo que sera viavel uma
interpretacdo restritiva, sempre gque seja possivel essa comprovacao por outras vias.

Na verdade, «0 método teleoldgico tem-se vindo a deslocar cada vez mais para um
primeiro plano em relacdo a interpretacao literal. Segundo o principio de hé longa data
conhecido: cessante ratione legis, cessat lex ipsa, deve importar mais o fim e a razdo de
ser que o respectivo sentido literal. A ratio deve impor-se, ndo apenas dentro dos limites
de um teor literal muitas vezes equivoco, mas ainda rompendo as amarras desse teor
literal ou restringindo uma formula legal com alcance demasiado amplo, Nestes ultimos

casos fala-se de interpretacio extensiva ou restritivax. ()

8 KARL ENGISCH, Introducédo ao pensamento juridico, pagina 120.

Na mesma linha, ensina BAPTISTA MACHADO, Introducéo ao Direito e ao Discurso Legitimador, pagina

186:
O intérprete ndo deve deixar-se arrastar pelo alcance aparente do texto, mas deve restringir este em
termos de o tornar compativel com o pensamento legislativo, isto é, com aquela ratio. O argumento
em que assenta este tipo de interpretacéo costuma ser assim expresso: cessante ratione legis cessat
eius dispositio (14 onde termina a razéo de ser da lei termina o seu alcance).
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No entanto, no caso em apreco, como bem nota a Autoridade Tributaria e
Aduaneira, nem no procedimento de inspeccdo nem no presente processo foi feita essa
comprovacao do abate fisico, do desmantelamento, do abandono ou da inutilizacdo dos
bens.

Por outro lado, ao contrario do que defende a Requerente, ndo se pode entender que
a renovacdo de lojas ou o seu encerramento por termo de arrendamento ou decisdo da
administracdo (que a Requerente, no artigo 43.° do pedido de pronincia arbitral, refere
terem ocorrido), implique o abate total de activos que as integravam.

Designadamente, como diz a Autoridade Tributaria e Aduaneira, «a renovagdo de
uma loja (susceptivel de prova mediante exibicdo de facturas de obras, por exemplo) ndo
obriga necessariamente ao abate de todos os activos» e «o termo do contrato de
arrendamento de uma loja (passivel de prova através da apresentacdo do contrato)
também ndo acarreta imperiosamente o abate da totalidade dos activos».

De qualquer forma, é manifesto que a Requerente ndo apresentou qualquer prova
do abate de bens do activo de valores correspondentes aos que contabilizou nos exercicios
de 2013 e 2014, referidos nos relatérios das inspecces tributarias.

Por isso, ndo h& fundamento para afastar a aplicacdo a situacdo dos autos das

exigéncias previstas naqueles n.°s 3 dos artigo 38.° e 31.-B.

3.2.3. Elementos do ativo sujeitos a deperecimento cujos custos unitarios

ndo ultrapassem € 1.000

A Requerente defende que «na relacdo dos abates de ativos fixos tangiveis,
constante da pagina 7 do relatorio inspetivo, verifica-se a existéncia de ativos,
relativamente aos quais o sujeito passivo poderia ter aplicado o disposto no artigo 33.° do
Cadigo do IRC».

O artigo 33.° do CIRC estabelece o seguinte:

Elementos de reduzido valor
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Relativamente a elementos do activo sujeitos a deperecimento cujos custos
unitarios ndo ultrapassem € 1.000, é aceite a deducéo, no periodo de tributacéo do
respectivo custo de aquisicdo ou de producdo, excepto quando facam parte
integrante de um conjunto de elementos que deva ser depreciado ou amortizado

como um todo.

No entanto, como se refere na decisdo da reclamacéo graciosa relativa ao exercicio
de 2013, esta possibilidade de deducdo estd sujeita ao regime previsto no artigo 19.° do
Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de Setembro, que estabelece que «os activos
depreciados ou amortizados nos termos do n.° 1 devem constar dos mapas das
depreciacdes e amortizac6es pelo seu valor global, numa linha propria para os elementos
adquiridos ou produzidos em cada periodo de tributacdo, com a designacdo «Elementos
de custo unitério inferior a (euro) 1000, elementos estes cujo periodo méximo de vida dtil
se considera, para efeitos fiscais, de um ano».

No caso em aprec¢o, a Requerente ndo deu satisfacdo a este requisito, pelo que nao
estavam reunidas as condigdes para aceitacdo das deducdes referidas.

Assim, também quanto a este ponto, ndo se demonstra o vicio invocado pela

Requerente.
4. Deciséo
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:
a) Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral;
b) Absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira dos pedidos.
5. Valor do processo
De harmonia com o disposto no artigo 296.°, n.° 1, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),

do CPPT e 3.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria

fixa-se ao processo o valor de € 182.775,60.
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Lisboa, 13-03-2019

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Jesuino Alcantara Martins)

(Jorge Carita)
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