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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 514/2018-T

Tema: IRC — Encargos financeiros — Dedutibilidade — Prestacdes suplementares.

Duplicagéo de colecta.

Decisao Arbitral

Os érbitros Dr. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Antonio
Lobato das Neves e Dr. André Festas da Silva, designados pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em
27-12-2018, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., S.A., contribuinte fiscal n.°..., com sede na ... ... , ..., ém Lisboa, (doravante
designada como “Requerente”, veio, ao abrigo do disposto na alinea a), do numero 1, do
artigo 2.° e do nimero 3, do artigo 24.° ambos do Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, apresentar
pedido de pronincia arbitral tendo em vista a anulagcdo a decisdo de indeferimento da
Reclamacdo Graciosa n.° ...2017..., que se pronunciou no sentido da legalidade da
liquidacao adicional de Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (“IRC”) numero
2016..., respeitante ao exercicio de 2012, a qual apurou um montante total a pagar de €
6.183,80 (seis mil, cento e oitenta e trés euros e oitenta céntimos), incluindo juros de mora
e juros compensatorios, e um resultado fiscal corrigido de € 964.078,25 (novecentos e
sessenta e quatro mil e setenta e oito euros e vinte e cinco céntimos), a que
corresponde o documento de cobranca n.° 2016... .

A Requerente pede ainda a condenacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira a
restituicdo do montante de € 5.513,70 (cinco mil, quinhentos e treze euros e setenta

céntimos), acrescido do pagamento dos respetivos juros indemnizatorios

Avenida Duque de Loulé n.° 72 A, 1050-091 Lisboa » 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e notificado 8 AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA em 16-10-2018.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros os signatarios, que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 06-12-2018, as Partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacéo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 27-12-2018.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, suscitando a excepcdo da
intempestividade e caducidade do direito de acgdo e defendendo a improcedéncia do
pedido de prondncia arbitral.

Por despacho de 08-10-2018 foi decidido dispensar a realizacdo da reunido prevista
no artigo 18.° do RJAT e alegacbes e que O processo prosseguisse com resposta a
excepeao.

A Requerente pronunciou-se sobre a excepc¢éo, defendendo a sua improcedéncia.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas (artigos
4° e 10.% n. 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco) e estdo devidamente representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

Cumpre decidir.
2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:
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. A. A Requerente é uma sociedade portuguesa constituida em 1989, cujo objeto
social é, para além da gestdo e promocdo imobiliaria, construcdo, compra,
venda, revenda e administracdo de imoveis, a aquisicdo de outras sociedades e
seu financiamento, assim como a participacdo em agrupamentos
complementares de empresas, consorcios ou outras formas de associacéo;

Em termos de IRC, a Requerente faz parte do grupo em situacdo de regime
especial de tributacdo dos grupos de sociedades (RETGS), sendo sociedade
dominante a B... SGPS, S.A., com o NIF ... (pagina 2 do Relatdrio da Inspec¢édo
Tributaria que consta do processo administrativo, cujo teor se da como
reproduzido);

Por despacho de despacho da Subdiretora-Geral da Autoridade Tributaria e
Aduaneira de 02-12-2013, foi declarada a caducidade da aplicacdo do RETGS
ao grupo referido, com efeitos a partir de 31-12-2008 (artigo 25.° da Resposta e
documento n.° 9 junto pela Requerente);

Por sentenca proferida pelo Tribunal Tributario de Lisboa, foi anulado o
despacho referido na alinea anterior e decidida a manutencdo do RETGS, com
efeitos a partir de 01-01-2009 (documento n.° 9 junto com o pedido de
prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

. A Requerente foi objecto de accdo inspetiva, de &mbito geral, aos exercicios de
2012, 2013 e 2014;

Da accéo inspetiva a Requerente, respeitante ao exercicio de 2012, foi apurado
um resultado fiscal corrigido de - € 964.078,25, que corresponde ao resultado
fiscal declarado pela Requerente, no montante de - € 1.829.583,07 (valor

e ¢c

negativo, devidamente assinalado com o simbolo “-*), menos as correc¢des
propostas a matéria tributavel (exercicio de 2012) no montante de € 865.504,82;
. A Requerente foi notificada da liquidacdo adicional de IRC n.° 2016 ...
(documento de cobranca n.° 2016...), respeitante ao exercicio de 2012, na qual é
indicado: (i) o0 montante total a pagar de € 6.183,80, incluindo juros de mora e
juros compensatorios (correspondente as tributacbes auténomas), e (ii) o

resultado fiscal corrigido de € 964.078,25;
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A Requerente deduziu reclamacdo graciosa da liquidacdo, que teve o n.
...2017... e foi indeferida por Despacho do Senhor Diretor Adjunto da Diregédo
de Financas, datado de 31-08-2017 e notificado a Requerente no dia 06-09-
2017;
A decisdo sobre a Reclamacdo Graciosa manifesta concordancia com uma
informacdo, que consta do documento n.° 3 junto com o pedido de prondncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em que se refere, além do mais o
seguinte:
V- ALEGACC)ES DA RECLAMANTE
A reclamante, na sua peticdo apresenta um documento (cf. fls. 2 a 229 apensas
aos presentes autos), que inclui 20 folhas com a discriminacdo de 197 pontos e
15 documentos em anexo.
Na sua peticdo alega a reclamante, em sintese, com base nos seguintes
fundamentos:
- O montante apurado na liquidacdo adicional, a titulo de tributacdes
auténomas, no total de €5.513,70, ndo é devido, pois ja havia sido pago pela
B.. S.G.P.S., S.A., no ambito da liquidacédo efetuada para efeitos de Regime
Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades (RETGS), sendo assim,
ilegal, por duplicacdo de coleta (84°) a (§31°);
- "(...) ainda que o RETGS cesse ... com efeitos reportados a 2012, a verdade €
que a autoliquidacao das tributacbes autbnomas ora em analise ndo deixa de
ter sido efetuada, apenas € corrigida em conformidade" (§ 23°);

"(...) os efeitos da consolidacdo fiscal estdo presentemente em sede de
contencioso impugnatorio (...)*" ($42°);
- Relativamente ao total da corregdo de € 865.504,82, tendo por base encargos
financeiros ndo aceites fiscalmente, refere:
- "(...) sendo um dos objetos sociais da reclamante a aquisicdo de outras
sociedades e o seu financiamento, seja a titulo de suprimento, seja a titulo de
prestacOes acessorias, é por demais evidente ... que 0S juros pagos para
financiamento das suas participadas se encontra abrangido pelo objeto social,

pois a aquisicao de outras sociedades visa o lucro (...)." (§ 136°);

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

- NA&o deveria ter sido realizada qualquer correcdo, sendo 0s encargos
financeiros suportados enquadraveis na al. ¢) do n.° 2 do art.° 23." do Codigo
do IRC;

Juros Indemnizatorios (§ 188° a § 197°)

- Devera ser reembolsada do montante indevidamente pago e reconhecido o
seu direito a juros indemnizatorios, sobre essa quantia, calculados a taxa de
4%.

Nestes termos, solicita a anulacdo do ato de liquidacdo de IRC, sendo
reembolsada do montante indevidamente pago no total de € 5.513,70, e que
seja reconhecido o direito a juros indemnizatérios.

VI - ANALISE GLOBAL E PARECER

A reclamante é uma sociedade an6nima que esta coletada em sede de IRC e de
IVA, desde 1989-04-17, pelo exercicio da atividade de "Promocdo Imobiliaria
(Desenvolvimento de Projetos em Edificios) ", CAE 41100 (cf. fls. 292 a 294 em
anexo).

Refere a reclamante encontrar-se abrangida pelo Regime Especial de
Tributacdo dos Grupos de Sociedades (RETGS), nos termos do art.° 69.° do
CIRC, em relacdo ao ano em andlise, 2012, sendo o grupo dominado pela
sociedade B... S.G.P.S., S.A. (sociedade dominante), atualmente C... (5.G.P.S.),
S.A., NIF... . Todavia, consultado o sistema informatico da Autoridade
Tributéria, tal ndo se confirma (cf. fls. 290-291 e 308-309).

Além de que, de acordo com a Informacdo n.° 1213/13 da DSIRC, com
despacho da Subdiretora Geral datado de 2013-12-02, verifica-se a caducidade
do RETGS para o grupo B..., SGPS, SA, com efeitos a 2008-12-31, podendo
voltar a optar pelo regime em 2013, solicitando essa opgéo (cf. fls. 314 a 316
dos autos).

Assim, ndo assiste razdo a reclamante, estando correto o apuramento na
liquidagdo adicional, do total de € 5.513,70, a titulo de tributa¢des autonomas.
Como ja mencionado, no ambito de uma acéo inspetiva ao ano de 2012,
elaborada na Direcdo de Financas do Porto, foram apuradas corregdes, no
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total de € 865.504,82, tendo por base encargos financeiros ndo aceites
fiscalmente.

Refere o Relatorio da Inspecéo (cf. fl. 274 dos autos):

"(...) a A... estd a suportar encargos financeiros decorrentes de empréstimos
que se encontram a financiar a atividade das suas associadas sem que a
totalidade desses encargos suportados seja repercutida aos efetivos
beneficiarios dessas verbas.

Assim, serdo de desconsiderar fiscalmente o0s gastos associados ao
financiamento que estd a ser utilizado por outras empresas, que ndo a A...,
relativamente ao diferencial existente entre o0s gastos e 0s rendimentos
derivados dos financiamentos obtidos e concedidos. (...)".

Deste modo, foram efetuadas corregdes, decorrentes da desconsideracéo da
dedutibilidade fiscal de encargos financeiros suportados no interesse de outras

empresas suas associadas, conforme apuramento discriminado na tabela

seguinte:
i rau
Empréstimos da B... 3 A... 29.354.107 .41
Empréstimos da A... as associadas 15.624.903,56
% Emp. da B... transferidos p/ associadas 52,89%
Juros debitados pela B... 1.636.475,31
| Juros debitados pela A

i Jurosndg deeltes fisc

Analisada a situacéo, oferece-se referir o seguinte:

- Considerando que a reclamante vem contestar correces efetuadas pelos
servicos de inspecdo tributaria da Direcdo de Financas do Porto, com
referéncia ao periodo de tributacdo de 2012 (012015...), solicitdmos
informacé@o adequada sobre a matéria de facto subjacente ao caso em apreco
(cf. fl. 232 em anexo aos autos).

Da resposta obtida (cf. fls. 285 a 288 em anexo aos presentes autos)
transcrevem-se fls. 287 e 288:

"(...) A A... veio afirmar que para suprir as caréncias financeiras das suas

participadas efetuou, a estas, empréstimos com o carater de suprimentos, sendo
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que a B..., por sua vez, faz 0 mesmo em relacdo as caréncias financeiras da A...

N&o questionamos estas afirmacdes, aquilo que se questiona é a dedutibilidade
fiscal dos encargos financeiros que a A... se encontra a suportar para efetuar
esses mesmos suprimentos, uma vez que, contrariamente a A..., a B... debita
juros a A... quando lhe efetua suprimentos para suprir as suas caréncias
financeiras, sendo que com essas verbas a A... vai suprir as caréncias
financeiras das suas participadas de forma gratuita, assumindo na sua
totalidade os encargos financeiros das verbas que ndo ficam na sua esfera mas
sdo transferidas para a esfera das suas participadas.

Seja qual for o meio de financiamento utilizado, quer estejamos em face de
empréstimos bancérios, ou, em presenca de empréstimos com o carater de
suprimentos, temos-lhes associados encargos financeiros, previstos na alinea c)
do n.° 2 do artigo 23° do Cddigo do IRC, pelo que, ha que analisar a
dedutibilidade fiscal desses mesmos encargos financeiros, a luz do preceituado
no referido artigo, ndo existindo enquadramento distinto consoante a natureza
dos encargos financeiros, ou seja, se eles derivam de empréstimos bancarios,
ou de suprimentos.

Ao contrario do que o sujeito passivo refere, a AT nunca colocou em causa o
carater ndo oneroso dos empréstimos efetuados, nem muito menos a liberdade
de decisdo na forma de financiamento das sociedades, apenas questiona a
dedutibilidade fiscal dos encargos financeiros que a A... se encontra a suportar
para depois, com as verbas obtidas as quais estdo associados esses encargos
suportados, financiar as suas participadas, ficando ela a suportar os encargos
dessas mesmas verbas que sdo transferidas para outras sociedades e néo
utilizadas na esfera da propria A...,

A A... alega que a jurisprudéncia invocada pela AT é respeitante a empréstimos
bancérios e por conseguinte ndo aplicavel ao caso vertente, uma vez que aqui
estamos em presenca de suprimentos e nao de empréstimos bancarios.

No entanto, 0 que nos encontramos a apreciar, bem como em toda a legislacéo

e jurisprudéncia mencionada, é a dedutibilidade de encargos financeiros, e ndo
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a proveniéncia de tais encargos, pois, independentemente de eles terem na sua
origem suprimentos ou empréstimos bancarios, estamos em face de gastos de
natureza financeira, enquadraveis na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 23.° do
Caodigo do IRC.

Ora, todos os encargos de igual natureza, no caso natureza financeira, teréo o
mesmo enquadramento legal, sejam eles derivados de empréstimos bancarios
ou de outro tipo de empréstimos, a questdo € a apreciacdo da sua
dedutibilidade fiscal em face do disposto no referido artigo 23.°do Cédigo do
IRC.

N&o vemos, assim, porque ndo seria de aplicar a jurisprudéncia invocada, uma
vez que toda ela se relaciona com encargos financeiros, contrariamente ao
caso da jurisprudéncia agora invocada pela A..., que vem fazer apelo ao
Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 29/02/2006, quando este
Acdrdao tem na sua genese a apreciacdo da deducéo de encargos com subsidio
de alimentacéo e gastos com refeicoes.

Aqui, sim, estamos em face de situacdes que ndo poderao ser comparaveis, pois
0 Acordao agora trazido a coacao é relativo a dedutibilidade fiscal de encargos
relativos a refeicdes, quando o caso que estamos a analisar prende-se com a
dedutibilidade fiscal de encargos financeiros.

O sujeito passivo vem igualmente invocar uma decisdo da Seccdo Tributaria do
Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) (Deciséo proferida no P.° n.°
12/2013-T).

Temos a referir que a decisdo agora invocada pelo contribuinte é relativa a
realidade de uma sociedade gestora de participacdes sociais, entidade que tem,
como unico objeto contratual, a gestdo de participacbes sociais noutras
sociedades.

Ora a A... ndo tem como Unica atividade a gestao de participac@es sociais, pelo
gue estamos em face de realidades distintas que ndo podem ser avaliadas de
igual forma.

Neste acdérddo estava em discussdo a dedutibilidade fiscal dos encargos

suportados por uma SGPS, cuja atividade e exploracgédo radica exclusivamente
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na gestdo das suas participadas e dominadas. O caso em aprego €
manifestamente distinto, ndo se podendo retirar as mesmas consequéncias de
realidades completamente distintas.

N&do é pelo simples facto da sociedade abarcar, de forma completamente
acessoria, no seu CAE a aquisi¢do de quotas ou agdes de outras sociedades,
financiamento destas, através de suprimentos e ou prestacdes acessorias, que
se pode equiparar a um sociedade gestora de participacdes sociais que tem
como atividade exclusiva a gestdo das suas participadas e dominadas.

H& que atender a especialidade das pessoas coletivas. Assim, 0s gastos
previstos no artigo 23° do Cadigo do IRC tém de respeitar desde logo a propria
sociedade contribuinte, isto é, para que determinada verba seja considerada
gasto daquela é necessario que a atividade respetiva seja por ela propria
desenvolvida, que ndo por outras sociedades.

Conforme jurisprudéncia anteriormente invocada, o Supremo Tribunal
Administrativo ja definiu que os gastos elencados no artigo 23° do Codigo do
IRC tém de respeitar a propria sociedade em causa, pois para que uma verba
seja considerada gasto daquela é necessario que a atividade respetiva seja por
ela propria desenvolvida, que ndo por outras sociedades ainda que com ela
mantenha relacBes especiais, pois, a ndo ser desta forma, como que podia ser
imputada a uma sociedade o exercicio da atividade de outra com a qual ela
tivesse alguma relacdo, tornando-se pressuposto essencial da dedutibilidade
fiscal dos gastos a consideracdo individualizada de cada empresa ou
instituicao.

Deste modo, é em relacdo a entidade cujos gastos estdo em consideracéo, tendo
em atencdo a atividade empresarial que desenvolve, que importa apreciar a
dedutibilidade fiscal dos encargos financeiros e ndo na esfera de qualquer
outra entidade com a qual esteja relacionada, ou seja, a conexdo de
causalidade entre a assungdo de encargos financeiros e o desenvolvimento da
atividade da sociedade deles devedora.

Consequentemente, ndo podem ser aceites como dedutiveis 0s juros suportados

por uma empresa relativamente a empréstimos em que manifestamente se
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comprove que os fundos obtidos sdo desviados da sua prépria exploracao para
a de outras entidades com a qual esta relacionada.

E 0 que se passa na situacio em apreco, uma vez que a A... estd a suportar
encargos financeiros decorrentes de empréstimos que por sua vez S&o
canalizados para outras empresas, sem que seja debitado qualquer montante
pela disponibilizacdo de tais meios financeiros, pelo que sdo de desconsiderar
fiscalmente os gastos associados ao financiamento que estd a ser utilizado
pelas outras empresas, que ndo a A... .

N&o se encontra aqui em causa a apreciacdo ou intromissdo nas decisfes de
gestdo da empresa, mas sim, a apreciacao da dedutibilidade fiscal dos gastos
incorridos, face aos requisitos estabelecidos pelo artigo 23.° do Caodigo do IRC.
Nesta sequéncia o Supremo Tribunal Administrativo, conforme jurisprudéncia
ja enunciada, precisou devidamente que 0s custos previstos neste artigo tém de
respeitar a propria sociedade contribuinte, pelo que, para que determinada
verba seja considerada custo daquela, € necessario que a atividade respetiva
seja por ela prépria desenvolvida, que ndo por outras sociedades ainda que em
relacdo de dominio, ou seja, os gastos tém de respeitar desde logo a prépria
sociedade contribuinte, isto é, para que determinada verba seja considerada
gasto daquela € necessario que a atividade respetiva seja por ela propria
desenvolvida, que ndo por outras sociedades, mesmo tratando-se de empresas
associadas, como se passa no caso aqui em apreco.

A mera possibilidade de poder vir a ter no futuro ganhos resultantes da
aplicacdo desses capitais nas suas associadas ndo determina s6 por si que tais
investimentos possam enquadrar-se no conceito de gastos fiscais, porque para
ISSO era necessario gue tais encargos fossem indispensaveis para a realizacao
dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte
produtora.

A lei ndo proibe que seja a A... a assumir os compromissos em funcéo do grupo
de empresas, se assim 0 entender, consoante as suas opc¢des de gestdo, no
entanto, a utilidade destas decisbes para o grupo, ndo faz desaparecer o

interesse individualizado de cada uma das entidades intervenientes.
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A A.. vem de igual forma alegar que, a serem efetuadas as correcoes
propostas, ao nivel dos gastos de financiamento, estas deveriam igualmente ser
produzidas pela AT, em sentido contrario, na esfera da B..., ou seja, a
desconsideracdo dos rendimentos na esfera da sociedade que debita estes
encargos a A... .

Ora, ndo nos cabe, estar a avaliar a situacdo da B..., pois 0 procedimento
inspetivo levado a efeito é a A... e ndo a B..., pelo que, ndo conhecendo a
realidade da B..., ndo poderemos avaliar os rendimentos por esta debitados,
contabilizados e declarados, bem como dos encargos que estardo, por sua vez,
igualmente associados a obtencdo de tais rendimentos, bem como ao
desenvolvimento da sua propria atividade.

No que diz respeito ao invocado relativo a contabilizacdo das corregdes,
produzimos o seguinte entendimento:

A fim de avaliar o peso que os empréstimos concedidos representam na
totalidade dos empréstimos obtidos, tal ndo pode ser efetuado através do saldo
que existe em determinado momento do exercicio, mas sim, pela totalidade das
verbas que foram disponibilizadas a A... pela B... e pelas verbas que a A..., por
sua vez, foi transferindo ao longo do ano para as suas associadas.

Ou seja, se fossemos proceder a esta andlise através dos saldos do final do ano,
esta realidade seria completamente distorcida, no limite poderiamos ter uma
situacdo em que a A..., por mera hipétese, ao longo do ano transferia para as
suas associadas todas as verbas que obtinha junto da B... e no final do ano as
suas associadas devolviam todos esses montantes, ficando, consequentemente o
saldo a zero.

Seguindo o entendimento, agora invocado pelo contribuinte, obteriamos que o
peso que os empréstimos concedidos representavam nos empréstimos obtidos
era nulo, o que se afastaria por completo da realidade existente.

Ja& no tocante ao ano de 2014, ano em que a A... debitou juros a ..., para efeitos
do calculo dos gastos de financiamento ndo aceites fiscalmente, estes foram

deduzidos aos juros que, por sua vez, a A... suportou nos financiamentos
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obtidos, na medida em que esses efetivamente originaram rendimentos na
esferadaA....

NOTA - Salientamos o facto de que em acdo inspetiva, levada a efeito ao
exercicio de 2011, credenciada pela Ordem de Servigo n.° Ol2014..., para o
mesmo sujeito, foram igualmente promovidas corre¢cbes aos gastos de
financiamento incorridos naquele exercicio, na proporcao dos empréestimos que
por sua vez concede as suas associadas, num total de 468.922,49€.

Estas correcOes foram objeto de regularizagdo voluntaria por parte da A..., SA,
a qual procedeu ao envio da declaracdo de rendimentos modelo 22 de
substituicdo, do exercicio de 2011, acrescendo o montante de 468.922,49€.
Concluséo:

Em face do acima explanado, entendemos que os elementos e ou alegacdes
apresentados em nada alteram a posicao inicialmente assumida. (...)."
Conclui-se, pois, que face ao exposto nesta Informacdo e com a qual
concordamos, que ndo assiste razdo a reclamante no que se refere aos
argumentos expendidos em defesa da anulacéo do ato de liquidacgéo.

Deste modo, tendo em consideracdo o descrito anteriormente e ap6s analise do
exposto na Informacdo da DF do Porto, afigura-se ser de indeferira presente
reclamacéo.

JUROS INDEMNIZATORIOS

Para além do exposto, convira ainda analisar o pedido de pagamento de juros
indemnizatoérios deduzido, que se apresenta no caso em analise,
manifestamente insustentavel, porquanto nos termos do art.° 43.° da LGT séo
devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacdo graciosa
ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte
pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.
Ora no caso em andlise a existir erro, 0 mesmo nédo é imputéavel aos servigos,

mais sim a reclamante.

A Requerente apresentou Pedido de Pronuncia Arbitral para a apreciacéo

da legalidade da decisdo de indeferimento da Reclamagdo Graciosa com o
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n.°...2017..., bem como, em consequéncia, para a apreciagdo da legalidade
da liquidacdo de IRC n.° 2016..., pedindo a condenacdo da Requerida na
anulacdo do ato de indeferimento da Reclamacdo Graciosa identificada
com o n° ..2017.., bem como, em consequéncia, a anulacdo da
liquidagdo adicional de IRC n.° 2016 ..., respeitante ao exercicio de 2012,
a qual apurou um montante total a pagar de € 6.183,80, incluindo juros de
mora e juros compensatorios, ¢ um resultado fiscal corrigido de € 964.078,25,
que foi objecto do processo arbitral n.° 636/2017-T (documento n.° 2, junto com
0 pedido de pronlncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Nesse processo arbitral n.° 636/2017-T foi proferida, em 13-07-2018, decisdo
em que o Tribunal Arbitral Singular considerou como valor da causa o
montante de € 871.688,62 e declarou «incompetente em razdo do valor da
causa, sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 24.° do RJAT» (documento
n.° 2 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido);

Na sequéncia da supra liquidacéo adicional, no dia 20-12-2016, a Requerente
procedeu ao pagamento do montante de imposto apurado ao abrigo do
Programa Especial de Redu¢do do Endividamento ao Estado (“PERES”), no
montante de € 5.513,70 (cinco mil, quinhentos e treze euros e setenta
céntimos) (Documento n.° 14, junto com o pedido de pronincia arbitral, cujo
teor se da como reproduzido);

A B... SGPS, SA, NIF..., sociedade dominante do grupo, apresentou
autoliquidacdo relativa ao grupo respeitante ao exercicio de 2012, em que
incluiu a tributagdo autébnoma de € 5.513,70 respeitante a Requerente (paginas
310-312, a folhas 160-164, da parte 3 do ficheiro informatico e documento n.° 5
junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
Em 15-10-2018, a Requerente apresentou o pedido de prondncia arbitral que

deu origem ao presente processo.
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2.2. Factos nédo provados e fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

2.2.1. Néo se provou qual a forma de notificacdo da decisao arbitral proferida no
processo n.° 636/2017-T, mas ndo é necessario apurar essa forma para decidir a questao da
intempestividade suscitada pela Autoridade Tributéaria e Aduaneira.

2.2.2. No que concerne ao pagamento da tributacdo autébnoma pelo grupo B...
SGPS, SA. infere-se das afirmacdes da Requerente e do facto de a cessagéo da aplicacao
do RETGS apenas ter sido decidida em 02-12-2013, ap6s a autoliquidagdo e pagamento,
ocorridos em 31-05-2013, segundo de vé pelos documentos incluidos no documento n.° 5,
junto pela Requerente, cuja correspondéncia a realidade ndo € questionada, e pela
autoliquidacdo do grupo que consta do processo administrativo (paginas 310-312, a folhas
160-164, da parte 3 do ficheiro informético).

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo diz que o pagamento nao foi efectuado,
afirmando, na decisdo da reclamacdo graciosa e no presente processo, que 0 sistema
informatico ndo o confirma e que a aplicacdo do RETGS tera caducado.

Mas, o certo é que, ndo tendo sido declarada a caducidade a data em que a
autoliquidacdo deveria ter sido apresentada, ela teria de ser apresentada, como foi a 29-05-
2013, como se Vvé pelo processo administrativo.

Sendo nesta autoliquidagdo incluido o montante de € 183.156,07 de tributacdes
autébnomas (campo 365) € de presumir que nele estd incluido o valor da tributacdo

autonoma relativa a Requerente.

2.2.3. Os restantes factos foram dados como provados com base nos documentos

juntos com a o pedido de prondncia arbitral e os que constam do processo administrativo.

3. Questdo da intempestividade da apresentacao do pedido de constituicdo do

tribunal arbitral (caducidade do direito de accéo)
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A Autoridade Tributaria e Aduaneira suscitou a questdo da intempestividade da
apresentacdo do pedido de constituicdo do tribunal arbitral, efectuada em 15-10-2018, na
sequéncia de uma decisdo de incompeténcia proferida, em 13-07-2018, por Tribunal
Avrbitral Singular no processo n.° 636/2017-T.

Na deciséo arbitral referida, o Tribunal Arbitral Singular declarou-se «incompetente

em razdo do valor da causa, sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 24.° do RJIAT».
Neste n.° 3 do artigo 24.° do RJAT estabelece-se se:

3 - Quando a deciséo arbitral ponha termo ao processo sem conhecer do mérito da
pretensdo por facto ndo imputavel ao sujeito passivo, 0s prazos para a reclamacao,
impugnagao, revisdo, promocdo da revisdo oficiosa, revisdo da matéria tributavel
ou para suscitar nova pronuncia arbitral dos actos objecto da pretensdo arbitral

deduzida contam-se a partir da notificacdo da decisdo arbitral.

Tendo transitado em julgado a decisao referida, tem de se considerar assente que a
Requerente pode utilizar o «disposto no n.° 3 do artigo 24.° do RJAT».

Assim, como resulta do teor literal desta norma, a Requerente podia «suscitar nova
pronuncia arbitral» dos actos que foram objecto daquele processo 636/2017-T, e o prazo
para o fazer conta-se «a partir da notificacdo da decisao arbitral».

Trata-se de uma norma especial para esta situacdo, pelo que o prazo de 90 dias para
pedir a constituicdo de tribunal arbitral, previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do
RJAT, conta-se «a partir da notificacdo da decisao arbitral».

No caso em apreco, tendo a decisdo arbitral sido proferida em 13-07-2018 (uma
sexta-feira), ndo pode considerar-se notificada antes de 16-07-2018 (1).

Por isso, o prazo de 90 dias a contar daquela data terminaria em 14-10-2018, que é

Domingo, pelo que o seu termo se considera transferido para 15-10-2018, primeiro dia util

L E 0 CAAD procede normalmente as notificagGes dos sujeitos passivos através de Via CTT, o que diferiria a
data da notificacdo pelo menos para 18-07-2018, em conformidade com o preceituado no artigo 39.°, n.° 10,
do CPPT, aplicavel aos processos arbitrais tributarios por for¢a do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do
RJAT.
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subsequente, nos termos do artigo 279.°, alinea e), do Cadigo Civil, aplicavel por forca do
disposto no artigo 20.°, n.° 1, do CPPT e no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT.

Assim, tendo o pedido de constitui¢do do tribunal arbitral sido apresentado em 15-
10-2018, tem de considerar-se tempestivo.

Pelo exposto, improcede a excepcdo da intempestividade (caducidade do direito de

accdo) invocada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.
4. Matéria de direito

4.1. Questdo duplicacéo de colecta de tributacdo auténoma

A Requerente questiona no presente processo a liquidacao de tributacdo autbnoma
no valor de € 5.513,70, defendendo que ja foi paga no ambito do RETGS, pela sociedade
dominante do grupo em que se inseria, B... SGPS, SA..

Como resulta da matéria de facto, deve considerar-se provado que esse pagamento
foi efectuado.

A Requerente invoca que ocorreu duplicacdo de colecta.

De harmonia com o disposto no artigo 205.%, n.° 1, do CPPT ocorre duplicacdo de
colecta «guando, estando pago por inteiro um tributo, se exigir da mesma ou de diferente
pessoa um outro de igual natureza, referente ao mesmo facto tributario e ao mesmo
periodo de tempo».

No caso em apreco, estando paga a quantia referida, em 31-05-2013, no ambito da
autoliquidacdo efectuada pela B... SGPS, SA., conclui-se que se verificam 0s pressupostos
da duplicacéo de colecta, pois, ao liquidar-se a mesma tributacdo autbnoma a Requerente,
exige-se de diferente pessoa um tributo de igual natureza, referente a0 mesmo facto
tributario e ao mesmo periodo de tempo.

Assim, verificando-se todos os requisitos previstos no artigo 205.%, n.° 1, do CPPT,

e ndo sendo alegado sequer que se esteja perante uma situagao prevista no n.° 2 do mesmo
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artigo (%), tem de se concluir que a liquidacdo impugnada enferma de vicio de duplicagio
de colecta, que justifica a sua anulacdo na parte correspondente, nos termos do artigo 163.°,
n.° 1, do Cadigo do Procedimento Administrativo, subsidiariamente aplicavel, por forca do
disposto no artigo 2.°, alinea c), da LGT.

A liquidacdo de juros compensatorios, incluida na liquidagdo impugnada, ficou sem
efeito, na sequéncia do pagamento efectuado pela Requerente no ambito do Programa
Especial de Reducéo do Endividamento ao Estado (“PERES”), pelo que apenas se justifica

a anulacdo da tributacdo auténoma.

4.2. Questdo dedutibilidade dos gastos referentes a financiamentos

remunerados

A Autoridade Tributéria e Aduaneira efectuou uma correccdo a matéria tributavel
da Requerente por ter suportado gastos de financiamento no exercicio de 2012
(emprestimos remunerados efectuados pela B... SGPS, S.A. a Requerente) e nesse
exercicio ter efectuado empréstimos sem juros a empresas suas participadas.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que na propor¢cdo do montante de
tais empréstimos as participadas da Requerente (no montante de € 15.524.903,41) em
relacdo ao total dos financiamentos que geraram encargos financeiros (€ 29.354.107,41),
os juros debitados pela B... a Requerente ndo sdo dedutiveis para efeito de determinacdo da
matéria tributavel, por ndo satisfazerem os requisitos exigidos pelo artigo 23.°, n.° 1, do
CIRC.

Na tese adoptada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, «0s gastos previstos no
artigo 23° do Cadigo do IRC tém de respeitar desde logo a prépria sociedade contribuinte,
isto €, para que determinada verba seja considerada gasto daquela é necessario que a

atividade respetiva seja por ela propria desenvolvida, que ndo por outras sociedades».

4.2.1. Conceito de indispensabilidade de gastos

2 No n.° 2 do artigo 205.° do CPPT, estabelece-se que «a duplicacdo de colecta s podera ser alegada uma
vez, salvo baseando-se em documento superveniente demonstrativo do pagamento ou de nova liquidacao».
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Nos termos do artigo 23.° do Codigo do IRC (na redaccdo do Decreto-Lei n.°
159/2009, de 13 de Julho, vigente em 2012), «consideram-se gastos 0s que
comprovadamente sejam indispenséveis para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a
imposto ou para a manutencg&o da fonte produtorax. (3)

O conceito de indispensabilidade tem sido repetidamente apreciado pela
jurisprudéncia arbitral, designadamente no que concerne ao reforco do investimento por
uma sociedade nas suas participadas, pelo que se vai adoptar em linhas gerais essa
jurisprudéncia, designadamente a fundamentacdo do acordao de 13-02-2015, proferido no
processo n.° 585/2014-T.

«A nocdo legal de indispensabilidade recorta-se (...) sobre uma perspectiva
economico-empresarial, por preenchimento, directo ou indirecto, da motivacdo ultima
para a obtencdo do lucro. Os custos indispensaveis equivalem aos gastos contraidos no
interesse da empresa ou, por outras palavras, em todos os actos abstractamente
subsumiveis num perfil lucrativo.» (...) «A indispensabilidade subsume-se a todo e
qualquer acto realizado no interesse da empresa (...) A no¢do legal de indispensabilidade
reprime, pois, os actos desconformes com o escopo da sociedade, ndo inseriveis no
interesse social, sobretudo porque ndo visam o lucro”. 4

«Indispensabilidade ndo significa, pois, um nexo de causalidade obrigatéria com
rendimentos/proveitos, nem que, a posteriori, se devem verificar ou comprovar
necessariamente efeitos econémicos lucrativos decorrentes de tais gastos. Desde que 0s
gastos resultem de actos de gestdo que, com base na informacédo conhecida aquando da

sua execucdo, pudessem ter como objectivo a obtencdo esperada de rendimentos ou a

3 Com a Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, o artigo 23.% n.° 1, do CIRC passou a estabelecer que «para a
determinacdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo
sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC».

No entanto, esta redaccdo apenas € aplicavel «aos periodos de tributagdo que se iniciem, ou aos factos
tributérios que ocorram, em ou apds 1 de janeiro de 2014» (artigo 14.° desta Lei)

4 TOMAS TAVARES, Da relagdo de dependéncia parcial entre a contabilidade e o direito fiscal na

determinacdo do rendimento tributavel das pessoas colectivas: algumas reflexées ao nivel dos custos”,

in Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 396, 1999, paginas 136-137.
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manutencao da fonte produtora (fisica, intangivel, financeira ou outra) tal devera conduzir

a aceitacdo da sua dedutibilidade».

Refere-se no acorddo proferido no processo n.° 585/2014-T o seguinte:

«A indispensabilidade surge como um factor determinante para a admissibilidade
dos custos. A sua delimitacéo €, pois, fundamental para se aferir se 0s encargos
foram contraidos no interesse da sociedade participante.

E que ndo se deve excluir sempre a possibilidade de dedugdo de custos de
investimento de sociedades nas suas participadas.

O conceito de indispensabilidade constante do artigo 23.° do CIRC deve
corresponder aos custos incorridos no interesse da empresa, aos gastos suportados
no ambito das actividades abrangidas pelo seu fim estatutario, no caso de uma
sociedade.

N&o é, assim, necessaria uma ligacdo aos proveitos, um obrigatorio nexo de
causalidade entre despesas e proveitos. Por outro lado, ndo relevam para aquele
efeito os juizos da Administracdo Tributaria sobre o acerto das decisdes de gestéo,

bastando que as mesmas sejam tomadas no ambito do interesse da empresa.

O Tribunal Central Administrativo Sul, no proc. n.° 06754/13 CT- 2° Juizo de
16.10.2014 aponta para a seguinte solugdo “E entendimento da jurisprudéncia e
doutrina que a A. Fiscal ndo pode avaliar a indispensabilidade dos custos a luz de
critérios incidentes sobre a oportunidade e mérito da despesa. Um custo é
indispensavel quando se relacione com a atividade da empresa, sendo que 0s
custos estranhos a atividade da empresa serdo apenas aqueles em que ndo seja
possivel descortinar qualquer nexo causal com os proveitos ou ganhos (ou com o
rendimento, na expressdo atual do cddigo - cfr. art®.23, n°1, do C.I.R.C.),
explicado em termos de normalidade, necessidade, congruéncia e racionalidade
economica (cfr. Ac. S.T.A. -22.Seccdo, de 21.04.2010, rec. n.° 774/09; Ac. S.T.A. -

5

Acorddo arbitral de 21-04-2015, proferido no processo n. 644/2014-T, proferido sobre uma

situacdo de financiamentos gratuitos a participadas.
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23.Seccao, de 13.02.2008, rec. n.° 798/07; Ac. T.C.A. Sul -22 Secgéo, de 17.11.20009,
proc.3253/09).

Ora, um «activo € um recurso controlado pela entidade como resultado de
acontecimentos passados e do qual se espera que fluam para a entidade beneficios
economicos futuros» - ponto 49 (a) da Estrutura Conceptual do Sistema de
Normalizacdo Contabilistica homologada pelo despacho publicado no Aviso n.° 15
652/2009, Diario da Republica, 11 Série, de 7 de setembro.

Assim, a “atividade” de uma empresa nao se esgota no conjunto de operagdes
produtivas ou operacionais. “Atividade” é também o conjunto de operagoes que
tém por proposito a realizacdo de investimentos ou a alienacdo de ativos, a
aquisicdo de participacdes financeiras e sua posterior alienacdo, a aplicacéo de
liguidez em investimentos ou titulos de curto prazo e sua gestao, os recebimentos e
pagamentos resultantes de rendimentos e gastos operacionais ou nao operacionais,
e muitas outras. Tanto sera atividade a gestdo de um ativo fisico, como a de um
intangivel, como a de um ativo ndo corrente detido para venda, como a de um ativo

financeiro.

A atividade empresarial que gere custos dedutiveis ha-de ser aquela que se traduza
em operacgdes que tenham um proposito, um intuito de obtencédo de rendimento ou

a finalidade de manter o potencial de uma fonte produtora de rendimento.

Nos casos de investimento de uma sociedade numa sua participada, o
financiamento provindo da participante sera feito no interesse desta caso sirva
para que dai decorra uma expetativa de rendimentos futuros dele diretamente

decorrentes

A dedutibilidade dos juros suportados pela participante dependera do facto dos
financiamentos contribuirem para, segundo regras normais de gestéo, incrementar
a expetativa de beneficios futuros ou para manter a fonte produtora (ativo

financeiro).

O facto de decisdes tomadas na esfera da participante influenciarem o patrimoénio

da participada ndo quer dizer que elas sejam concretizadas no interesse de
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terceiros. Elas sdo tomadas a partir do interesse da participante em assegurar a

operacionalizacgao e rendibilizacédo do seu investimento na participada.

A participada usa fundos que Ihe sdo aportados, mas esse aporte de fundos é feito
no interesse da participante, ou seja, no contexto de atos normais de gestao que se
podem englobar no seu escopo ou propdsito lucrativo.

Nas situacOes em que a participante detém a totalidade do capital da participada e,
por isso, detém total possibilidade de intervir na gestdo da participada e assegurar
que o investimento é utilizado no seu interesse, 0 investimento na participada
reconduz-se a gestdo da participacdo e consubstancia exercicio indireto pela
participante da atividade econdmica que a participada leva a cabo, cujos reflexos
positivos ou negativos se acabam por repercutir totalmente na esfera juridica da
participante através da valorizacdo ou desvalorizacdo da sua participacdo, pelo
gue 0S encargos necessarios para assegurar o investimento potenciador da
obtencdo de futuros beneficios enquadram-se no conceito de indispensabilidade
econdémica, com o referido sentido de despesas integralmente efetuadas no

interesse da empresa.»

E também neste sentido a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal
Administrativo, como pode ver-se pelo acorddao do Pleno de 27-06-2018, proferido no

processo n.° 01402/17, tirado por unanimidade, em que se entendeu que

«O conceito de indispensabilidade dos custos, a que se reporta o art® 23°
do CIRC refere-se aos custos incorridos no interesse da empresa ou suportado no
ambito das actividades decorrentes ao seu escopo societario. S6 quando os custos
resultarem de decisfes que nao preencham tais requisitos, nomeadamente quando
ndo apresentem qualquer afinidade com a actividade da sociedade, é que deverao

ser desconsiderados». &

® No mesmo sentido, pode ver-se o acorddo do STA de 21-09-2016, processo n.° 0571/13.
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No caso em apreco, esta-se perante financiamento gratuito pela Requerente as suas

participadas através de prestacGes suplementares, questdo que foi objecto do acordao do

Supremo Tribunal Administrativo de 21-02-2018, proferido no processo n.° 0473/13, em

que se sumariou:

ainda:

V - Ao decidir efectuar participacdes acessorias de capital a algumas das empresas
participadas sem delas receber quaisquer juros e, para fazer esses financiamentos
contraiu empréstimos onerosos junto de instituicbes financeiras, 0s encargos
financeiros suportados por estes empréstimos estdo conexionados com a realizacdo
dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte
produtora da empresa participante que contraiu 0s empréstimos e pagou 0s
encargos financeiros correspondentes.

VI - A gestéo de participagdes sociais ocorre pela influéncia que os direitos de voto
quea A’......... detenha na sociedade participada, a exercer em assembleia geral,
influenciando as decisdes de gestdo da participada, pela aquisicdo de mais acgdes
da sociedade participada, pela deliberacéo de aumento do seu capital social com o
inerente incremento da capacidade de investimento, ou pelo reforco do capital
proprio da participada, aumento das disponibilidades de tesouraria, entre outros.
Sendo certo que a 4'..........é um socio da sociedade participada e a ela pode
efectuar prestacGes suplementares, caso preencha os requisitos legais, a decisdo de
efectuar a prestacdo suplementar é exercicio da sua actividade empresarial de
gestdo de participacOes sociais. VII - N&@o é, ao nivel da realizacdo da prestacao
suplementar — por definicdo do s6cio para com a sociedade — uma actividade de
gestdo da participada. O acto de gestdo aqui em causa ndo € um acto de gestao da
empresa participada, que se limita a sofrer na sua esfera juridica as respectivas

consequéncias.

Na fundamentacdo deste acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, refere-se

Pese embora as prestacfes acessorias terem sido concedidas pela4-'.......... para

que as sociedades participadas adquirissem participacOes financeiras noutras
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sociedades — para este efeito, é irrelevante o fim a que se destinava esse capital na
sociedade participada- os juros suportados pela primeira para obter financiamento
externo, posteriormente entregue a participada, foi feito no interesse da
participante, numa consequéncia directa da sua actividade de gestdo de activo
financeiros — ac¢des da participada - que €, pelo menos potencialmente produtora
de rendimento para a participante, indirectamente através do éxito/fracasso que
venha a decorrer das aquisicdes de participacfes sociais que a participada haja
efectuado com esse dinheiro. Na verdade, trata-se de um acto de gestdo
intrinsecamente idéntico a um outro em que a A'.......... contraisse um empréstimo
para comprar uma maquina para a sua actividade industrial e de que estivesse a
suportar 0s juros inerentes.

N&o se cura aqui de saber se é ou ndo legitimo do ponto de vista da gestdo
empresarial tal empréstimo. O direito fiscal ndo pode desconsiderar um custo
porque entende que a respectiva assumpc¢ao foi um mau acto de gestdo, como
também néo pode considerar um custo apenas porque entende que foi um bom acto
de gestdo. O direito fiscal nada tem a ver com a gestdo das empresas e
relativamente a ela tem de manter apenas uma conduta de neutralidade.

()

«a doutrina tem assinalado que com as prestacdes suplementares ha um
incremento do valor do investimento financeiro feito pela socia; Esse activo
financeiro, assim reforcado ou aumentado com as prestacGes, € uma fonte
produtora de rendimentos pelo que, em termos de decisdo de investimento, o
confronto entre um desembolso inicial e os fluxos que o mesmo pode originar é
idéntico em investimentos em activos fisicos operacionais, na aquisi¢cdo de uma
participacéo de capital ou noutro tipo de investimento financeiro».

Assim, «se a ldgica economica da decisédo e as formas de financiamento sdo
idénticas, se, além disso, em todos esses casos se potenciou a obtencdo de
proveitos, ndo ha razdo para que os encargos financeiros sejam dedutiveis nuns

casos e 0 Nao sejam em outros».

(.)
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Nao se olvida que a empresa A’ .......... , SA detém participagdes sociais em varias
sociedades que lhe conferem o dominio total nuns casos e noutros um dominio
parcial variavel entre 0,04% e 99,99% e o seu objecto social abrange actividades
imobilidrias e a detencdo e gestdo de participagdes sociais, entendida esta como
envolvendo operacgfes de financiamento das empresas participadas para melhor
gerirem a sua carteira de titulos com vista a reforcarem a sua posicdo empresarial
seja através do aumento do valor de mercado das suas préprias acgdes, seja
evitando a depreciacdo do seu valor, seja efectuando operacfes financeiras e
comerciais que possam gerar lucros, ou, pelo menos sejam susceptiveis de 0s
gerar.

Quando decidiu efectuar participacdes acessorias de capital a algumas das
empresas participadas sem delas receber quaisquer juros e, para fazer esses
financiamentos contraiu empréstimos onerosos junto de instituicdes financeiras, os
encargos financeiros suportados por estes empréstimos na empresa A'... ... .... , SA
estdo conexionados com a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto
ou para a manutencao da fonte produtora da empresa participante que contraiu 0s
empréstimos e pagou 0s encargos financeiros correspondentes.

A légica empresarial e de grupo de empresas frequentemente aconselhara que os
empréstimos sejam contratualizados pela empresa dominante, tendencialmente
aquela que, pela sua dimensao e prestigio, se encontra melhor posicionada para o0s
obter junto das instituicdes bancarias com condi¢Ges mais favoraveis. Nada na lei
comercial o impede, competindo a analise desse procedimento as proprias
empresas do grupo, sem que a Administracdo Tributaria se possa imiscuir em tal

opcéao empresarial, por o direito fiscal ndo impor comportamento diverso.

Como resulta da matéria de facto fixada, a Requerente inclui no seu objecto social a
aquisicdo de outras sociedades e seu financiamento, pelo que, independentemente da
forma que assumem estes financiamentos (no caso, através de prestagdes suplementares),
deve concluir-se que eles se destinam a manutencdo da fonte produtora que sdo as

participadas e, por isso, se enquadram no n.° 1 do artigo 23.° do CIRC.
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«A participada ndo é um qualquer ente estranho a actividade e interesses da
participante. Ndo ha um gasto na esfera da ultima que nada tem que ver com 0 seu
interesse societario. O gasto com juros incorridos com capitais obtidos e, posteriormente
aportados a participada, é feito no interesse da participante, numa consequéncia directa
da sua actividade de gestdo de um activo que emerge de uma participacdo, a qual é real
ou potencialmente produtora de rendimento».’

Do exposto decorre que as correcgOes efectuadas relativas a dedutibilidade dos
encargos financeiros suportados pela Requerente em 2012, parcialmente utilizados para
financiar suas participadas, violam o artigo 23.%, n.° 1, do CIRC, o que constitui vicio de

violacdo de lei, que justifica a anulacdo da correccao efectuada.

5. Restituicdo de quantia paga relativamente a tributacdo auténoma e juros

indemnizatérios

A Requerente pagou em 20-12-2016 a quantia de € 5.513,70 relativa a tributacao
auténoma e pede a restituicdo dessa quantia, acrescida de juros indemnizatérios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral
sobre 0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a
Administracdo Tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou
impugnacédo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da deciséo arbitral a favor
do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das
sentencas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto
tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e
operacgdes necessarios para o efeito», 0 que estd em sintonia com o preceituado no artigo
100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT]
que estabelece, que «a administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia
total ou parcial de reclamacéo, impugnacao judicial ou recurso a favor do sujeito passivo,
a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo

do prazo da execucao da decisdo».

7 Ac6rdao arbitral do processo n.° 264/2016-T.
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Embora o artigo 2.%, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expresséo «declaragéo
de ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD, ndo fazendo referéncia a decisbes condenatorias, devera entender-se que se
compreendem nas suas competéncias 0s poderes que, em processo de impugnacao judicial,
sdo atribuidos aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o
sentido da autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar 0 RJAT, em
que se proclama, como primeira directriz, que «o processo arbitral tributario deve
constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnacéo judicial e a accéo
para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributariax».

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no
pagamento de juros indemnizatorios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em
que se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de
que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e
do artigo 61.° n.° 4 do CPPT (na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, a que corresponde 0 n.° 2 na redaccdo inicial), que «se a decisdo que
reconheceu o direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a
partir do inicio do prazo da sua execu¢ao espontaneax.

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de
juros, independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

Como o pagamento de juros indemnizatérios depende de existir quantia a
reembolsar, insere-se no &mbito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD apreciar se ha direito a reembolso e em que medida.

Cumpre, assim, apreciar os pedidos de reembolso da quantia paga indevidamente
acrescida de juros indemnizatorios.

Na sequéncia da ilegalidade da liquidacdo, a Requerente tem direito a ser
reembolsada da quantia de € 5.513,70, que pagou indevidamente, por forca dos referidos
artigos 24.°, n° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT, pois tal é essencial para
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«restabelecer a situacdo que existiria se o0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado».
No que concerne ao direito a juros indemnizatérios, € regulado no artigo 43.° da

LGT, que estabelece, no que aqui interessa, 0 seguinte:

Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacao tributaria

1 — S&o devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacao
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de
que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao
legalmente devido.

(...)
4. A taxa dos juros indemnizatorios é igual a taxa dos juros

compensatorios.

No que concerne aos juros indemnizatérios, o artigo 43.°, n% 1 e 2, da LGT
estabelece que «sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacao
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte
pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido».

No caso em apreco, foi a Autoridade Tributaria e Aduaneira quem efectuou a
liquidacdo impugnada, por sua iniciativa, pelo que as ilegalidades que as afectam Ihe sdo
imputaveis.

Assim, a Requerente tem direito a juros indemnizatérios a taxa legal supletiva
contados desde 20-12-2016, ate integral reembolso, nos termos dos artigos 43.°, n.% 1 e 4,
e 35.% n. 10, da LGT, 61.° n% 2, 3, 4 e 5, do CPPT, e art. 559.° do Cddigo Civil e
Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.
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6. Deciséo
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em

a) Julgar improcedente a excepcao suscitada pela Autoridade Tributéaria e
Aduaneira;

b) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;

c) Anular a correccdo a matéria tributavel da Requerente no montante de €
865.594,82 e 0s actos que a aplicaram, que sdo a liquidacéo de IRC n.° 2016
... € a decisdo da reclamacéo graciosa n.° ...2017...;

d) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a pagar a reembolsar a
Requerente da quantia de € 5.513,70, acrescida de juros indemnizatorios,

nos termos do ponto 5 deste acordao.

7. Valor do processo
De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC e 97.-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.5 n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria

fixa-se ao processo o valor de € 871.688,62.

8. Custas

Nos termos do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em €
12.240,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 04-03-2019
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Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Antdnio Lobato das Neves)

(Andre Festas da Silva)
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