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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 443/2018-T

Tema: IRC — Regime das SGPS: deducédo de encargos; orientacdes genéricas;

circular n.° 7/2004, de 30 de margo.

Decisao Arbitral

O arbitro Professor Doutor Jonatas Machado, designado pelo Conselho Deontoldgico
do Centro de Arbitragem Administrativa para integrar o presente Tribunal Arbitral,

constituido em 19.11.2018, profere a seguinte deciséo:

1 RELATORIO

1. A..— SGPS, S.A. (adiante abreviadamente designada por “A...” ou “Requerente”),
titular do nimero unico de identifica¢do de pessoa coletiva (“NIPC”)..., com sede social na
Rua...,, n.°..., ...-... ... ..., requereu, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2°, da
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e dos artigos 10.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20 de janeiro (“RJAT”), em conjugacdo com a alinea a) do artigo 99.° e a alinea e) do n.° 1
do artigo 102.°, ambos do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”),
aplicaveis ex vi alineaa) don.° 1 do artigo 10.°do RJAT , a constituicdo do Tribunal Arbitral,
em que € requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (a seguir, Requerida ou AT),
relativamente a decisdo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa do ato tributario
apresentado contra a liquidagdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(“IRC”)n.° 2017 ... e correspondente demonstracéo de acerto de contas, no montante total a
pagar de Euro 618,16 (seiscentos e dezoito euros e dezasseis céntimos).
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2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 07-09-
2018.

3. Em conformidade com os artigos 5.°, n.° 2, al. a), 6.°, n.° 1 e 11.°, n.° 1 do RJAT, o
Conselho Deontologico deste Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) designou como
arbitro singular o Professor Doutor Jonatas Machado, a 29-10-2018.

4. As partes foram devidamente notificadas dessa designagdo, a qual ndo opuseram
recusa nos termos conjugados dos artigos 11.°,n.° 1, alineas b) ec) e 8.°do RIAT e 6.2e 7.°
do Codigo Deontoldgico do CAAD.

5. Por forga do preceituado na al. ¢) don.° 1 e do n.° 8 do artigo 11.° do RJAT, conforme
comunicacdo do Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD, o Tribunal
Arbitral ficou constituido em 19.11.2018.

1.1 Descrig¢éo dos factos

6. A Requerente ¢ uma sociedade gestora de participacdes sociais (“SGPS”), de direito
portugués, que prossegue, no ambito do seu objeto social, a atividade principal de gestao de
participacOes socias de outras sociedades, sendo que, a 31 de dezembro de 2013, era a
sociedade dominante do Grupo B... e, consequentemente, das entidades que integravam o
perimetro do respetivo Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades
(“RETGS”), a saber, nos termos do artigo 69.° do CIRC, as sociedades dominadas, C...,
S.A.”, titular do NIPC...; “D...— Sociedade de Investimentos Imobiliarios, S.A.”, titular do
NIPC...; “E..., Lda.”, titular do NIPC...; “F..., SGPS, S.A.”, com o NIPC ... (doravante,
“F...”); “G..., Lda.”, com o NIPC ... e “H..., Lda.”, com o NIPC..., de acordo com o0 seguinte

esquema:

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

11.3.2. PERIMETRO FISCAL DO GRUPO EM 2013

No exercicio de 2013, o grupo sujeito a tributagdo pelo RETGS era composto pelas seguintes empresas:

ANO DE EXERCICIO DE 2013

NIF | DENOMINAGAO PARTICIPAGAO
{ A... SGPS EMPRESA-MAE

F...  SGPSSA 100%

D... 100%

C... 100%

H... 98%

G... 100%

E... 98%

7. Nessa qualidade, a Requerente submeteu, no dia 30 de maio de 2014, a declaracao
Modelo 22 respeitante ao aludido consolidado fiscal, por referéncia ao exercicio de 2013,
por entender que, nos termos do disposto no artigo 115.° do Cédigo do IRC, sobre ela recai
a responsabilidade pelo pagamento do IRC e pela entrega prévia da declaragdo Modelo 22
do grupo, sendo as demais entidades do grupo solidariamente responsaveis pelo pagamento
do imposto.

8. Da entrega da referida declaracdo resultou o apuramento de um resultado fiscal
agregado no montante negativo de € 495.527,10 (quatrocentos e noventa e cinco mil,
quinhentos e vinte e sete euros e dez céntimos).

9. No ambito do apuramento do lucro tributdvel da Requerente e da F..., estas
sociedades procederam a submissdo de declaracdes Modelo 22 individuais, nas quais foram
apurados resultados fiscais no montante negativo de € 87.246,08 (oitenta e sete mil, duzentos
e quarenta e seis euros e oito céntimos) e positivo de € 1.900,81 (mil e novecentos euros e
oitenta e um céntimos), respetivamente.

10. No ano de 2017, por forca da emisséo das ordens de servi¢co O12016... e O12016...,
datadas de 08-08-2016, foram desencadeados procedimentos inspetivos a Requerente com o
objetivo de controlar o RETGS do Grupo B..., tendo a F..., na qualidade de sociedade
integrante do grupo, sido igualmente inspecionada, ao abrigo da ordem de servi¢o O12016...,
de 08-08-2016.

11. Pelo facto de nem a Requerente nem a F..., terem acrescido qualquer valor, no
campo 779 das respetivas declaracdes Modelo 22 referentes ao exercicio de 2013, a titulo de
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encargos financeiros suportados com aquisicOes de partes de capital, em resultado destas
acOes inspetivas foram elaborados projetos de relatério propondo correcbes do lucro
tributdvel da Requerente, no montante total de € 63.115,59 (sessenta e trés mil, cento e
quinze euros e cinquenta e nove céntimos) e da F..., no valor de € 44.473,65 (quarenta e
quatro mil, quatrocentos e setenta e trés euros e sessenta e cinco céntimos), verificando-se
que o agregado destas correc6es individuais no RETGS do Grupo B... ascendeu ao montante
de € 107.589,24 (cento e sete mil, quinhentos e oitenta e nove euros e vinte e quatro
céntimos).

12. De acordo com a posicdo dos Servicos de Inspecdo Tributaria (“SIT”), tais
encargos nao poderiam, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 32.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (“EBF”’) em vigor a data, relevar para o apuramento do lucro tributavel
destas sociedades, pelo que os mesmos calcularam o montante a acrescer nas aludidas
declaracGes através da aplicacdo da formula consagrada na Circular n.° 7/2004, de 30 de
marco, da Direcdo de Servicos de IRC.

13. Néo obstante ndo concordar com as corre¢des em apre¢o, mas por forma a manter
0 seu historico perante a AT imaculado, a Requerente, enquanto sociedade dominante do
RETGS, procedeu, ainda durante o procedimento inspetivo, a submissao da correspondente
declaracdo Modelo 22 de substituicdo do Grupo, com o n.°..., no dia 7 de agosto de 2017.

14. Em virtude da submissdo dessa declaracdo, foi apurado pela Requerente um
resultado fiscal agregado no montante negativo de Euro 382.617,11 (trezentos e oitenta e
dois mil, seiscentos e dezassete euros e onze céntimos), 0 que consubstancia uma diferenca
positiva de € 112.909,99 (cento e doze mil, novecentos e nove euros e noventa e nove
céntimos) face ao inicialmente reportado, correspondendo tal disparidade, quase na
totalidade, a correcdo sobre a qual incide o presente Pedido de Constituicdo de Tribunal
Arbitral, no montante de € 107.589,24 (cento e sete mil, quinhentos e oitenta e nove euros e
vinte e quatro céntimos), ainda que relativa a materia coletavel.

15. Na sequéncia da acdo de inspecdo promovida pela AT e da entrega da Declaracéo
de Rendimentos Modelo 22 de substituicdo relativa ao exercicio de 2013, foi emitida a
liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) n.° 2017 ... e a

correspondente demonstracdo de acerto de contas, de que resulta um valor a pagar no
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montante total a pagar de € 618,16 (seiscentos e dezoito euros e dezasseis céntimos),
referente ao exercicio de 2013.

16. Ja apds a realizacdo das aludidas regularizacGes por parte da Requerente e da sua
participada — e tendo declinado o exercicio do competente direito de audicao relativamente
as conclus@es constantes do Projeto de Relatorio previamente notificado & Requerente, por
via do Oficio n.° 2017..., de 19-07-2017 — foi emitido o relatorio final de inspecéo tributaria,
no qual se consolidaram as supra mencionadas corre¢fes — qualificadas pelos SIT como
meramente aritméticas —, a matéria coletavel do RETGS encabecado pela Requerente.

17. Por entender ndo assistir razao a AT nas correcOes efetuadas, a Requerente decidiu
apresentar, a 11 de dezembro de 2017, pedido de revisao oficiosa do ato tributario, com vista
a respetiva anulacdo, tendo sido notificada, em 9 de margo de 2018, para, querendo, exercer
o direito de participacdo na decisdo, em audicdo prévia, ao abrigo do disposto na alinea b)
do n.° 1 do artigo 60.° da LGT, sem que a mesma o tenha feito, tendo sido notificada da
deciséo final de indeferimento no dia 04 de junho de 2018.

18. No requerimento de prondncia arbitral, a A... veio requerer a anulacdo, com
fundamento em ilegalidade, da decisdo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa do
ato tributério apresentado contra a liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (“IRC”) n.° 2017... e correspondente demonstracdo de acerto de contas, de que
resulta um valor a pagar no montante total a pagar de Euro 618,16 (seiscentos e dezoito euros
e dezasseis céntimos), referente ao exercicio de 2013.

19. Tendo sido devidamente notificada, nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 17.° do RJAT,
para, no prazo de 30 dias, AT veio apresentar a sua resposta, em 08.01.2019, pugnando pela

manutencdo na ordem juridica dos atos controvertidos.

1.2 Argumentos das partes
20. Os argumentos e contra-argumentos esgrimidos pelas partes dizem respeito,
fundamentalmente, a legalidade da aplicacdo da formula de céalculo consagrada no ponto 7
da Circular n.° 7/2004, de 30 de marco, da Dire¢édo de Servigos de IRC.
21. A Requerente alega que a invalidade da férmula de calculo conduz a ilegalidade da

autoliquidacdo efetuada pela Requerente e da decisao de indeferimento do pedido de reviséo
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oficiosa, consubstanciando um erro de aplicacdo do direito que apenas aos servigos da AT

podera ser imputavel, alicercando a sua tese, fundamentalmente, nos seguintes argumentos:

a)

b)

d)

f)

Uma das pedras de toque do sistema juridico-fiscal nacional é, precisamente, o
principio da legalidade tributaria, consagrado no artigo 103.° da Lei Fundamental e
diretamente carreado para a legislacéo tributéria pelo artigo 8.° da LGT, exatamente
sob essa epigrafe;

As circulares em que se vertem orientacdes genéricas ndo sdo atos legislativos,
configurando somente doutrina criada pela administragdo, que apenas vincula a AT
e 0s seus 6rgaos;

O método de calculo dos encargos financeiros a desconsiderar no apuramento do
lucro tributavel das SGPS estabelecido pela Circular n.° 7/2004, nunca tendo sido
pacifico, deve ser considerado ilegal, na medida em que se trata de um método
indireto de apuramento da matéria coletavel sem o minimo de respaldo na lei;

O artigo 32.° do EBF nédo previa, nem formal nem materialmente, qualquer
mecanismo ou formula que permitisse afetar os encargos (gastos) financeiros
incorridos com financiamentos contraidos com vista a aquisicdo de partes de capital
a estas Gltimas (ndo possibilitando, assim, que se apurasse quais 0S encargos
fiscalmente aceites e quais 0s encargos que ndo concorreriam para a formacéo do
lucro tributavel das SGPS), tendo em atencdo a fungibilidade da moeda e as multiplas
afetagBes possiveis dos montantes recebidos em virtude de empréstimos contraidos;
N&o obstante ter sido emitida para ajudar a determinagdo, com uma maior seguranga,
do montante de encargos de financiamento a desconsiderar no cémputo do lucro
tributavel das SGPS, por essa via dotando o n.° 2 do artigo 32.° do EBF de um método
de célculo, a solucdo adotada baseia-se num método de calculo proporcional, indireto
e presuntivo, distorcendo de forma gravosa, pelo menos na maioria das vezes, 0
enquadramento tributario do contribuinte, ultrapassando, de forma substancial, o
ambito do aludido artigo;

A lei ndo estabelece critérios de afetacdo de recursos financeiros & aquisicdo de
participacdes sociais, ndo podendo a AT, por via administrativa criar normas de

incidéncia, sob pena de se estar perante uma inconstitucionalidade material, uma vez
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que tais normas devem emanar de Lei (da Assembleia da Republica) ou Decreto-Lei
(do Governo) devidamente autorizado;

N&o obstante o recurso a métodos de avaliacao indireta se encontrar previsto na LGT,
nomeadamente nos seus artigos 87.° a 89.°-A, a sua utilizacdo é de indole
marcadamente excecional e subsidiéria, podendo a AT fazer uso de tais métodos
(avaliacdo indireta) s6 nos casos expressamente enumerados no artigo 87.° da LGT
e somente como mecanismo subsidiario relativamente a avaliacdo por métodos de
afetacéo real e diretos;

A luz do principio da tributagio do rendimento real, que surge como corolario do
principio da capacidade contributiva, a tributagdo com recurso a métodos indiretos
deve ser admitida como uma excecdo que terd de ser devidamente justificada, nos
casos patolégicos em que o contribuinte se recuse a colaborar com a administragdo
na revelagdo dos seus rendimentos, casos em que nos termos da LGT pode haver
lugar a determinacéo indireta da matéria coletavel por meio de presuncdes;

S6 é admissivel o recurso a métodos indiretos se esta for a Unica possibilidade de
calcular a matéria coletavel quando o sujeito passivo violou os seus deveres de
cooperacéo e a sua declaragdo, maxime a sua contabilidade, ndo merece confianca;
A impossibilidade de contabilizacdo direta da matéria coletavel terd sempre de ser
apurada e provada pela AT em moldes concretos, atenta a situacdo de determinado
contribuinte, e ndo abstratamente invocada e sustentada com base no facto de,
alegadamente, ser &rduo ou oneroso aplicar métodos de determinacdo direta da sua
materia coletével,

N&o obstante o regime consagrado no n.° 2 do artigo 32.° do EBF ndo instituir
qualquer critério que permitisse distinguir entre encargos financeiros alocados (ou
ndo) a aquisicao de partes de capital, a AT s6 poderia, no ambito daquelas que séo as
suas competéncias, mover-se no sentido de desenvolver um meétodo que respeitasse
a afetacdo direta e real, porque so esse seria compativel com o principio da legalidade
constitucionalmente consagrado e também, como vimos, com o da tributagdo do
rendimento real;

Em paralelo — e independentemente do método de imputacao ora em causa configurar

uma avaliagdo indireta da matéria coletavel, sendo por isso ilegal —, a Circular n.°
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7/2004, de 30 de marco, determinava que 0s encargos (gastos) financeiros suportados
com empréstimos contraidos com vista a aquisicdo de partes de capital fossem
desconsiderados, para efeitos do apuramento do lucro tributavel das SGPS, no
exercicio a que os mesmos diziam respeito, “independentemente de se encontrarem
ja reunidas todas as condicdes para a aplicacdo do regime especial de tributacdo das
mais-valias”;

m) Como decorre do Ponto 6 da referida Circular, caso se concluisse, aquando da
transmisséo onerosa das participacOes sociais detidas por aquelas sociedades, que
ndo se encontravam cumpridos 0s requisitos necessarios para a aplicagdo do regime
fiscal das sociedades holding, proceder-se-ia, entdo, “nesse exercicio, a
consideracdo como custo fiscal dos encargos financeiros que ndo foram

considerados como custo em exercicios anteriores”.

22. Em sentido contrério, a AT veio sustentar a manutencdo dos atos impugnados,
salientando-se os seguintes fundamentos:

a) O Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro, que regula a atividade das SGPS,
estipula que o seu Unico objeto contratual a gestdo de participacdes noutras
sociedades como forma indireta de exercido de atividades econdmicas;

b) A participacdo numa sociedade € considerada uma forma indireta de exercicio da
atividade econémica, quando a participacdo seja detida por periodo superior a um
ano e atinja, pelo menos, 10% do capital com direito a voto, sendo as SGPS, em
geral, vedado alienar participacOes sociais detidas antes de decorrido um ano
sobre a sua aquisicao;

c) Aregrageral é ando tributacdo das mais e menos valias, resultantes da alienagdo
das participagdes sociais detidas pelas SGPS's, por beneficiarem da aplicagéo do
n.° 2 do artigo 32.° do EBF, que contraria o regime geral de tributacdo das mais-
valias e das menos valias obtidas pelos sujeitos passivos de IRC;

d) Nos termos do n.° 2 do artigo 32.° do EBF, entdo em vigor, as SGPS’s estdao
isentas da tributagdo das mais-valias na alienacéo de partes de capital, desde que

detidas por periodo, mas ndo podem deduzir fiscalmente os encargos financeiros
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que suportam para a aquisi¢cao dessas mesmas participacgdes, ndo podendo, assim,
acumular dois beneficios;

A desconsideracdo dos encargos financeiros deve operar de imediato, nédo
dependendo da alienacéo das participagdes sociais e da realizacdo de mais-valias,
0 que implica ndo considerar, ab initio, os custos financeiros incorridos com a
aquisicdo de participacfes sociais que possam vir a beneficiar da exclusao de
tributacdo prevista no n° 2 do art® 32° do EBF, corrigindo-se essa
desconsideracgéo inicial se se constatar, a posteriori, que o requisito temporal
previsto naquele normativo se ndo verificou;

A alinea b) do n.° 3 do art.° 17.° do Codigo do IRC em conjugacdo com o regime
especial previsto no n.° 2 do art.° 32.°, do EBF, determina a obrigacdo de
identificagdo dos encargos financeiros direta ou indiretamente relacionados com
a aquisicéo das partes de capital visados pela exclusdo de deducéo para efeitos
de proceder, sendo caso disso, ao respetivo acréscimo ao lucro tributavel;

Do disposto no n.° 1 do artigo 74° da Lei Geral Tributaria resulta uma reparti¢éo
do énus da prova, incumbindo a AT e aos contribuintes o 6nus da prova dos
factos que alegam como pressuposto do direito que pretendem exercer;

A Requerente, tem o 6nus de comprovar especificadamente os financiamentos
obtidos e os correspondentes encargos financeiros;

A Requerente ndo fornece documentos comprovativos dos montantes de
empréstimos obtidos remunerados e de encargos financeiros inerentes aos
respetivos empréstimos e da relacdo com os alegados empréstimos contraidos;
A utilizacdo do método da imputacdo da Circular 7/2004 visa precisamente, de
acordo com o disposto no artigo 32° n°. 2 do EBF, alcancar a tributacdo mais
proxima possivel do lucro real particularmente no caso de omisséo de
quantificacdo, por parte do contribuinte, dos encargos financeiros imputaveis as
partes de capital por si detidas;

A metodologia apresentada, da alegada afetagdo direta, ndo permite aferir
concretamente quais os encargos financeiros que correspondem a aquisicdo de

partes de capital, como tal ndo dedutiveis para efeitos do artigo 32.° do EBF, o
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que refor¢a a correcdo do método aplicado no &mbito do procedimento inspetivo,
de acordo com o estatuido na Circular n.° 7/2014;

N&o ¢ a Circular n.° 7/2004 que cria presun¢des de gastos nao dedutiveis, mas é
aproépria lei, que afasta a dedutibilidade dos encargos financeiros (incorridos com
financiamentos ligados & aquisicdo das participacdes sociais alienadas e que
realizam mais valias excluidas de tributacdo) para efeitos de apuramento do lucro
tributavel do exercicio em que sdo incorridos, mesmo que anteriores ao da

realizacéo;

m) Salvo no que diz respeito & imposi¢do, no n.° 7 da Circular n.° 7/2004, da

0)

p)

utilizacdo do método indireto de afetacdo dos encargos financeiros, nada obstava,
no pressuposto de que a afetacdo direta fosse possivel, que a Requerente a
pudesse empreender, contrariando, assim, a imposi¢cdo do método indireto de
afetacdo dos encargos financeiros, razéo pela qual ndo se vislumbra em que
medida esta instrucdo administrativa possa conter verdadeiras normas de
incidéncia, de determinacdo de taxa e de liquidacao.

O artigo 32.° do EBF ao determinar que os encargos financeiros suportados com
a aquisicdo de partes sociais ndo concorrem para a formacéo do lucro tributavel
das SGPS, nédo estabeleceu o método a utilizar para efeitos de afetacdo dos
encargos financeiros as participac6es sociais;

A Circular n.° 7/2004, em respeito pela ratio legis implementada com a alteragéo
legislativa ocorrida ao n.° 2 do artigo 32.° do EBF, mais ndo pretende que dar
cumprimento a lei, explanando um método possivel e uma forma de calculo dos
encargos financeiros suportados com a sua aquisicdo de partes sociais;

A divulgacdo da Circular n.° 7/2004, de 30/03, a preconizar a ado¢do de um
método indireto, sempre que a SGPS se depare com a impossibilidade pratica de
uma afetacao especifica dos encargos financeiros as partes de capital, i.e., quando
a identificacdo dos encargos financeiros suportados com a aquisicdo daquelas
participac@es coloque dificuldades de execucdo e se torne de dificil controlo, teve
na sua origem razdes de praticabilidade e exequibilidade de um normativo legal
e o0 dever que 0 n.° 3 do art.° 59.° da LGT impde a AT de divulgar orientacdes

genéricas sobre a interpretacdo e aplicacdo das normas tributérias;
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q) As orientagbes administrativas vertidas na Circular (pontos 7 e 8) sobre o método
de afetacdo indireta e a respetiva formula tém subjacente a preocupacdo de
alinhamento com a ratio legis do n.° 2 do art.° 32.° do EBF, e recortam-se nas
metodologias classicas utilizadas na gestdo financeira empresarial, devendo, em
todo o caso, ser entendido, como mecanismo subsidiério da aplicacdo do método
de afetacdo direta e especifica, 0 qual goza de primazia sobre qualquer outro
método;

r) Né&o é a Circular n.° 7/2004 que cria normas de incidéncia, mas é a propria lei,
interpretada nos termos acima expostos, que afasta a dedutibilidade dos encargos
financeiros (incorridos com financiamentos ligados a aquisicéo das participagdes
sociais alienadas e que realizam, ainda que potencialmente, mais-valias excluidas
de tributacdo), para efeitos de apuramento do lucro tributavel do exercicio em
que sao incorridos;

s) A interpretacdo iuris constante da Circular n.° 7/2004, estad conforme a letra da
lei, na medida em que mais ndo faz do que empreender a descoberta do seu mais
preciso significado, em respeito, aliés, pela teoria geral da interpretacdo da lei e
0 do quadro normativo que a conforma, limitando-se, no ambito do seu
enguadramento legal, a promover a uniformizacéo da interpretacéo e da aplicacédo
da norma tributaria em causa;

t) O ato tributario de liquidacdo aqui em causa nao esta viciado ou enfermado de
qualquer ilegalidade que lhe possa ser assacada com base nesta questdo da
afetacdo dos encargos financeiros, associada a emanacéo da Circular n.° 7/2004,

de 30 de marco.

1.3 Reunido arbitral do artigo 18° do RJAT
23. Por despacho de 09.01.2019, dada a inexisténcia de prova a produzir em audiéncia

e a pronuncia ja realizada por escrito pela Requerente, foi dispensada a realiza¢do da reunido

a que se reporta o artigo 18.° do RJAT e determinada a producdo de alegacdes escritas
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simultaneas, tendo sido fixado, como prazo limite para a prolacéo da deciséo arbitral, o prazo
legalmente estabelecido.

24. Nas alegac0es, juntas ao processo pela Requerente em 28.01.2019 e pela Requerida
em 05.02.2019, aquela manteve no essencial os argumentos apresentados na Pl, tendo a

segunda remetido, sem mais, para a contestacao.

2 SANEAMENTO

25. Tendo a notificacdo da decisdo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa
ocorrido no passado dia 11 de junho de 2018, constata-se que a Requerente dispunha até ao
dia 9 de setembro de 2018 de prazo para formular o pedido de pronuncia arbitral, pelo que o
mesmo é tempestivo.

26. N&o foram invocadas excecdes.

27. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido (arts. 5.2, n.°2, 6.°, n.°1, e
11.°do RJAT), e é materialmente competente (artigos 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT)

28. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e mostram-se
devidamente representadas.

29. O processo ndo padece de nulidades nem foram invocadas excec¢des, podendo
prosseguir-se para a decisdo sobre 0 mérito da causa.

3 FUNDAMENTACAO

3.1 Factos dados como provados

30. Com base nos documentos trazidos aos autos séo dados como provados 0s

seguintes factos relevantes para a decisdo do caso sub judice:

1) Com base na liquidagdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(“IRC”) n.° 2017... e na correspondente demonstragdo de acerto de contas,
apurou-se 0 montante total a pagar de Euro 618,16 (seiscentos e dezoito euros e
dezasseis céntimos), referente ao exercicio de 2013. (Documentos n.° 1 e 8)

2) A Requerente é uma sociedade gestora de participagdes sociais (“SGPS”), de
direito portugués, que prossegue, no ambito do seu objeto social, a atividade

principal de gestdo de participacdes socias de outras sociedades, sendo que, a 31
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de dezembro de 2013, era a sociedade dominante do Grupo B... e,
consequentemente, das entidades que integravam o perimetro do respetivo
Regime Especial de Tributagdo dos Grupos de Sociedades (“RETGS”), a saber,
nos termos do artigo 69.° do CIRC, as sociedades dominadas, C..., S.A.”, titular
do NIPC...; “D..., S.A.”, titular do NIPC...; “E..., Lda.”, titular do NIPC...; “F...,
SGPS, S.A.”, com o NIPC ... (doravante, “F...”); “G..., Lda.”, com o NIPC ... e
“H..., Lda.”, com o NIPC... . (Documento n.° 2)

Na qualidade de sociedade dominante, a ora Requerente submeteu, no dia 30 de
maio de 2014, a declaracdo Modelo 22 respeitante ao aludido consolidado fiscal,
por referéncia ao exercicio de 2013 (cfr. declaracdo Modelo 22 do Grupo B...
n.°.... (Documento n.° 3)

No ambito do apuramento do lucro tributavel da Requerente e da F..., estas
sociedades procederam a submissdo de declaragdes Modelo 22 individuais (cfr.
declaragdes Modelo 22 com 0s n.% ... e ..., de 30 e de 29 de maio de 2014) nas
quais foram apurados resultados fiscais no montante negativo de Euro 87.246,08
(oitenta e sete mil, duzentos e quarenta e seis euros e 0ito céntimos) e positivo de
Euro 1.900,81 (mil e novecentos euros e oitenta e um céntimos), respetivamente.
(Documentos n.°s 5 e 6)

Os SIT partiram diretamente para a aplicacdo da formula prevista na aludida
orientacdo genérica e apuraram, de forma indireta, os montantes de encargos que,
alegadamente, teriam sido imputados a aquisicdo de participacfes sociais pela
Requerente e pela F... . (Documentos n.°s 5 e 6)

A Requerente, enquanto sociedade dominante do RETGS, procedeu, ainda
durante o procedimento inspetivo, a submissdo da correspondente declaracdo
Modelo 22 de substitui¢cdo do Grupo, com o n.° ... (cfr. declaracdo Modelo 22 de
substituicdo do Grupo B..., referente ao exercicio de 2013, no dia 7 de agosto de
2017. (Documento n.° 7)

A versdo final do Relatorio de Inspecdo Tributaria foi notificado a Requerente
atraves do Oficio n.° 2017..., de 25-10-2017. (Documento n.° 9)

No dia 11 de dezembro de 2017, a A... SGPS, em nome do RETGS por si

dominado, apresentou um pedido de revisdo do ato tributario, nos termos do
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disposto no n.° 1 do artigo 78.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”), contra o ato de
liquidacdo de IRC supra identificado, no qual sustentou a ilegalidade das
corregdes efetuadas e que deram origem a submissdo da mencionada declaracéo
e consequente autoliquidacdo de IRC. (Documento n.° 10)

9) Mantendo a sua posi¢do, com base, nomeadamente, na aplicacdo da Circular n.°
7/2004, de 30 de marco, a AT notificou a Requerente, atraves do Oficio n.°
2018..., de 28-022018, do projeto de decisdo de indeferimento do pedido de
revisao oficiosa apresentado (Documento n.° 11).

3.2 Factos nédo provados

31. Com relevo para a decisdo sobre o mérito ndo existem factos alegados que devam
considerar-se como ndo provados.

3.3 Motivacéo

32. Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo
o0 que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe selecionar os factos que importam para a deciséo
e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.%,n.° 2, do CPPT e artigo 607.°,
n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT).

33. Os factos pertinentes para o julgamento da causa séo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes
plausiveis das questdes objeto do litigio (v. 596.%, n.° 1, do CPC, ex vi do artigo 29.°, n.° 1,
alinea e), do RJAT).

34. Assim, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima

elencados.

3.4 Questao decidenda

35. A questdo decidenda prende-se, fundamentalmente, com a legalidade da aplicacéo
do método de calculo consagrado no ponto 7 da Circular n.° 7/2004, de 30 de margo,
referente ao regime fiscal das SGPS previsto, a data, no artigo 32.° do EBF, que, nos termos
dos autos, fundamentou as correcdes efetuadas pelos SIT, constantes da declaracdo Modelo
22 de substituicdo submetida pela Requerente.

O regime das SGPS
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36. O regime fiscal em causa foi introduzido pela Lei n.° 32-B/2002%, de 30 de
dezembro, que veio estabelecer um beneficio fiscal destinado as SGPS e as Sociedades de
Capital de Risco (“SCR”), tendo em vista aumentar a sua competitividade. O mesmo previa
a nao concorréncia, para a formacéo do lucro tributdvel, do montante apurado a titulo de
mais e menos valias realizadas pelas SGPS com a alienacgéo de partes de capital, desde que
as mesmas fossem, entre outros requisitos, “detidas por periodo ndo inferior a um ano”. Ao
mesmo tempo, estabelecia-se a ndo concorréncia dos encargos (gastos) financeiros para a
formacdo do lucro tributavel, desde que os mesmos fossem suportados pelas referidas
sociedades (i.e., SGPS), com empréstimos contraidos com vista a aquisicdo de partes de
capital. Pretendia-se que apenas os encargos financeiros diretamente associados a aquisi¢cdo
de partes sociais ficassem abrangidos pela indedutibilidade.

37. A logica era relativamente linear: “estando uma SGPS na posigdo de poder vir a
beneficiar da excluséo de tributacdo logo que realizasse mais-valias com a alienagcdo das
participacbes sociais, ela j& ndo estava numa posicdo equivalente as das demais
sociedades, as quais, realizando ganhos de mais-valias com a alienacéo de participacdes
sociais, ndo beneficiavam da aludida excluséo de tributacdo — pelo que se entendia que era
apenas no seio daquele regime excecional que seria de ponderar a justica da desconsideragéo
dos encargos em contrapartida da desconsideragio dos ganhos™?.

38. Nos termos deste regime, para determinar a ndo dedutibilidade de certos encargos
financeiros, tornava-se necessario demonstrar uma relacdo direta entre 0s mesmos e a
aquisicdo de determinadas participagdes sociais. Assim, se determinadas participacdes ndo
fossem adquiridas com passivos geradores de encargos financeiros, elas ndo seriam
consideradas para efeito da aplicacdo do n.° 2 do artigo 32° do EBF, na parte respeitante a
ndo dedutibilidade de encargos financeiros. Por outro lado, relativamente as participac6es
sociais adquiridas com financiamentos geradores de encargos, apenas 0s encargos derivados
dos financiamentos relativos a sua aquisi¢do nao seriam dedutiveis.

39. A sua aplicacdo veio a revelar-se especialmente complexa, ndo sendo facil ou

mesmao possivel apurar qual a parte dos encargos (gastos) financeiros anualmente suportados

Y Inicialmente constava do artigo 31.° do EBF, tendo passado posteriormente para o artigo 32.°. O mesmo viria
a ser revogado pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro.
2 Acorddo Arbitral do CAAD n.° 258/2015-T, de 25.02.2016.
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pelas SGPS que corresponderia a aquisicdo de partes de capital. Assim sucedia,
designadamente, porque as sociedades frequentemente contraiam empréstimos tendo em
vista a prossecucdo de diferentes objetivos.

40. Tendo em vista reduzir a complexidade e a incerteza, concretizando o principio da
seguranca juridica e da protecdo da confianca dos cidaddos, a AT, por via da Dire¢do dos
Servicos do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (DSIRC), emanou a Circular
n.° 7/2004, de 30 de marco, da Direcdo de Servigos do IRC, com o objetivo de auxiliar os
sujeitos passivos no apuramento do ajustamento a realizar para o calculo do seu lucro
tributavel. Digno de nota, para o caso concreto, é o ponto 7, onde se fixou a formula pro rata
de célculo do montante de encargos financeiros que deveria ser desconsiderado em sede de
apuramento do lucro tributavel das SGPS, a saber, o0s gastos relacionados com
financiamentos contraidos para a aquisicéo de partes de capital.

41. De acordo com o método proposto, “os passivos remunerados das SGPS e SCR
deverdo ser imputados, em primeiro lugar, aos empréstimos remunerados por estas
concedidos as empresas participadas e aos outros investimentos geradores de juros,
afetando-se 0 remanescente aos restantes ativos, nomeadamente participacdes sociais,
proporcionalmente ao respetivo custo de aquisicéo ”.

OrientacOes genericas e principio da legalidade tributaria

42. Este método de calculo dos encargos financeiros a desconsiderar no apuramento
do lucro tributdvel das SGPS reflete-se no apuramento da matéria coletavel, o que
imediatamente suscita a questdo de saber se 0 mesmo é compativel com o principio da
legalidade tributaria, consagrado no artigo 103.° da Constituicdo da RepuUblica Portuguesa
(CRP) e vertido no artigo 8.°da LGT. Trata-se de uma manifestacédo qualificada do principio
da legalidade da Administracdo, que é um subprincipio do principio constitucionalmente
estruturante do Estado de direito. A relevancia constitucional-fiscal da questdo em analise
prende-se, justamente, com o facto de se estar diante da introducdo de um método indireto
de apuramento da matéria coletavel atraves de uma Circular portadora de uma orientagdo
genérica.

43. Nos termos do artigo 112° n.° 1 da CRP, [s]ao atos legislativos as leis, 0s decretos-
leis e os decretos legislativos regionais.” Nesta disposi¢do sdo elencados 0s atos normativos

com dignidade de lei formal. O principio da legalidade é indissociavel do principio da
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tipicidade dos atos legislativos. Ele tem como corolério o principio do paralelismo de formas
ou da equivaléncia normativa. Em tragos largos, este principio significa que um determinado
regime juridico so pode ser alterado, derrogado, revogado, integrado ou interpretado com
eficacia externa através de uma fonte normativa dotada de dignidade hierarquica e formal
equivalente aquela que procedeu a definicdo desse regime.

44. O principio da equivaléncia normativa manifesta-se no n.° 5 do artigo 112.° da
CRP, nos termos do qual “[n]enhuma lei pode criar outras categorias de atos legislativos ou
conferir a atos de outra natureza o poder de, com eficicia externa, interpretar, integrar,
modificar, suspender ou revogar qualquer dos seus preceitos.” Isso significa que s6 um ato
formalmente legislativo pode interpretar, integrar, modificar, suspender ou revogar, com
eficacia externa, um preceito de outro ato formalmente legislativo. Daqui resulta que as
orientacOes genéricas emitidas pela administragdo, constantes de circulares, regulamentos
ou instrumentos de idéntica natureza (arts. 55° CPPT e 68°-A da LGT), ndo sdo lei formal —
nem esse estatuto Ihes pode ser atribuido por lei formal — tratando-se de atos que apenas
vinculam a AT e os seus 6rgdos.®

45. Isto ndo significa, porém, que as mesmas nao se repercutam, indiretamente, na
situacdo juridico-tributéria dos contribuintes. Assim sucede, efetivamente, em virtude de as
orientacdes genéricas exprimirem o entendimento da AT relativamente ao espirito e ao texto
de preceitos da lei fiscal. Por outras palavras, as mesmas condensam a interpretacao oficial
da lei fiscal efetuada pela AT. Por esse motivo, elas sdo invocaveis perante os contribuintes,
embora ndo o possam ser retroativamente perante aqueles que tenham agido com base numa
interpretacdo da lei plausivel e de boa fé.*

46. A competéncia da AT para a administracdo dos impostos e a promoc¢éo da correta
aplicacdo da legislacdo fiscal requer necessariamente a formulacédo de orientacdes genéricas
e a elaboracéo de regras para garantir efetividade a todas as normas criadas pelo legislador.
Com efeito, a AT € chamada quotidianamente a interpretar, integrar e concretizar a lei fiscal,

sendo que esta se apresenta frequentemente dotada de elevada complexidade, ora por ter que

3 Neste sentido, Supremo Tribunal Administrativo, Processo n.° 026622, de 31-05-2006.
4 Art. 68°-An.° 2 da LGT.
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recorrer a conceitos indeterminados, ora por mobilizar maltiplos conceitos técnicos precisos
de natureza juridica, econdémica e contabilistica®.

47. Na sua atividade, que envolve o contacto direto e permanente com milhdes de
sujeitos passivos, individuais e coletivos, residentes e ndo residentes, e 0 acompanhamento
de milhGes de transacOes®, a AT depara-se com questdes fiscais em que se discute o
pagamento de todos os impostos envolvendo os mais diversos montantes, desde 0s mais
baixos aos mais elevados, em que as questdes de legalidade, igualdade, equidade horizontal,
equidade vertical ou justica social adquirem acuidade politica e juridica extrema. Por esse
motivo, a perfei¢do no exercicio de tdo vastas responsabilidades ndo pode razoavelmente ser
esperada’.

48. Chamada a atuar sob intensa pressdo processual, a AT ndo pode contar com 0
legislador para que este proceda a uma pormenorizada disciplina dos impostos ou esteja em
condigdes de lhe fornecer, em tempo real, ou com elevado grau de prontiddo, todos os
elementos de interpretacdo auténtica, integracdo de lacunas ou concretizacdo técnica de que
aquela necessita para a imediata, categorica e persuasiva solucdo dos mdaltiplos casos
concretos com que a mesma a toda a hora se defronta.

49. Porque assim é, a AT ndo pode furtar-se a necessaria atividade de interpretacéo,
integracdo e concretizacdo da lei fiscal. Ela €, na pratica, a intérprete primaria das normas
fiscais, intervindo os tribunais em segunda linha. Sobre a AT impende um imperativo
constitucional de regularidade interpretativa®, sendo que lhe cabe assegurar um grau
suficiente de legalidade material, uniformidade espacial e consisténcia temporal, de modo
a garantir a prossecucao efetiva dos fins da tributacdo e ao mesmo tempo afirmar os valores
da universalidade, legalidade, igualdade, previsibilidade, seguranca juridica e protecdo da
confianca dos cidaddos e preservar a legitimidade e a credibilidade institucional e funcional

da administracdo tributaria, essenciais para o exercicio da sua missao.

> Vejam-se as consideracfes desenvolvidas por Ana Paula Dourado, O Principio da legalidade fiscal,
Tipicidade, Conceitos Indeterminados e margem de livre apreciacdo, Coimbra, 2007, esp. 498 ss.

® Ana Paula Dourado, O Principio da legalidade fiscal..., 510, falando, a este propdsito, em “atos-massa”.
"Nestes precisos termos, Sirbo Holdings, Inc., Appellant, V. Commissioner Of Internal Revenue, Appellee,
Docket No. 74-1697, No. 209 - September Term, 1974, onde se pode ler, a propésito da administragdo tributaria
norte-americana, “perfection in the administration of such vast responsibilities cannot be expected.”

8 Cfr. No Mesmo Sentido, Kristin E. Oglesby, “Granting Chevron Deference To Irs Revenue Rulings: The
"Charitable" Thing To Do” 78 Louisiana Law Review, 2018, 631 Ss.
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50. E por estes motivos, de inegavel relevancia constitucional, que se estabelece que
as proprias informagdes vinculativas — todas sujeitas a publicacio® — devem ser convertidas
em circulares administrativas, logo que verificados os pressupostos do artigo 68°-A n.°3 da
LGT. Elas constituem uma importante fonte de informacao fiscal na disponibilidade dos
contribuintes. A respetiva publicacdo significa que as circulares podem servir de precedente
a ser utilizado na solucéo de outros casos semelhantes, podendo ser citadas e invocadas para
esse proposito™®,

51. Por um lado, elas instruem os funcionarios da AT acerca da interpretacdo e
aplicacdo uniforme a dar as leis fiscais, contribuindo para a simplificacdo e a celeridade do
trabalho administrativo. Por outro lado, elas desempenham uma importante tarefa de
informacao e orientacdo dos contribuintes, oferecendo-lhes indicacdes sobre o modo como
a AT ira aplicar uma norma de direito fiscal a realidades factuais substancialmente idénticas.

52. Ou seja, as circulares administrativas genéricas vinculam apenas a AT, mas fazem-
no, evidentemente, quando esta aplica a lei fiscal a generalidade dos contribuintes. Elas
obrigam a AT a aplicar solucdes juridicamente idénticas a contribuintes em condigdes
factualmente idénticas. As mesmas ndo tém valor hierarquico-normativo de lei formal, pelo
que nem 0s sujeitos passivos nem os tribunais se encontram juridicamente vinculados pelas
orientacdes genéricas, na medida em que isso iria contra o principio da tipicidade das leis
consagrado no artigo 112.° da CRP.

53. Isto significa que os contribuintes, sem qualquer penalizacdo, podem abster-se de
seguir as circulares administrativas quando preencham e entreguem as suas declaracoes de
rendimentos, se estiverem razoavelmente convencidos, de boa-fé, de que a sua posicédo é
realisticamente sustentavel e dotada de plausibilidade e mérito, podendo, se o entenderem,
alegar a respetiva ilegalidade diante da AT e dos tribunais. Estes Gltimos podem declarar a
respetiva ilegalidade, embora se espere, por questdes de competéncia e adequacao
institucional, que manifestem um grau razoavel de consideracdo para com a atividade

interpretativa, aplicativa e concretizadora da AT, quando a mesma seja defensavel, ou seja,

 Art. 68 n.° 17 da LGT.
10 Cfr. no mesmo sentido, Oglesby, Granting Chevron Deference to IRS Revenue Rulings..., cit., 634
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se caracterize pela razoabilidade e plausibilidade a luz dos parametros juridicos, econémicos
e contabilisticos fiscalmente pertinentes??.

54. Esta expectativa de consideracdo jurisdicional esta associada ao reconhecimento
da maior adequacao institucional e experiéncia especializada da AT em comparacdo com 0s
tribunais, bem como da sua maior capacidade técnica, pessoal e material, para investigar e
obter informacdes relevantes. Ainda assim, ndo se retira aos tribunais a palavra final sobre
se a interpretacdo da AT ¢é juridicamente sustentavel, deixando-se-lhes uma ampla margem
para desconsiderarem completamente as circulares administrativas genéricas, sempre que,
de maneira devidamente fundamentada, entenderem que o devem fazer por forca da
Constituicado e da lei.

55. Embora ndo exista uma solucdo perfeita para resolver o problema da inconsisténcia
na aplicacdo da lei fiscal de uma forma que também garanta um mecanismo de certeza
absoluta do contribuinte, as circulares administrativas portadoras de orientacdes genéricas
fornecem um veiculo para uma solucdo quase perfeita. As circulares da AT contém em
muitos casos padrdes e critérios através dos quais a AT aborda os factos tributarios e as
normas tributarias, pelo que, se os tribunais as considerarem simplesmente apenas um
pedaco de papel destituido de qualquer valor juridico - uma posicao que muitos contribuintes
eventualmente também assumirdo —a AT ver-se-a privada de qualquer incentivo para emitir
orientacdes genéricas, por essa via resultando seriamente comprometidas a igualdade e a
previsibilidade na aplicacéo da lei fiscal.

56. Ainda assim — como ja se disse acima — a despeito do seu valor juridico
interpretativo e concretizador, as circulares administrativas ndo séo lei em sentido formal.
Elas estdo hierarquicamente subordinadas a Constituicdo e a lei, a semelhanca do que sucede
com o0s regulamentos. Esta-lhes por isso vedada a tomada de decisBes materialmente
legislativo-tributarias que ponham em causa o principio da legalidade tributéria.

57. Nos termos do artigo 8.° da LGT, as decisdes fundamentais em dominios como a
incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais, as garantias dos contribuintes, a definicdo dos crimes
e o regi.me geral das contraordenacdes fiscais, e bem assim, a liquidagdo e cobranca dos

tributos, incluindo os prazos de prescri¢do e caducidade, a regulamentacdo das figuras da

11 Ana Paula Dourado, O Principio da legalidade fiscal..., cit. 508.
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substituicdo e da responsabilidade tributarias, a definicdo das obrigacdes acessorias, a
definicdo das sanc¢des fiscais sem natureza criminal e as regras de procedimento e processo
tributario, ndo podem ser tomadas por circulares, regulamentos ou instrumentos de idéntica
natureza.

58. Assim se compreende, além do mais, que os contribuintes possam impugnar a
constitucionalidade e a legalidade das orientagdes genéricas junto dos tribunais e que a
administracdo tributaria esteja obrigada a proceder a sua revisao atendendo, nomeadamente,

a jurisprudéncia dos tribunais superiores (art. 6°-A da LGT).

O ponto 7 da Circular n.° 7/2004, de 30 de marco

59. Uma vez esclarecido o sentido das circulares com orientagdes genéricas, importa
indagar se o Ponto 7 da Circular n.° 7/2004, de 30 de marco, é compativel com o principio
da constitucional da legalidade tributaria. Como ali se diz, "dada a extrema dificuldade de
utilizacdo, nesta matéria, de um método de afetacdo direta ou especifica e a possibilidade de
manipulacdo que 0 mesmo permitiria, devera essa imputacdo ser efetuada com base numa
férmula que atenda ao seguinte: os passivos remunerados das SGPS e das SCR deverdo ser
imputados, em primeiro lugar, aos empréstimos remunerados por estas concedidos as
empresas participadas e aos outros investimentos geradores de juros, afetando-se o
remanescente aos restantes ativos, nomeadamente participacdes sociais, proporcionalmente
ao respetivo custo de aquisi¢ao”.

60. Tratou-se ai de fornecer critérios de interpretacado e aplicacdo do n.° 2 do artigo 32°
do EBF, garantindo, a um tempo, efetividade, uniformidade, igualdade, previsibilidade e
seguranca juridica ao preceito em causa. Este aspeto reveste-se de grande importancia
pratica, tendo em vista o facto de que a eventual proliferacdo de multiplas interpretaces ndo
deixaria de ter graves consequéncias do ponto de vista dos principios da legalidade e da
igualdade tributarias, da interacdo da AT com os contribuintes, da eficaz realizacdo das
finalidades da tributacdo e do combate a elisdo fiscal'?.

61. Desde entdo, tem sido com base nas referidas instrugdes que a inspecao tributaria

vem fazendo e fundamentando as corregdes aos encargos financeiros suportados pelas

12 Kathleen Delaney Thomas, “User-Friendly Taxpaying”, 92, Indiana Law Journal, 1509 ss., 1520.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

21.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

SGPS. A AT reconhecia que o n.° 2 do artigo 32.° do EBF, embora apontasse para um método
de afetacdo direta, ndo previa, nem formal nem materialmente, qualquer mecanismo ou
formula que permitisse afetar os encargos financeiros (gastos) incorridos com
financiamentos contraidos com vista a aquisicdo de partes de capital a entidades participadas,
nédo possibilitando o apuramento dos encargos fiscalmente aceites e dos encargos que nao
concorreriam para a formacéo do lucro tributavel das SGPS, tendo em atencdo as multiplas
afetacdes possiveis dos montantes recebidos em virtude de empréstimos contraidos. Por esse
motivo, o risco de manipulacéo fiscal era manifesto.

62. Tendo em vista permitir a boa execugdo da lei, a AT determinou, de forma
imperativa, o recurso a uma férmula pro rata para a determinacdo dos encargos financeiros
associados a aquisicdo de participacdes, uma técnica de aplicacdo complexa e controvertida.
De imediato se colocou a questdo de saber se a AT se limitou a interpretar a norma legal ou
se foi ao ponto de criar autonomamente regras inovadoras respeitantes ao pressuposto
objetivo da incidéncia do imposto, matéria que constitui reserva de lei formal, nos termos
dos artigos 103° e 1651 i) da CRP.

Argumentos favoraveis a solucéo do Ponto 7

63. A favor da solucdo preconizada no Ponto 7 da Circular n.° 7/2004, e na linha do
que anteriormente se disse acerca das circulares administrativas com orienta¢fes genéricas,
pode sustentar-se que a mesma nada mais € do que a simples concretizacdo técnica do
objetivo e do critério legislativo fundamental que consiste na negacdo as SGPS de um duplo
beneficio (i.g. deducdo/ndo inclusdo), através de um mecanismo razoavel, proporcional e de
modo nenhum estranho as praticas contabilisticas geralmente aceites.

64. De acordo com semelhante entendimento, o Ponto 7 da Circular limita-se conferir
efetividade ao critério legalmente vertido, desdobrando e explicitando tecnicamente as suas
implicacdes que ja se encontravam de forma seminal e implicita no espirito e na letra da lei,
critério esse dotado de densidade normativa suficiente. Mais concretamente, ndo teria sido a
Circular n.° 7/2004 a criar presuncoes inilidiveis de custos ndo-dedutiveis, mas sim o artigo
32.° n.° 2 do EBF que quis, de modo inteiramente razoavel e legitimo, afastar a

dedutibilidade dos encargos financeiros incorridos com financiamentos ligados a
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aquisicdo das participacbes sociais cuja alienacdo realize mais-valias excluidas de
tributaco®®.

65. Decorrendo da Constituicdo que a AT, na interpretacdo das normas tributarias que
Ihe incumbe levar a cabo, garanta a efetividade e a uniformidade da aplicagéo das normas
fiscais, isso traduz-se, necessariamente, na emissao legalmente subordinada de orientagdes
genéricas que permitam preencher e concretizar tecnicamente as opcbes fundamentais do
legislador. N&o seria razoavel, portanto, concluir que toda e qualquer interpretacdo ou
concretizacdo dos principios, regras e conceitos da lei fiscal — nomeadamente que, deixando
intocados os respetivos elementos essenciais, aumente a sua efetividade e reduza a incerteza
na sua aplicacdo — deva ser vista como ferida de ilegalidade e qualificada como o exercicio
disfarcado e abusivo da funcdo legislativa por parte da AT.

66. Para este entendimento, ndo estaria em causa, neste dominio, a aplicacéo
generalizada de métodos indiretos, ja que sempre estara aberta ao contribuinte a
possibilidade de carrear para a AT todos os elementos documentais concretamente
necessarios para que se proceda a distingdo precisa entre encargos a considerar e a
desconsiderar no apuramento do lucro tributavel da SGPS. O n.° 2 do art.° 32.° do EBF
exigiria a definicdo de um método de aplicacdo apto a garantir a sua efetividade, ou seja, que
ndo torne impossivel ou extremamente dificil a aplicacdo do critério por ele definido. A
Circular n.° 7/2004, exprimindo o exercicio de uma funcdo indeclinavel de integracdo e
complementacdo da AT, teria vindo concretizar tecnicamente e dotar de generalidade essa
exigéncia, de forma ndo arbitraria e inteiramente razoavel, adequada e proporcional, sem
que se possa falar da violagcdo dos principios de legalidade tributéria, da proporcionalidade
ou da seguranca juridica e protecdo da confianca dos cidadaos, insitos no principio do Estado
de direito.

67. Por conseguinte, a utilizacdo da formula de calculo constante da Circular n.° 7/2004
seria inteiramente legitima, desde que seja sempre assegurada a sua concreta aplicagcdo em
conformidade com o telos ou a ratio legis do n.° 2 do art.° 32° do EBF e se reconheca ao
sujeito passivo a possibilidade de se furtar a ela sempre que as consequéncias da sua

aplicacdo se mostrem contrarias aos principios e fins subjacentes a este preceito legal e o

13 Acorddo Arbitral do CAAD n.° 258/2015-T, de 25.02.2016.
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mesmo esteja convencido, razoavelmente e de boa-fé, de que tem condicGes probatorias para
sustentar 0 mérito da sua posicéo a face da lei.

68. A aplicacdo do critério de afetacdo direta ndo estad de modo algum excluida a priori,
podendo ser levada a cabo pelas sociedades afetadas através da adequada documentacéao
contabilistical®. O recurso ao método indireto sempre seria possivel, em sintonia com o
disposto no o artigo 87.° n.° 1 alinea b) da LGE, quando fosse impossivel, em concreto, a
comprovacdo e quantificacdo direta e exata dos elementos indispensaveis a correta
determinacdo da matéria tributavel, para efeitos do artigo 32.° n.° 2 do EBF.

69. Ainda que se possa falar numa preferéncia legal absoluta pela utilizacdo de
métodos de avaliacdo direta para a fixacdo da matéria tributavel, por serem maiores as
garantias de rigor que estes métodos fornecem, o recurso aos métodos indiretos nao pode em
absoluto ser rejeitado, excecionalmente, nos casos em que se revele manifestamente
impossivel ou extremamente dificil a comprovacdo e quantificacdo direta e exata dos

elementos constitutivos do lucro tributavel.

14 Acorddo Arbitral do CAAD n.° 258/2015-T, de 25.02.2016; Tribunal Arbitral do CAAD, Processo n.°
21/2012-T, no sentido da legalidade e da conformidade constitucional da Circular em causa. O tribunal singular
afirmou: “[e]fetivamente, consideramos que a adequada hermenéutica do regime especial aplicavel as SGPS’s,
previsto no n.° 2 do art.° 31.° do EBF, acima explicitada com desenvolvimento, nos leva a considerar que o
proposito do legislador quando colocou a vigorar aquele regime foi o de, efetivamente, obstar a que (no
pressuposto de que potencialmente a SGPS pode vir a beneficiar da excluséo de tributacdo aplicivel aos
rendimentos de mais valias realizados com a alienacdo de partes sociais) 0s custos relevantes que estejam
relacionados com a obtencdo de tais rendimentos possam ter relevancia em termos de apuramento do lucro
tributavel do sujeito passivo que os obteve. Donde se infere que ndo é a Circular n.° 7/2004 que cria presuncées
inilidiveis de custos ndo dedutiveis, mas € a propria lei, interpretada nos termos acima expostos, que afasta a
dedutibilidade dos encargos financeiros (incorridos com financiamentos ligados a aquisi¢do das participacGes
sociais alienadas e que realizam mais-valias excluidas de tributacdo) para efeitos de apuramento do lucro
tributavel do exercicio em que séo incorridos, mesmo que anteriores ao da realizagdo. Salvo no que diz respeito
a imposicao, no n.° 7 da Circular 7/2004, da utilizacdo do método indireto de afetacdo dos encargos financeiros
(consideramos acima que nada obstava, no pressuposto de que a afetagdo direta fosse possivel, que ela se
pudesse empreender, contrariando, assim, a imposi¢cdo do método indireto de afetacdo dos encargos
financeiros), ndo vislumbramos em que medida aquela doutrina administrativa possa conter normas de
incidéncia, de determinagdo da taxa e de liquidagdo, violando por isso, o principio da legalidade fiscal previsto
nos n.%s 2 e 3do art.° 103.° da CRP. (...) O que importa aqui retirar é que o ato tributario de autoliquidacdo aqui
em causa ndo estd viciado ou enfermado de qualquer ilegalidade (por violagdo de qualquer principio
constitucional) que Ihe possa ser assacada com base nesta questdo da afetacdo dos encargos financeiros, tanto
assim que, tal como aduz a Requerida na sua resposta, associada a emanacéao da Circular n.° 7/2004, de 30 de
Margo, inexiste qualquer intencdo legislativa por parte da AT, ou, pelo menos, ndo a conseguimos
descortinar.”.
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Aplicacédo da solucéo do Ponto 7

70. Na jurisprudéncia suscitaram-se dividas acerca de a Circular n.° 7/2004 proceder a
fixacdo e criacdo de critérios e métodos inovadores e dotados de eficacia externa para a
verificacdo da incidéncia do imposto, em violagdo da reserva de lei formal.

71. Tudo esta em saber se é legitima a introducéo, por Circular, de um método indireto
de apuramento do lucro tributavel assente em presuncdes e extravasando o critério de
imputagdo direta e real legalmente estabelecido.® Para alguma jurisprudéncia, ndo havendo
um método técnico legalmente previsto, ndo caberia a sua criacdo a AT, sob pena de
inconstitucionalidade organica e formal.®

72. Na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, tem sido sustentado que
0 recurso a métodos de avaliacdo indireta, embora previsto na LGT, nomeadamente nos seus
artigos 87.° a 89.%-A, é de utilizacdo marcadamente excecional e subsidiéria, sob pena de
ilegalidade!’. De acordo com esta orientagdo, a AT apenas devera fazer uso de tais métodos
(avaliacdo indireta) nos casos expressamente enumerados no artigo 87.° da LGT — regime
simplificado de tributacdo, nos casos e condi¢des previstos na lei ou impossibilidade de
comprovacdo e quantificacdo direta e exata dos elementos indispensveis a correta
determinacdo da matéria tributdvel de qualquer imposto — e somente como mecanismo
subsidiario relativamente a avaliacdo por métodos de afetacdo real e diretos.

73. De acordo com esta orientacdo, atenta as circunstancias de cada caso concreto, ndo
se pode afirmar a ilegalidade abstrata do método previsto no Ponto 7 da referida circular, se
entendido como apenas sendo aplicavel subsidiariamente, como método indireto, nos casos

em que ndo seja viavel a determinacéo direta do montante dos encargos conexionados com

15 Acérddo do Tribunal Central Administrativo do Norte de 15.01.2015, no Proc. 00946/09.0BEPRT, dizendo:
“[o] método de apuramento de quais 0s encargos financeiros suportados com a aquisi¢do daquelas partes
sociais, deve visar um critério de imputagdo direta e real e ndo o critério indireto ou presumido previsto na
Circular n.° 7/2004, de 30 de Mar¢o”, pelo que, nas suas palavras, “[a]s interpretagdes veiculadas nas circulares
emanadas pela ATA devem respeitar as normas juridicas primarias que Ihes servem de referéncia, sob pena de
assim se estar a introduzir norma juridica inovatdria, e por isso ilegal”.

16 Acorddo do Tribunal Arbitral do CAAD de 21/12/2012 (Proc. 24/2012—-T) veio sustentar que “(...) a Circular
n.° 7/2004, ao fixar critérios e métodos, através dos quais se verifica a incidéncia de imposto, é, na medida em
que a sua aplicacdo reveste eficAcia externa, nomeadamente em liquidacbes corretivas de imposto,
inconstitucional, por violacdo do principio da legalidade plasmado no artigo 103.%, e da reserva de lei formal
constante do artigo 165.%, n.° 1 al, i), ambos da Constitui¢do. Isto ndo obstante a mera ilegalidade que sempre
resultaria do confronto entre aquela Circular e o artigo 8.° da Lei Geral Tributaria (...)”
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financiamentos utilizados na aquisi¢do de participagdes sociais, como permitem os artigos
85.%,n.01, e87° n.C1, alinea b), da LGT. Contudo, a impossibilidade de comprovacéao de
que se fala no artigo 87.° n.° da LGT tem que ser absoluta, ndo bastando a “extrema
dificuldade de utilizacao, nesta matéria, de um método de afetacdo direta ou especifica” que
se invoca no ponto 7 da Circular n.° 7/2004, como razdo a utilizagdo do método indireto®.

74. Esta impostacdo obteve recentemente votos ponderosos do Supremo Tribunal
Administrativo'®, que voltou a reafirmar que “[o] ponto 7 da Circular n.° 7/2004, de 30.03,
da DSIRC, estabelece um método indireto, presuntivo, de afetacdo de encargos financeiros
em desrespeito dos artigos 87.° a 90.° da LGT sendo, por isso, ilegal”, embora salientando a
necessidade de uma atencdo as circunstancias de caso concreto visto que “a “norma”
emitida pela AT néo pode ser considerada de per si, de forma isolada, sem qualquer relacéo
com uma concreta situacdo de determinado contribuinte, como se tratando de método de
afetacéo ilegal e proibido; se houver razdes que justifiquem a sua aplicacéo, pode tratar-se
de método idoneo a efetuar a respetiva afetacdo, mas se ndo se verificarem tais razoes,
trata-se de método inadequado de proceder a essa mesma afetagdo.”

75. Reiterando esta posi¢do, o Supremo Tribunal Administrativo sustentou que se
mostra “afetado por vicio de violacdo de lei o ato de autoliquidacdo de IRC efetuado em
obediéncia as instrucdes constantes no Ponto 7 da Circular n® 7/2004, de 30.03, da Dire¢édo
de Servicos do IRC, na medida em que nela se estabelece um método ilegal de afetacéo de
encargos financeiros suportados com a aquisicdo de participagdes sociais” 2°. Ai, 0 STA

sustentou, em aresto relevante para 0 caso em apreco que:

“enquanto método indireto de determinacdo do lucro tributdvel, 0 mesmo s6 seria
admissivel, nos termos gerais [cfr. n.° 1 do art. 85.° e alinea b) do n.° 1 do art. 87.°, da LGT]
nos casos em que se verifique inviabilidade de determinacdo direta dos encargos resultantes
de financiamentos diretamente associados a aquisi¢ao de participacdes sociais, competindo
a AT o onus da prova da verificacdo desses pressupostos, nos termos do n.° 3 do art. 74.° da

LGT, como bem ficou dito no acérddo fundamento. Ora, no caso sub judice, no que as

18 Acorddo do CAAD, Processo 279/2017 — T, 22-11-2017.

19 Acérddo de 31.05.2017, no Processo 01229/15.

20 Acorddo do STA, Processo n.° 0745/15, de 24 de janeiro de 2018. valendo-se da fundamentacdo vertida no
Processo n° 0227/16.
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sindicadas corregdes respeita, a AT ndo questionou que ndo se verificassem 0s pressupostos
mencionados no art. 23.° do CIRC quanto a dedutibilidade dos custos, antes se limitando a
utilizar a formula constante da Circular n.° 7/2004 e procedendo, dessa forma, a uma
verdadeira utilizacdo de métodos indiretos para determinar o valor dos encargos financeiros
que supostamente terdo sido suportados com a aquisicdo de partes do capital, sendo que
também nao identificou qualquer participacdo social que haja sido adquirida com recurso a
financiamento, nem qualquer financiamento que tenha originado os encargos financeiros que
entendeu corrigir. Ora, para que a AT pudesse recorrer a0 método previsto no ponto 7. da
Circular n.° 7/2004, impunha-se-lhe que demonstrasse que ndo podia fazer uma imputacao
dire7ta, o que ndo fez, antes se limitando, sem mais, a aplicar aquele método. Em concluséo,
é a AT que compete 0 6nus da prova para a determinacdo da matéria tributavel por métodos
indiretos, ndo permitindo o n.° 3 do art. 74.° da LGT que se faca recair esse 6nus sobre 0

contribuinte”.?!

76. Este posicionamento jurisprudencial repetidamente sustentado ndo deixa de ser
significativo, do ponto de vista do esquema constitucional de reparticdo de competéncias e
funcdes e das exigéncias de igualdade e seguranca juridica e protecdo da confianca dos
cidaddos. Por um lado, cabe aos tribunais, na sua funcéo de controlo da AT e de garantia dos
direitos dos contribuintes, avaliar a conformidade das circulares administrativas e da
respetiva aplicagdo no caso concreto com a Constituicdo e a lei. A posicdo dos tribunais
superiores, sempre determinando atencao as especificidades de cada caso concreto, ndo pode
deixar de ser tida em conta pelos restantes operadores juridicos.

77. Os tribunais tributarios, incluindo os tribunais arbitrais, deverem tomar em
consideracdo as circulares administrativas portadoras de orienta¢es genéricas quando as
mesmas procurem concretizar tecnicamente as opgdes fundamentais do legislador tributario.
Relativamente a Circular n.° 7/2004, cabe-lhes garantir, nos termos da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Administrativo, que a sua aplicagdo ao caso concreto ndo consubstancia

uma ilegalidade e/ou inconstitucionalidade.

2L Acérddo do STA, Processo n.° 0745/15, de 24 de janeiro de 2018.
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78. Néo existindo entre nos a regra anglo-saxonica do precedente judicial, a pretenséo
de consisténcia das decisdes jurisdicionais corresponde a uma exigéncia de otimizagédo
decorrente dos principios da legalidade tributaria, da igualdade tributaria e da seguranca
juridica e da protecdo da confianca dos cidaddos. Dela depende, além do mais, a propria
credibilidade e legitimidade das institui¢des jurisdicionais e administrativas.

79. Do ponto de vista do esquema constitucional de reparticdo de competéncias e
funcbes, as decisdes dos tribunais superiores devem sobrepor-se a atividade da
administracdo e fornecer parametros interpretativos a generalidade dos tribunais, incluindo
0 presente tribunal arbitral. Isto, em total coeréncia com o apontado dever, que impende
sobre a AT, de proceder a revisdo das orientacdes genéricas atendendo, nomeadamente, a
jurisprudéncia dos tribunais superiores (art. 6°-A da LGT).

80. Esta jurisprudéncia é parte de um didlogo institucional mais vasto®?, no seio do
qual incumbe ao legislador corrigir as insuficiéncias do texto legal apontadas pela
administracdo e pelos tribunais. Concretamente, caber-lhe-ia, para dissipar todas as davidas,
recortar a solucao do Ponto 7 da Circular n.° 7/2004 e cola-la no texto de um preceito juridico
com dignidade hierarquico-normativa de lei formal.

81. No quadro do principio da separacdo de poderes constitucionalmente consagrado,
a criacdo, interpretacdo e aplicacdo das normas juridicas ocorrem no ambito de um dialogo
institucional permanente entre os poderes legislativo, administrativo e judicial?®. Em causa
esta a promogdo e protecdo da unidade e coeréncia do sistema juridico, da funcionalidade da
estrutura de governacao e dos direitos fundamentais dos cidadaos. Estes ultimos tém o direito
de estruturar a sua vida pessoal e econdémica no quadro de um ordenamento juridico

institucional e normativamente estruturado, estavel e previsivel.

Onus da prova e aplicacdo concreta da Circular n.° 7/2004
82. Em sede de 6nus da prova, o ponto de partida é o disposto no n.° 1 do artigo 74° da
LGT, onde se dispbe que “/o] onus da prova dos factos constitutivos dos direitos da

administracdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque”. Daqui

22 Barry Friedman, “Dialogue and Judicial Review”, 81 Michigan Law Review, 1993, 577 ss.

23 Bryan J. Leitch, “NLRB v. Noel Canning: The Separation-of-Powers Dialogue Continues”, Cato Supreme
Court Review, 2013 — 2014, 221 ss.
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resultaria, prima facie, a reparticdo do énus da prova, incumbindo a AT e aos contribuintes
provar os factos que aleguem como pressuposto do direito que pretendam exercer. Esta
norma € especialmente relevante em matéria de deducGes, na medida em que € doutrina
geralmente aceite no direito fiscal que “o contribuinte tem o 6nus da prova para estabelecer
que ele ou ela tem direito & dedugdo".?* Assim, a prova da existéncia e quantificagdo dos
encargos, para efeitos do correto apuramento do imposto efetuado na liquidacdo, incumbe
ao sujeito passivo.

83. A ser decisivo o disposto no artigo 74.°n.° 1 da LGT — na medida em que pretenda
invocar o regime do n.° 2 do artigo 32.° do EBF para as SGPS, e considerando que dos
respetivos telos e ratio se deduz razoavelmente uma presuncao de associacdo entre encargos
financeiros e a aquisicdo de participagdes sociais?® —, 0 sujeito passivo deveria comprovar
especificadamente a existéncia, quantificacdo e enquadramento dos diversos financiamentos
obtidos e dos correspondentes encargos financeiros®®, de maneira a afastar a aplicacdo
subsidiaria do método do Ponto 7 da Circular n.° 7/2004, sendo que a referida presuncéo
sempre admitiria prova em contrario, por forca do disposto no artigo 73.° da LGT.

84. A auséncia de comprovagdo iria condicionar a relevancia dos ditos financiamentos
e encargos para efeitos dos regimes em apreco, na medida em que ficaria por demostrar a
conexdo essencial entre os encargos assumidos e as finalidades que permitem a sua deducgéo
ou impdem a sua nao deducao.

85. Numa primeira leitura, de acordo com o artigo 74.°n.° 1 da LGT, o énus da prova
da dedutibilidade dos custos recairia sobre o sujeito passivo, na medida em que é a ele quem
interessa a alegacao dos pressupostos da dedutibilidade, sendo que, no caso especifico das
SGPS, ninguém estd em melhor posicdo do que elas para indicar e concretizar 0s encargos
financeiros suportados com a aquisi¢do das participacdes sociais.

86. Importa considerar que o artigo 75.° n.° 1 da LGT dispbe que “presumem-se
verdadeiras e de boa-fé as declaragdes dos contribuintes apresentadas nos termos previstos

na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando

24 Brian Elzweig, Valrie Chambers, Jud Stryker , After Goeller V. United States, Can The Theft Loss Treatment
Now Be Applied To Investments When Corporate Deception Is Present? 38, Campbell Law Review, 2016, 1
ss., 28, sublinhando que: “the taxpayer bears the burden of proof to establish that he or she is entitled to the
deduction."

%5 Neste sentido, Acorddo Arbitral do CAAD no Proc. n.° 258/2015-T, 25.02.2016.

26 Cfr., em sentido diverso, Acorddo de 15.01.2015, no Proc. 00946/09.0BEPRT
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estas estiverem organizadas de acordo com a legislacdo comercial e fiscal, sem prejuizo dos
demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos . De acordo com este preceito,
a AT deveria tomar por boa a declaracdo apresentada pelo contribuinte, cabendo-lhe provar
que a mesma padece de vicios que impedem a aceitacdo do mérito substantivo do respetivo
contetdo e a liquidacdo de imposto que Ihe corresponda.

87. Contudo, é de ter em atencdo os termos do n.° 2 do mesmo artigo 75° da LGT, onde
se dispbe que “A presuncdo referida no nimero anterior ndo se verifica quando: a) As
declarag6es, contabilidade ou escrita revelarem omissdes, erros, inexatidées ou indicios
fundados de que ndo refletem ou impecam o conhecimento da matéria tributavel real do
sujeito passivo; b) O contribuinte ndo cumprir os deveres que lhe couberem de
esclarecimento da sua situacgdo tributaria, salvo quando, nos termos da presente lei, for
legitima a recusa da prestagdo de informagoes;” Daqui resulta que, para beneficiar da
presuncao de verdade e boa-fé da declaracéo de rendimentos, o contribuinte tem pelo menos
o dever de fornecer informacdo documental suficiente para o conhecimento da matéria
tributavel real.

88. E certo que o artigo 74° n.° 3 da LGT dispde que “Em caso de determinacdo da
matéria tributavel por métodos indiretos, compete a administracdo tributaria o 6nus da
prova da verificacdo dos pressupostos da sua aplicacdo, cabendo ao sujeito passivo 0 6nus
da prova do excesso na respetiva quantificagdo.” Este preceito adquire uma relevancia
decisiva no caso em apreco, como resulta com clareza da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Administrativo acima referida. O mesmo isenta o contribuinte do 6nus da prova,
entendido este enquanto 6nus de persuasao acerca do mérito substantivo da sua posicao.

89. Estando em causa a Circular n.° 7/2004, que procura responder as dificuldades de
utilizacdo do método de afetacdo ao risco da respetiva manipulacéo pelos contribuintes, ndo
ha davidas de que a aplicacdo de metodos indiretos, de forma generalizada e sem ser tida em
conta a situacao concreta de cada contribuinte, esta proscrita pelos arts. 104.°, n° 2 da CRP,
81.°,n°1e85°daLGT, e pelo principio da tipicidade das leis, insito no n.° 5 do art. 112.°,

n.° 5, da CRP. No entanto, isso ndo significa, como bem frisou o Supremo Tribunal
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Administrativo, que a referida circular possa ser, em abstrato, considerada ilegal ou
inconstitucional em todos os casos 2’

90. No mesmo sentido aponta o principio da interpretacdo das normas juridicas em
conformidade com a Constituicdo, com na dupla funcdo de garantia da primazia da
constituicdo r conservagdo de normas?®, Enquanto for possivel conferir a uma norma juridica
uma interpretacdo que Ihe dé um sentido em conformidade com os principios e regras
constitucionais deve ser essa a orientacao adotada pelos operadores juridicos. E neste quadro
que se tem entendido que o0 método indireto do Ponto 7 da Circular para calcular o montante
dos encargos financeiros destinados a aquisicdo de participagdes sociais s6 poderd ser
aplicado subsidiariamente e depois de se ficar demonstrada a inviabilidade da quantificacdo
direta no caso concreto.

91. Por outras palavras, nos termos gerais, [cfr. n.° 1 do art. 85.° e alinea b) do n.° 1 do
art. 87.%, da LGT] o recurso ao método indireto do Ponto 7 s6 é admissivel nos casos em que
se verifigue a inviabilidade de determinacdo direta dos encargos resultantes de
financiamentos diretamente associados a aquisicdo de participac@es sociais, competindo a
AT o 6nus da prova da verificacdo desses pressupostos, nos termos do n.° 3 do art. 74.° da
LGT.

92. Ora, e procurando seguir a orientacdo jurisprudencial do Supremo Tribunal
Administrativo?®, importa ter presente que, no caso concreto, nem Requerente nem a F...,
acresceram qualquer valor, no campo 779 das respetivas declaracdes Modelo 22 referentes
ao exercicio de 2013, a titulo de encargos financeiros suportados com aquisi¢cdes de partes
de capital, pelo que essas declaracGes, revelam omissfes que permitem concluir que as
mesmas ndo refletem a matéria tributavel real do sujeito passivo e impedem o respetivo
conhecimento.

93. Dentro do 6nus da prova do contribuinte é possivel distinguir, como faz alguma

doutrina e estad subjacente a argumentacdo acima expendida, entre o0 6nus da producéo e

27 Acorddo do STA, Processo n.° 0745/15, de 24 de janeiro de 2018. valendo-se da fundamentagao vertida no
Processo n® 0227/16.

28], J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 72 ed., Coimbra, 2007«3, 1226.

29 Acorddo do STA, Processo n.° 0745/15, de 24 de janeiro de 2018. valendo-se da fundamentacdo vertida no
Processo n° 0227/16.
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6nus da persuasdo®®, compreendendo aquele o dever de, com um limiar minimo de
exigéncia, fornecer a AT elementos documentais iddneos a sustentar, prima facie, a correcéo
da propria posicdo fiscal — 0 que ndo se compadece com a mera alegacéo da arbitrariedade
da posicao da AT, a simples reclamacédo do direito a uma deducdo ou a negacdo genérica e
inexplicada de responsabilidade fiscal®!. Por seu lado, o 6nus da persuasdo consiste na
demonstracdo, em termos definitivos e de maneira clara e convincente, do mérito substantivo
da posic&o do sujeito passivo a partir dos elementos documentais disponibilizados®.

94. Uma ver produzidos os documentos necessarios ao estabelecimento de factos
basicos (v.g. empréstimos; pagamento de juros; aquisicdo de participagdes sociais) que
possibilitam a determinacdo da matéria coletavel, ndo valeria aqui a tese de que os factos
falam por si (res ipsa loquitur). Antes caberia a Autoridade Tributaria, nos termos do artigo
74.°n.°3da LGT, o 6nus da prova da verificacdo dos pressupostos da aplicacdo de métodos
indiretos, a partir de uma analise compreensiva, causal, coerente e consistente dos dados
factuais pertinentes. Ora a Requerente, ndo oferece sequer — como podia e devia ter feito na
sua qualidade de parte nas transacdes relevantes — documentos a partir dos quais se pudesse
estabelecer os montantes de empréstimos obtidos remunerados e de encargos financeiros
inerentes aos respetivos empréstimos e a relagdo com os alegados empréstimos contraidos.

95. Essa omissdo na prestacdo de elementos declarativos na Declaracdo Modelo 22
deixou concretamente patente, junto da AT e do presente tribunal, a impossibilidade de se
proceder a utilizacdo de métodos diretos, sendo que 0 sujeito passivo € quem estaria em
melhores condicdes para oferecer elementos que permitissem ao menos sustentar prima facie
a sua viabilidade — mesmo sem ter o 6nus de provar, de forma clara e convincente, o mérito
substantivo da sua posicdo fiscal em termos definitivos —em virtude de poder dispor de toda
documentacao que Ihe permitiria proceder a uma afetacdo direta. O dnus da prova da AT nédo
exonera a Requerente do adequado cumprimento das suas obrigacGes acessorias

declarativas, antes deve ser entendido na estreita relacdo que estabelece com elas.

%0 Joni Larson, “Burden of Proof in the Tax Court after the IRS Restructuring and Reform Act of 1998 and
Shea v. Commissioner”. 36, Gonzaga Law Review, 2000 / 2000, 49 ss., 55 ss.

31 Esta negacdo genérica tem sido designada, na doutrina, como “6nus da prova tatico”. Neste sentido, Edward
W. Cleary, Presuming and Pleading: An Essay on Juristic Immaturity, 12 Stanford. Law Review, 1959, 5, 26.
32 Ronald J. Allen, Alex Stein, “Evidence, Probability, And The Burden Of Proof”, 55, Arizona Law Review,
2013, 557 ss., 568 ss.
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96. A utilizacdo do método da imputacdo do Ponto 7 da Circular n.° 7/2004 visa
precisamente, de acordo com o disposto no artigo 32° n°. 2 do EBF, alcancar a tributacao
mais préxima possivel do lucro real particularmente no caso de omissdo de quantificagéo,
por parte do contribuinte, dos encargos financeiros imputaveis as partes de capital por si
detidas. A metodologia apresentada pelo sujeito passivo, da alegada afetacdo direta, ndo
permite aferir concretamente quais 0s encargos financeiros que correspondem a aquisicao
de partes de capital, como tal ndo dedutiveis para efeitos do artigo 32.° do EBF, o que reforca
a correcdo do método aplicado no ambito do procedimento inspetivo, de acordo com o
estatuido na Circular n.° 7/2004.

97. Como tem entendido a jurisprudéncia do STA®, para que a AT possa recorrer ao
método previsto no Ponto 7 da Circular n.° 7/2004, impde-se que demonstre que nao podia
fazer uma imputacéo direta, nos termos do artigo 74.° n.° 3 da LGT. No entanto, isso ndo
isenta o contribuinte do seu 6nus de producéo de elementos documentais de modo a que a
sua declaracdo, ainda que ndo permita 0 conhecimento da matéria tributavel real, venha
fornecer a AT elementos factuais basicos que Ihe permitam, ao menos, demonstrar a
impossibilidade de uma imputacdo direta e a necessidade de uma avaliacao indireta.

98. N&o tendo o contribuinte fornecido sequer informacao declarativa minima exigida,
que pudesse ser contestada pela AT, deve entender-se que a demonstracao a que se refere o
artigo 74.° n.° 3 da LGT foi cabalmente realizada pelo particular, por via das omissdes de
que padece a declaragdo, tornando concretamente inexigivel a AT a comprovacao e
quantificacdo de forma direta e exata dos encargos dedutiveis e ndo dedutiveis. Ou seja, a
AT ndo tem que provar o que ja ficou cabalmente demonstrado pelo contribuinte.

99. Isto, sob pena de se entender que o pagamento do imposto no montante selecionado
pelo contribuinte, a margem de qualquer elemento documental, seria presumivelmente
valido até que a AT provasse o contrario, 0 que conduziria a uma diminuigdo da receita

fiscal, com o resultante aumento do défice e da divida®*. Do mesmo modo, a ndo ser aceite

33 Acorddo do STA, Processo n.° 0745/15, de 24 de janeiro de 2018. valendo-se da fundamentago vertida no
Processo n® 0227/16.

34 Recorde-se, neste sentido, o Acérddo do STA, Processo n.° 0745/15, de 24 de janeiro de 2018. valendo-se
da fundamentac&o vertida no Processo n® 0227/16, onde se 1&: “Portanto, a “norma’ emitida pela AT néo pode
ser considerada de per si, de forma isolada, sem qualquer relagcdo com uma concreta situacdo de determinado
contribuinte, como se tratando de método de afetacdo ilegal e proibido; se houver razdes que justifiqguem a
sua aplicagdo, pode tratar-se de método idoneo a efetuar a respetiva afetagdo, mas se ndo se verificarem tais
razbes, trata-se de método inadequado de proceder a essa mesma afetagdo.” Mais a frente, atendendo ao
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o entendimento sufragado por este tribunal, ficariam escancaradas as portas ao beneficio de
contribuintes desonestos, negligentes ou relapsos e a inspecdes tributarias necessariamente
mais invasivas e onerosas®.

100. Este entendimento apoia-se, além do mais, em varias ordens de razdes de grande
relevancia constitucional e legal. Ele incentiva os contribuintes a cumprir os requisitos legais
sobre a manutencdo rigorosa de registos de transacfes (v.g. financiamentos; juros pagos;
compra e venda de participacdes sociais) essenciais ao cumprimento das suas obrigacdes
acessorias declarativas (arts. 31.°n.° 2 da LGT; 17° n.° 3, 117,° ss. do CIRC), promove a
eficiéncia e a eficacia da administracdo tributaria e reduz, por essa via, 0s custos da
arrecadacao de impostos com ganhos para todos os contribuintes e para a sociedade em
geral®®.

101. Uma vez demonstrada, pela conduta omissiva do préprio sujeito passivo, a
impossibilidade de utilizacdo de métodos diretos, devidamente confirmada em sede de
inspecdo tributaria, esta verificado o pressuposto de que depende a legitimidade da aplicacéo
dos métodos indiretos, para efeitos do n.° 3 do artigo 74.° da LGT, podendo a AT prosseguir
para a introducdo de correcBes de acordo com férmula constante do Ponto 7 da Circular n.°
7/2004, para determinar o valor dos encargos financeiros que supostamente terdo sido
suportados com a aquisicdo de partes do capital.

102. Ao proceder deste modo, a AT esta fazer uso do método avaliacdo indireta s6 nos
casos expressamente enumerados no artigo 87.° da LGT e somente como mecanismo
subsidiario relativamente a avaliacdo por métodos de afetacdo real e diretos, tal como
preconizado pelo Supremo Tribunal Administrativo®’. Por outras palavras, a AT procedeu a

corre¢des por estar objetiva e suficientemente demonstrada a inviabilidade da determinacgéo

impacto financeiro da interpretacéo e aplicacdo acolhida, conclui-se: “E jd vimos que, o uso de tais métodos
indiretos, apenas é consentido a AT nas situagGes enumeradas na lei e segundo os parametros legalmente
estabelecidos, neste caso, para salvaguarda da receita do Estado, assim se conseguindo a distribuicdo do
sacrificio, na medida do possivel, por todos os contribuintes.».

35 Uma discussdo substantiva em torno das regras do 6nus da prova e da sua inversdo nos litigios entre
contribuintes e administracdo tributéria pode ver-se em Melissa Ellen Segal, “Who Bears, The Burden Of Proof
In Taxpayer Suits Against The IRS?”, 4, Pittsburgh Tax Review, 2007, 155 ss. e 162ss.

3 Melissa Ellen Segal, “Who Bears, The Burden Of Proof In Taxpayer Suits Against The IRS?”, 4, Pittsburgh
Tax Review, 2007, 155 ss. e 157 ss.

37 Acorddo do STA, Processo n.° 0745/15, de 24 de janeiro de 2018. valendo-se da fundamentagdo vertida no
Processo n® 0227/16.
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direta dos encargos financeiros suportados com a aquisi¢ao de participacgdes sociais [cfr. arts.
85.%,n.01e87.° n.°1, alinea b), da LGT], atuando em conformidade com o artigo 74.° n.°
3,da LGT.

Ponto 6 da Circular n.° 7/2004

103. Relativamente ao Ponto 6 da Circular n.° 7/2004, de 30 de marco, afigura-se
compreensivel, em abstrato, a alegacéo, nos termos da qual estaria no espirito do legislador
inferido a partir da norma que pretendia regular que, a existir uma eventual corregdo ao lucro
tributavel de uma SGPS, esta somente poderia ocorrer no momento em que se realizasse a
eventual transmissao onerosa das participacfes sociais a que os encargos financeiros diriam
respeito, uma vez que apenas dessa forma seria materialmente possivel garantir que o
objetivo almejado com a introducdo do referido beneficio (incremento da competitividade
das sociedades holding) néo seria comprometido.

104. Sucede, porém, que nos termos do Ponto 6 os aludidos encargos deveriam ser
acrescidos no exercicio em que se materializavam, nao obstante a aplicabilidade do regime
fiscal daquelas sociedades, definido no n.° 2 do artigo 32.° do EBF, ser apenas validada a
posteriori (i.e., no momento em que se realizava a alienacdo das respetivas participacdes
sociais). Este regime, poderia ser visto como obstaculo ao incremento da competitividade
das sociedades holding, por se entender que a ndo-aceitacdo da dedutibilidade fiscal daqueles
encargos prejudicava, de forma significativa, o enquadramento fiscal das mesmas, ao
antecipar um ajustamento fiscal que apenas se demonstraria valido ou invalido em exercicios
futuros (designadamente, no momento da transmissdo onerosa das aludidas participacdes
sociais).

105. No entanto, semelhante solucdo, mesmo que possa ndo corresponder a melhor
opcao do ponto de vista de politica econdémica ou politica fiscal, dificilmente podera ser vista
como uma compressao inadmissivel dos principios constitucionais relevantes no dominio
fiscal, na medida em que 0os mesmos sdo exigéncias de otimizacao suscetiveis de ponderagdo
razoavel e proporcional com outros principios e bens juridicos constitucional e legalmente
protegidos e admitindo, por conseguinte, diferentes graus de concretizagéo.

106. Ora, semelhante solucdo, ainda que questionavel, ndo deixa de poder ser

considerada uma opcao legitima do legislador, na medida em que pode razoavelmente ser
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encarada como uma contrapartida da isencdo conferida na tributacdo das mais-valias
realizadas com partes de capital (nos termos do regime fiscal das SGPS), e, inclusivamente,

como garantia de igualdade material no ordenamento juridico-tributario.

4 DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Julgar improcedente o presente pedido de prondncia arbitral, mantendo-se na
ordem juridica o ato tributario de liquidacdo impugnado e absolvendo-se, em

conformidade, a entidade requerida do pedido;

b)  Condenar a Requerente nas custas processuais.

5 Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em €26.897, 31 nos termos do artigo 306.%, n.° 1 do CPC
e do 97.°-A, n.° 1, a), do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por
forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.

6 Custas
Fixa-se o valor da taxa de arbitragem a cargo da Requerente em € 1.530, 00 nos
termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.° n° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do

Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria e da Tabela | anexa

ao mesmao.

Notifique-se.

Lisboa, 28 de fevereiro de 2019

O Arbitro
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