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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 487/2018-T

Tema: IRC - Despesas ndo documentadas — Tributacdo autobnoma.

Decisao Arbitral

Os éarbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof. Doutor Miguel
Augusto Rodrigues Matos Torres e Dr.2 Ana Teixeira de Sousa (arbitros vogais),
designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para

formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 11-12-2018, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., LDA. NIPC ..., com sede na Rua ..., ..., ..., ...-... Coimbra (doravante
designada por “Requerente”), veio, nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro (doravante “RJAT”), requerer a constituicao de Tribunal Arbitral.

A Requerente pretende a anulagdo da liquidacao de IRC e juros compensatorios n.°
2018..., de 24-09-2018, na parte em que tem por fundamento tributacdo autonoma baseada
em «despesas ndo documentadas» e correspondentes juros compensatorios.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado & Autoridade Tributaria e Aduaneira em 02-10-2018.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redaccéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
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de Dezembro, os Arbitros que inicialmente foram designados pelo Conselho Deontoldgico
comunicaram a aceitacdo do encargo, no prazo aplicavel.

Em 21-11-2018 foram as partes devidamente notificadas dessa designagdo, nao
tendo manifestado vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 11-12-2018.

A Administracdo Tributaria revogou parcialmente a liquidagdo «mantendo a
correcdo relativa a tributacdo autonoma sobre as despesas ndo documentadas, bem como
as demais correccBes a matéria colectavel e tributacbes autonomas que ndo foram
contestadas».

A Administracdo Tributaria e Aduaneira apresentou Resposta em que defendeu que
o0 pedido de pronincia arbitral deve ser julgado improcedente.

Por despacho de 06-02-2019, foi fixado o valor da causa e dispensada a reuniao
prevista no artigo 18.° do RJAT bem como alegagdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos
2.°,n.°1, alineaa), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e é competente.

As Partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciérias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma
e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A)A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma acgdo inspectiva a

Requerente, ao abrigo da Ordem de Servico n.° O12018...;
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B) Nessa inspeccéo foi elaborado o Relatorio da Inspeccdo Tributéria junto com o
pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido, em que se
refere, além do mais o seguinte:

111.2.1 Gastos néo aceites - Despesas ndo documentadas

Em termos contabilisticos

A A... utiliza a «Norma contabilistica e de relato financeiro para pequenas
entidades» (NCRF-PE), no o tratamento de reconhecimento, de
mensuracao, de apresentacdo e de divulgacdo das realidades econdmicas e
financeiras da entidade.

Na preparacéo das demonstragoes financeiras uma das caracteristicas mais
importantes a preservar € a fiabilidade. A informacéo financeira tem a
qualidade da fiabilidade quando estiver isenta de erros materiais e de
preconceitos.

No sentido de evitar erros, deve-se realizar reconciliagcdes das contas, sendo
conveniente efetuar circularizacdo de saldos de contas correntes com as
entidades externas com que a empresa se relaciona, nomeadamente com 0s
clientes, fornecedores, entidades bancarias, o Estado (Financas e
Seguranca Social) e outros devedores e credores.

Deve ainda proceder-se a contagem fisica dos ativos fisicos detidos pela
empresa, nomeadamente ativos fixos tangiveis, inventarios, caixa, etc..
Outro procedimento contabilistico fundamental é a realizacdo das
reconciliagdes bancarias das contas de depdsitos a ordem, empréstimos
bancérios e outras operacoes financeiras.

O objetivo destes procedimentos (circularizacdo, contagens fisicas,
reconciliagdes) € a identificacdo de possiveis diferencas entre os registos
contabilisticos e a realidade relacionada com as entidades externas ou com
os itens fisicos detidos ou locados, podendo a seguir serem solicitados os
documentos em falta ou esclarecimentos das operagdes em aberto que
estejam em davida.

Em resultado da reconciliacdo de todas as contas, com a identificacdo de

todas as diferencas relativas a erros, documentos em falta ou outras
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omissdes na contabilidade é possivel efetuar as necessarias regularizages
com o proposito de colocar as Demonstracdes Financeiras da empresa com
uma imagem verdadeira e apropriada da respetiva posicdo financeira e
desempenho, sendo este um dos objetivos principais a ter em conta na
preparacao e apresentacdo dessa informacao financeira.

A A.. ndo demonstrou que procede a qualquer circularizacdo nem
reconciliacdo de contas.

A auséncia de documentos comprovativos das despesas, culmina na falta de
identificacdo dos destinatarios/beneficiarios, consubstanciando-as em
despesas ndo documentadas.

Em termos comerciais

Acresce que, do ponto de vista juridico, para os sOcios anteciparem o
recebimento dos lucros, tal s6 é possivel se for cumprido o estabelecido no
artigo 297.° do Cddigo das Sociedades Comerciais (CSC) (norma
estabelecida para as sociedade andnimas, mas que é aplicavel, com as
devidas adaptacdes, para as sociedades por quotas).

Estipula este articulado que o contrato da sociedade pode autorizar que, no
decurso de um exercicio, sejam feitos aos acionistas adiantamentos sobre
lucros, desde que observadas as seguintes regras:

* O conselho de administragcdo ou a dire¢d0o, com 0 consentimento do
conselho fiscal ou do conselho geral, resolva o adiantamento;

* A resolugdo do conselho de administracdo ou da direcdo seja precedida de
um balanco intercalar, elaborado com a antecedéncia maxima de 30 dias e
certificado pelo revisor oficial de contas, que demonstre a existéncia, nessa
ocasido, de importéancias disponiveis para os aludidos adiantamentos, que
deverdo observar, no que for aplicavel, as regras dos artigos 32.° e 33.°,
tendo em conta os resultados verificados durante a parte ja decorrida do
exercicio em que o adiantamento é efetuado;

* Seja efetuado um so adiantamento no decurso de cada exercicio e sempre

na segunda metade deste;
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* As importdncias a atribuir como adiantamentos ndo excedam metade das

que seriam distribuieis, referidas na alinea b).

Neste contexto e de acordo como artigo 34.° do CSC, os sécios devem
restituir a sociedade os bens que dela tenham recebido com violagédo do
disposto na lei, ja que como também refere esse artigo, 0s socios deveriam
ndo ignorar a lei, aquando da distribuicao de lucros, pelo que sabendo que
a mesma ndo podia ocorrer, devem assim restituir esse valor a sociedade.

Ora, consultadas as atas n° 15 a n° 30 do ano 2002 a 2017, respetivamente,
que se juntam em Anexo 3, ndo existe qualquer deliberacdo naguele sentido,

nem foi restituido a sociedade, pelos socios, qualquer importancia.

Operacao registada na contabilidade da A...

Em dezembro de 2015 a A..., verificou que os saldos das diversas entidades
bancéarias registados na contabilidade eram maioritariamente superiores
aos valores reais constantes dos extratos bancarios, pelo que procedeu a
regularizacdo dos saldos das contas (acerto de saldos): 123 -...; 125-
Montepio; 126-... e 129-..., através de uma "Nota de lancamento interna”,
gue se junta em Anexo 4, por transferéncia para uma conta de outros
devedores (SNC 27 - Outras contas a receber e a pagar) ficcionando um
débito (divida de terceiros a sociedade) pelos seguintes montantes:

A Deata de emissdo 2015-12-21
Diario
Geral
Pag. 1
Do didrio 0 a0 869, da date 2015-01-01 & 2015-12-31
Do documento a0 998 zzz~zzzz, do mavimento 0 ao 99999950

Conta Nomov, NInt. Data Més Documento Débito  Crédito Saldo
126 78 "Cooo 2015-12-31 7 12 23.004,78 23.004,78
123 7¢ "oooo 2015-12:31 7 12 8253847 -50.53369
125 79 'Oooo 2015-12-31 7 12 3871053 9824422
"129 78 'oooo 20151291 12 60.500,77 -158.753,99
2773 79 oooo 20151231 12 158.753,89 0,00

Este lancamento reflete que existiram, de facto, exfluxos financeiros

associados a pagamentos diversos em  exercicios anteriores,
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consubstanciados em movimentos a crédito da conta de disponibilidades
(contas SNC 12), para 0s quais 0 sujeito passivo ndo consegue identificar,
quer a origem das despesas quer os verdadeiros beneficiarios.

Em resumo, o movimento acima descrito, influenciou, em termos globais,
negativamente o saldo contabilistico da conta "SNC 12 - Depoésitos a
ordem”, tendo sido "utilizado um artificio™ pelo sujeito passivo para colocar
o0 saldo de disponibilidades em valores reais/normais, adequados a
realidade da empresa e em consonancia com o0s extratos bancérios a data
de 31 dezembro de 2015.

No caso em concreto, por erro ou negligéncia, a entidade tera efetuado a
preparacdo e apresentacdo das demonstracoes financeiras sem fiabilidade,
por ndo representarem fidedignamente a realidade da posicéo financeira e
do desempenho econémico da entidade, pois foi reconhecido um débito por
um valor que ndo corresponde a realidade financeira e econémica.

Assim, a diferenca entre o saldo contabilistico e o saldo real em
disponibilidades da conta "SNC 12 -Depdsitos & ordem™ a 31 de dezembro
de 2015 declarado pelo sujeito passivo de 158.753,99 € correspondera a
despesas ndo documentadas.

De acordo com a alinea a) do n.° 2 do artigo 123° do Codigo do IRC, na
execucao da contabilidade todos os lancamentos devem estar apoiados em
documentos justificativos, datados e suscetiveis de serem apresentados
sempre que necessario.

Por outro lado, se o contribuinte ndo conseguir provar quais foram os
destinatarios que incorreram em despesas, entdo, serdo consideradas como
despesas ndo documentadas e para além de terem de ser acrescidas no
quadro 07 da modelo 22 estardo sujeitas a tributacdo autonoma.

Por gastos ndo documentados entende-se todas as despesas incorridas em
que ndo existe documento como prova da operacdo, nem se sabe o destino
desses gastos e, portanto, ndo se consegue provar a natureza, finalidade e

origem dos gastos. Por conseguinte as despesas ndo documentadas:
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« N&do cumprem o disposto nos numeros 1, 3 e 4 do artigo 23.° do CIRC
(Gastos e perdas), pois ndo se consegue provar que 0s gastos foram
incorridos para a obtencdo de rendimentos.

» Sdo encargos ndo dedutiveis nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo
23.°-A do CIRC (Encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais);

e Sao tributadas autonomamente, a taxa de 50% nos termos do n.° 1, do
artigo 88.° do CIRC;

* Sdo acrescidas no quadro 07 da modelo 22, no campo 716.

Assim nos termos dos artigos 17.°, 23.° e 23.°-A do Cddigo do IRC, a A...
devera acrescer 0 montante de 158.753,99 €, no campo 716 do quadro 07
da declaracéo de rendimentos modelo 22 de IRC do periodo de tributacdo

de 2015, despesas ndo documentadas do periodo de 2015.

C)Na sequéncia da inspeccdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu a
liquidagdo de IRC n.° 2018..., no valor de € 128.568,46, junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em que se incluem, os
montantes de € 81.647,98 de tributacbes autonomas e € 10.579,22 de juros
compensatorios;

D) Notificada para os fins previstos no artigo 13.°, n.° 1, do RJAT, a Autoridade
Tributéria e Aduaneira veio a revogar parcialmente «o ato de liquidacdo
adicional de IRC n.° 2018... de 2018-09-24, relativo ao periodo de tributacao
de 2015, tendo sido reduzida a matéria coletavel apurada pelos servicos de
inspe¢do tributaria de € 182.405,59 para o montante € 23.651,60 (-€
158.753,99) mantendo-se a correcdo relativa a tributacdo autbnoma sobre as
despesas ndo documentadas» (esclarecimento apresentado pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira em 26-11-2018);

E) Na fundamentacéo da decisdo de revogacdo, cujo teor se d& como reproduzido,
refere-se, além do mais o seguinte:

vi) Ora, pela andlise dos elementos constantes nos presentes autos constata-se
que aquele montante ndo afetou negativamente o resultado liquido do periodo

de tributacdo de 2015, pois conforme o referido no relatério de inspecéo
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tributaria (RIT), parcialmente transcrito pela recorrente no § 3° do pedido de
prondncia arbitral, o lancamento contabilistico subjacente apenas movimenta
contas do ativo da empresa (bancos e outros devedores) e ndo contas de gastos
e/ou rendimentos nem existe qualquer evidéncia de, em 2015, aquele montante,
ter sido relevado contabilisticamente como gasto para efeitos de apuramento do
resultado liquido de 2015, pelo que a sua desconsideracdo para efeitos de
apuramento do resultado tributavel ndo tem suporte legal devendo corrigir-se a
liguidagéo adicional ora controvertida em consonancia, ou seja, reduzindo a
matéria coletavel apurada pelos SIT em 158.753.99 ou seja passando a matéria
coletavel do montante de €182.405,59 para o montante €23.651,60 mantendo-Se
a correcdo relativa a tributacdo autonoma sobre aquelas despesas nao

documentadas.

F) Em 01-10-2018, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados e fundamentacdo da decisdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base no Relatério da Inspecgédo

Tributaria e nos documentos juntos pela Requerente e pela Autoridade Tributéria e

Aduaneira.

N&o ha controvérsia sobre os factos provados.

3. Matéria de direito

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, na inspeccdo que efectuou a Requerente,

constatou que foi registada na contabilidade uma operacdo que descreveu nos seguintes

termos:

«Operacao registada na contabilidade da A...
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Em dezembro de 2015 a A..., verificou que os saldos das diversas entidades
bancéarias registados na contabilidade eram maioritariamente superiores aos
valores reais constantes dos extratos bancarios, pelo que procedeu a regularizacéo
dos saldos das contas (acerto de saldos): 123 -...; 125-...; 126-... e 129-..., através
de uma "Nota de langcamento interna”, (...), por transferéncia para uma conta de
outros devedores (SNC 27 - Outras contas a receber e a pagar) ficcionando um

débito (divida de terceiros a sociedade)»

Esse débito € no montante de € 158.853,99.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu, numa primeira fase, que «este
lancamento reflete que existiram, de facto, exfluxos financeiros associados a pagamentos
diversos em exercicios anteriores, consubstanciados em movimentos a crédito da conta de
disponibilidades (contas SNC 12), para 0s quais 0 Sujeito passivo ndo consegue
identificar, quer a origem das despesas quer os verdadeiros beneficiarios» e que «a
diferenca entre o saldo contabilistico e o saldo real em disponibilidades da conta "SNC 12
-Depositos a ordem” a 31 de dezembro de 2015 declarado pelo sujeito passivo de
158.753,99 € corresponderd a despesas ndo documentadas».

Concluiu entdo a Autoridade Tributaria e Aduaneira que «nos termos dos artigos
17.°,23.° e 23.°-A do Cddigo do IRC, a A... devera acrescer o montante de 158.753,99 €,
no campo 716 do quadro 07 da declaracdo de rendimentos modelo 22 de IRC do periodo
de tributacéo de 2015, despesas ndo documentadas do periodo de 2015».

Na pendéncia do presente processo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira revogou
parcialmente a liquidacdo que praticou, considerando que, afinal, ndo seria de acrescer
aquele montante de € 158.753,99 a matéria tributavel porque, em suma, «o langamento
contabilistico subjacente apenas movimenta contas do ativo da empresa (bancos e outros
devedores) e ndo contas de gastos e/ou rendimentos nem existe qualquer evidéncia de, em
2015, aquele montante, ter sido relevado contabilisticamente como gasto para efeitos de
apuramento do resultado liquido de 2015x».

E, coerentemente, no documento de correcgdo que foi apresentado pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira, é referido o valor «0,00» no referido campo 716 do quadro 7,

relativo a «despesas ndo documentadas [art.° 23.° A, n.° 1, al. b)]».
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No entanto, a Autoridade Tributéria e Aduaneira entendeu manter-se a tributagcdo
daquele montante a titulo de «despesas ndo documentadas», com a aplicacdo da taxa de
50% prevista no n.° 1 do artigo 88.° do CIRC.

No presente processo a Autoridade Tributdria e Aduaneira defende que a
Requerente «reconheceu um débito por um valor que ndo corresponde a realidade
financeira e econdémica, ndo possuindo qualquer documento de apoio contabilistico,
cujo valor probatorio fosse possivel delimitar as caracteristicas da operacao
econdmica subjacente aquele registo contabilistico, designadamente, o qué, o porqué e o
para quem» e que, na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo que
sdo despesas ndo documentadas «as despesas relativamente as quais ndo existem 0s
documentos exigidos por lei, independentemente de ser revelada ou ocultada a sua
natureza, origem e finalidade».

A Requerente, baseando-se em jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo e

do Tribunal Constitucional defende, em suma:

— que a tributacdo autonoma relativa a despesas ndo documentadas se reporta a
despesas suportadas pelo sujeito passivo que em termos contabilisticos afectam o
resultado liquido do exercicio, diminuindo-o, traduzindo-se numa penalizagdo
«associada a uma finalidade antiabuso, sendo que o abuso ndo pode ser elidido
(isto é, ndo pode ser demonstrado que o beneficiario das despesas nao
documentadas declarou esses rendimentos para efeitos fiscais);

— «o facto tributario que da origem ao imposto, é instantaneo: esgota-se no ato de
realizacdo de determinada despesa que esta sujeita a tributacdo (embora, o
apuramento do montante de imposto, resultante da aplicacdo das diversas taxas
de tributacdo aos diversos atos de realizacdo de despesa considerados, se venha
a efetuar no fim de um determinado periodo tributario)»;

— «a tributacéo das despesas ndo documentadas pretende compensar 0 pagamento
oculto de rendimentos a outro sujeito passivo, ndo identificavel pela
administracao tributaria»;

— trata-se de «uma tributacdo da despesa e nao do rendimento, com uma finalidade
penalizadora, de antiabuso e implicando uma responsabilidade tributaria;
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«a tributacdo autonoma & um regime excecional no enquadramento juridico
constitucional da tributacdo do rendimento acréscimo e do rendimento real, e por

isso deve ser objeto de uma interpretacao restritiva»,

«as irregularidades na contabilidade do sujeito passivo, incluindo a existéncia de
duvidas, resultantes dessas irregularidades, ndo podem cair na categoria de
despesas ndo documentadas, mas séo antes pressupostos de aplicacéo de métodos
indiretos nos termos do art.° 87.° al. b) e 88.°da LGT»;

— «0 que a AT ndo pode fazer é, a coberto da presuncdo de veracidade das

declaracbes dos contribuintes (que, como vimos é afastada no caso),

“aproveitar” uma operagdo contabilistica que considera artificiosa e imaterial

para da mesma extrair a qualificacdo e tributacdo que incidiria sobre uma

operacao efectiva e substancial»;

para além disso, o IRC é devido por cada periodo de tributacdo que coincide com

0 ano civil (artigo 8.%, n.° 1, do CIRC) pelo que «as despesas ndo documentadas
que sdo tributadas autonomamente com referéncia ao exercicio de 2015 sédo as
que foram efectuadas nesse ano, aquelas que, nos termos do n.° 1 do artigo 88.°,
nao sdo consideradas gastos desse periodo de tributacdo»;

a liquidacdo enferma de erro sobre os pressupostos de facto, pois «pelo menos
parte daguele montante reportava-se a despesas ndo documentadas efectuadas

em anos anteriores»,

a AT ndo logrou demonstrar e provar que as despesas que pretende tributar

ocorreram.

3.1. Conceito de «despesas ndo documentadas»

O conceito de «despesas» utilizado no artigo 88.°, n.° 1, do CIRC, nédo é definido
neste Cddigo e ndo coincide com o de «gastos», definido no artigo 23.° do CIRC (que
inclui, designadamente, «perdas» e «ajustamentos»), pelo que devera ser atribuido aquela
expressao o alcance que tem na linguagem comum, de saida de dinheiro do patrimonio de

uma empresa.
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O Supremo Tribunal Administrativo entendeu, no acérdéo de 7-7-2010, proferido no
processo n.° 0204/10, citado pela Requerente, que «tratar-se-4 de encargos ou despesas
suportadas pelo sujeito passivo que em termos contabilisticos afectam o resultado liquido
do exercicio, diminuindo-0»: a apreciagdo da existéncia ou ndo da devida documentacgéo e
da confidencialidade da despesa € feita tendo por objecto o acto através do qual o sujeito
passivo suporta o0 encargo ou a despesa que € susceptivel de afectar o resultado liquido do
exercicio, para efeitos de determinacdo da matéria tributavel de IRC. Isto €, o encargo ndo
estara devidamente documentado quando ndo houver a prova documental exigida por lei
que demonstre que ele foi efectivamente suportado pelo sujeito passivo e a despesa seré
confidencial quando ndo for revelado quem recebeu a quantia em que se consubstancia a
despesa.

No entanto, mas recentemente, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo
ndo faz depender a tributacdo autonoma baseada em despesas ndo documentadas da sua
relevancia como gastos para determinacdo do lucro tributavel, como pode ver-se pelo
acorddo do STA de 31-3-2016, processo n.° 0505/15:

O art.° 81.° do CIRC, na redac¢do vigente a data da tributacdo definia as
diversas taxas que seriam utilizadas para tributacdo dos tipos de despesas ali
enunciadas, sem haver qualquer dispositivo legal que determinasse que essa
tributacdo sé ocorreria se estas despesas houvessem sido tidas como custos fiscais
da empresa para a determinacao do seu lucro tributavel.

Admitindo-se que a finalidade da tributacdo autonoma apontada pela
recorrente - reduzir a despesa fiscal evitando a fraude e evaséo fiscais — seja um dos
elementos considerados pelo legislador no estabelecimento desta regulamentacao,
essa finalidade ndo pode permitir, como aquela pretende que a interpretacdo do
normativo em questdo seja efectuada de molde a nele inserir um pressuposto legal
sem qualquer assento no texto da lei, 0 que seria manifestamente desconforme com o
disposto no art. 9.0 do Cadigo Civil.
As despesas em questdo sdo tributadas apenas porque sdo efectuadas, havendo
mesmo a cargo do contribuinte a obrigacdo de as tornar aparentes na sua
declaracédo de rendimentos. Se todas ou parte delas poderiam ter sido consideradas

como custos da empresa para efeitos da determinacdo do seu lucro tributavel,
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aumentando a despesa fiscal com a consequente diminui¢do do lucro tributével, e a
empresa por decisdo consciente, ou esquecimento, ndo as considerou desse modo na
sua declaracdo de rendimentos, nem por isso, elas perdem a sua natureza de
despesas tributéveis em sede de tributacdo autbnoma, que, por definicdo é uma
tributacdo destacével da tributacdo em sede de IRC.

Na jurisprudéncia arbitral ja havia sido defendida este entendimento, designadamente
no voto de vencido proferido pelo Senhor Professor Doutor Manuel Pires no processo n.°
7/2011-T:

devem ser incluidas na tributacdo autbnoma em causa nao apenas as despesas
ndo documentadas, contabilizadas como gastos, mas também aquelas com as
mesmas caracteristicas, isto é, ndo documentadas que, devendo ter sido
reconhecidas na contabilidade, como gastos, embora fiscalmente ndo dedutiveis, ndo

o foram e, portanto, ndo afectaram o resultado, nédo existindo razdo excludente das

vias que, embora ndo sejam ou possam ndo ser as mais evidentes, ndo deixam de

implicar despesas ndo documentadas».

Assim, as despesas ndo documentadas a que se refere o artigo 88.%, n.° 1, do CIRC
reconduzem-se a saidas de meios financeiros do patrimonio da empresa sem um
documento de suporte que permita determinar a natureza da despesa ou o seu beneficiario.

Mas, para ocorrerem despesas, € necessario que se comprove que ocorreram essas
saidas de meios financeiros da empresa.

O reconhecimento de «um débito por um valor que ndo corresponde a realidade
financeira e econémica, ndo possuindo qualquer documento de apoio contabilistico,
cujo valor probatorio fosse possivel delimitar as caracteristicas da operacao
econdmica subjacente aquele registo contabilistico, designadamente, o qué, o porqué e o
para quem», que a Autoridade Tributaria e Aduaneira sublinha na sua Resposta como o
facto relevante para tributacdo autonoma como despesa ndo documentada, ndo constitui,
em si mesmo, qualquer despesa, pois, sO por si, ndo altera a situacdo patrimonial da

empresa.
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Como diz a Requerente e a Autoridade Tributéaria e Aduaneira acaba por concordar
no acto de revogacdo parcial da liquidacdo, a mera movimentacdo de contas do activo
(bancos e outros devedores) ndo implica a realizacdo de qualquer «despesa», nao
afectando, so por si, 0 patriménio da sociedade.

Porém, no Relatério da Inspeccdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira néao
considerou que essa operacao contabilistica consubstanciasse, em si mesma, uma despesa,
antes a considerou como demonstrativa de que terdo ocorrido «pagamentos diversos em
exercicios anteriores, consubstanciados em movimentos a crédito da conta de
disponibilidades».

Assim, a face da fundamentacdo da liquidacdo impugnada, serdo «esses pagamentos
diversos», esses «movimentos a crédito da conta de disponibilidades», o suporte factico da
tributacdo autbnoma em causa.

Este entendimento é reafirmado na decisdo de revogacdo parcial da liquidacdo, em
que se refere:

«ii) Ou seja, sem qualquer documento de apoio contabilistico aceitavel
mediante o qual seja possivel delimitar, sem divida, as caracteristicas essenciais da
operacdo econdémica subjacente aquele registo contabilistico, nomeadamente

elementos como 0 qué, o porqué e o para quem. As contas da recorrente revelam que

existiu inegavelmente uma saida de disponibilidades da empresa de montante
substancial (€158.753,99) mas cujo objetivo, operacdo o(Bes) subjacente(s), destino
e beneficiario(s) daquele montante ndo se encontram identificados, nem nas contas
da empresa nem a recorrente apresentou qualguer elemento adicional identificativo

tanto no decurso do procedimento inspetivo como nos presentes autos.

Porém, esta conclusdo de que houve «pagamentos diversos em exercicios
anteriores», que sdo suporte da tributacdo autonoma em 2015, afigura-se insegura, numa
situacdo em que a Autoridade Tributaria e Aduaneira indica no Relatorio da Inspec¢éo
Tributaria deficiéncias na contabilidade da Requerente.

Ai, a Autoridade Tributaria e Aduaneira manifestou o entendimento de que, «no
sentido de evitar erros, deve-se realizar reconciliacfes das contas, sendo conveniente

efetuar circularizacao de saldos de contas correntes com as entidades externas com que a
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empresa se relaciona», «deve ainda proceder-se a contagem fisica dos ativos fisicos
detidos pela empresa» e a «realizacdo das reconciliagbes bancarias das contas de
depdsitos a ordem, empréstimos bancarios e outras operacdes financeiras».

Constatou a Autoridade Tributaria e Aduaneira na inspeccdo que «a A... nao
demonstrou que procede a qualquer circularizacdo nem reconciliacdo de contas», e que
«por erro ou negligéncia, a entidade tera efetuado a preparacdo e apresentacdo das
demonstracdes financeiras sem fiabilidade, por ndo representarem fidedignamente a
realidade da posicao financeira e do desempenho economico da entidade, pois foi
reconhecido um débito por um valor que ndo corresponde a realidade financeira e
economica.

A falta de fiabilidade da escrita ndo permite concluir que os «erros» contabilisticos
se traduzam necessariamente em «pagamentos diversos em exercicios anteriores», pois
podem resultar de lapsos ou omissoes.

Neste caso, a falta de credibilidade da escrita ressalta do facto de a Autoridade
Tributéaria e Aduaneira ndo ter conseguido identificar nenhum dos «movimentos a crédito
da conta de disponibilidades» a que alude, apesar de se tratar de uma conta (Conta 12 do
SNC) destinada a registar os movimentos de valores depositados a ordem em instituicdes
financeiras, que presumivelmente poderdo ser identificados com exame da documentagéo
bancéria, a que a Autoridade Tributaria e Aduaneira pode aceder, nos termos do artigo
63.°-B da LGT.

Ora, a tributacdo autonoma de despesas ndo documentadas pressupde a demonstracao
da existéncia das operacGes que sdo tributadas subjacentes aos tais «movimentos a crédito
da conta de disponibilidades» de que, no entendimento da Autoridade Tributaria e
Aduaneira, resultou a diferenca entre o saldo da conta 12 e os valores reais dos depositos
bancarios.

Por outro lado, a concluséo retirada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira de que
terdo ocorrido «pagamentos diversos em exercicios anteriores, consubstanciados em
movimentos a crédito da conta de disponibilidades», ndo permite identificar quais 0s

exercicios em que esses invocados pagamentos possam ter ocorrido.
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Aquela referéncia a «pagamentos diversos em exercicios anteriores» exprime,
literalmente, a convicgdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira de que 0s pagamentos a
que alude néo terdo ocorrido no ano exercicio de 2015, mas nos anteriores.

A ser assim, como defende a Requerente, ndo havera fundamento para liquidar
tributacdo autonoma com referéncia ao exercicio de 2015, pois, em sede de IRC,
inclusivamente quanto as tributagdes autonomas previstas no CIRC, vigora por forca do
principio da anualidade que se enuncia no artigo 8.° do CIRC. Na verdade, as tributaces
auténomas em IRC sdo, tal como o imposto que incide sobre o lucro tributavel, apuradas
na declaracdo periddica anual, a que se referem os artigos 117.2, n.° 1, alinea b), e 120.° do
CIRC, pelo que no exercicio de 2015 apenas poderdo ser tributadas autonomamente
despesas que tenham ocorrido nesse exercicio.

De qualquer modo, mesmo que a Autoridade Tributaria e Aduaneira, apesar do teor
literal daquela expressdo, estivesse a referir-se também ao exercicio de 2015, é inequivoco
que a conclusdo que a Autoridade Tributaria e Aduaneira retirou é a de que ndo foi apenas
no exercicio de 2015 que terdo ocorrido as invocadas tributagdes autonomas, mas também
numa pluralidade de exercicios anteriores ndo identificados, pelo que pelo menos nessa
parte respeitantes a exercicios anteriores (ndo determinada) seria ilegal a liquidacdo no
ambito da liquidac&o adicional respeitante ao exercicio de 2015 L.

Assim, ndo se tendo apurado qualquer saida de meios financeiros do patriménio da
empresa no exercicio de 2015, nem em quais 0s «exercicios anteriores» em que poderdo
ter ocorrido os invocados «pagamentos diversos», fica-se numa situacdo de davida sobre
0s pressupostos facticos em que assenta a liquidacdo de tributacfes autbnomas respeitantes
ao exercicio de 2015 com fundamento em despesas ndo documentadas. Essa duvida tem de
ser processualmente valorada a favor da Requerente, em face da regra do énus da prova do
artigo 74.,n°1, da LGT (2).

! Refira-se ainda que a definicdo dos momentos dos alegados pagamentos que a Autoridade Tributéria e
Aduaneira concluiu terem sido efectuados é essencial para aferir da liquidacdo, a nivel da sua tempestividade,
em face das regras sobre a caducidade do direito de liquidacdo que constam do artigo 45.°, n.° 1, da LGT,
pois «a liquidacéo de IRC, ainda que adicional, s6 pode efetuar-se nos prazos e nos termos previstos nos
artigos 45.° e 46.° da Lei Geral Tributaria» (artigo 101.° do CIRC).

2 Apesar de ter sido aventada a necessidade de recurso a métodos indirectos, que justifica a inverséo do énus
da prova nos termos do n.° 3 do artigo 74.° da LGT, essa inversdo apenas se aplica quanto a fixagdo da
matéria tributavel, como flui do texto desta norma.
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Pelo exposto, conclui-se que a liquidacdo impugnada enferma de vicio de erro
sobre os pressupostos de facto e de direito, como defende a Requerente.

Este vicio justifica a anulacdo da liquidacdo, por forma do disposto no artigo 163.°,
n.° 1, do Cdédigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do
artigo 2.°, alinea c), da LGT.

3.2. Juros compensatorios

A liquidacdo de juros compensatérios tem como pressuposto a liquidacdo de

tributacdo autdbnoma, pelo que enferma dos mesmos vicios.
4. Decisdo
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar parcialmente procedente o pedido de pronuncia arbitral;

b) Anular parcialmente a liquidacdo de IRC e juros compensatorios n.° 2018..., de
24-09-2018, na parte em que tem por fundamento tributacdo autbnoma baseada
em «despesas ndao documentadas» e respectivos juros compensatérios, no valor
de € 86.492,65 (€ 79.377,00 de tributagdo autébnoma e € 7.115,65, como se
refere no despacho de 01-02-2019).

5. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 296.°, n.° 1, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea
a), do CPPT e 3.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria fixa-se ao processo o valor de € 86.492,65.

Por outro lado, no ponto ix) do acto de revogacédo parcial, a Autoridade Tributaria e Aduaneira acaba por
concluir que nédo se esta perante uma situagdo de aplicacdo de métodos indirectos.
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6. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em €
2.754,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
Lisboa, 13-03-2019

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Miguel Matos Torres)

(Ana Teixeira de Sousa)
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