CAAD

CEMTRO OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 302/2018-T

Tema: IRC — Associagéo de direito privado sem fins lucrativos — Incidéncia sobre

o lucro e sobre o rendimento global.

DECISAO ARBITRAL

Nuno Maldonado Sousa arbitro das listas do CAAD designado pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o tribunal arbitral
singular, constituido em 04-09-2018, elabora nos seguintes termos a decisdo arbitral no

processo identificado.

I. Relatorio

1. O_A..., titular do NIPC..., associacdo de direito privado, com sede no ..., ..., ..., ...,
requereu a constituicdo de tribunal arbitral ao abrigo do disposto nos artigos 2.%, n.° 1,
alinea a), e 10.° do regime juridico da arbitragem em mateéria tributéria constante do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (RJAT), para apreciar a legalidade dos ato
tributério de liquidagdo de Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) do
ano de 2014, no montante de € 14.798,63, com data limite de pagamento em 18-06-
2018.

E Requerida nestes autos a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do
CAAD em 27-06-2018 e foi notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT)
também em 27-06-2018.

Nos termos do artigo 6.°, n.° 1 e do artigo 11.°, n.° 1, alinea b) do RJAT, o Conselho

Deontoldgico designou como arbitro do tribunal arbitral com arbitro singular o

signatario, que manifestou a aceitacdo do encargo no prazo legal. Em 14-08-2018 as
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partes foram notificadas desta designacdo e ndo manifestaram intencdo de recusar a
designacdo do arbitro, nos termos previstos nas normas do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e
b) do RJAT e nas normas dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontolégico. Em
conformidade com a disciplina constante do artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o
tribunal arbitral foi constituido na citada data de 04-09-2018.

3. Para fundamentar o seu pedido de anulacdo da liquidacdo, a Requerente
invocou ser associacao sem fim lucrativo com um objeto ligado ao interesse publico,
designadamente o ensino de linguas estrangeiras, segundo os programas oficiais,
visando a formacdo de especialistas e professores em linguas, no ambito da formacéo
cultural da populacédo da cidade de ... .

A Requerente sustenta que a sua atividade ndo € apenas ministrar aulas, pois é uma
associacao que colabora de forma intensa com outras instituicbes de caracter cultural,
desportivo e de solidariedade social, na prossecugdo dos seus objetivos.

Para prosseguir a sua atividade a Requerente celebrou com a Camara Municipal de
... (CM...), protocolo de colaboracdo para esta entidade financiar de modo que considera
relevante, a atividade da Requerente. No ambito desse protocolo recebeu no ano de
2014 subsidio, que totalizou € 75 000,00.

Alega que o protocolo de financiamento visa realizar o direito a educacdo e a
cultura e respetiva democratizacdo, 0 apoio a superacdo das desigualdades econdémicas,
sociais e culturais, o apoio ao tecido empresarial ..., dada a sua vocagao exportadora, e
contribuir para a melhoria qualitativa e quantitativa do emprego. Afirma ainda que nédo
poderia manter o seu nivel de intervencdo na formacdo cultural que assegura se nao
tivesse acesso aos subsidios que anualmente recebe da CM... e que por nao ter
finalidade lucrativa, consegue fixar pre¢cos minimos.

A Requerente considera que o subsidio recebido da CM... constitui rendimento ndo
sujeito a IRC, nos termos do artigo 54.°, n.° 3 do Codigo do (CIRC), contendo a
liquidacdo impugnada uma errada qualificacdo dos rendimentos, designadamente no que
respeita aos subsidios destinados a realizar os fins estatutarios. Conclui que a liquidagédo
viola o principio da legalidade tributaria, insito no art. 8° da LGT.

4. A Autoridade Tributaria e Aduaneira sustentou nos autos a falta de razao dos

fundamentos da Requerente. Afirmou designadamente, que a Requerente é sujeito
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passivo de IRC que exerce a titulo principal uma atividade comercial, industrial ou
agricola, como o sdo as prestacdes de servicos. Alicerca essa conclusdo quantificando
que no exercicio em causa a Requerente prestou servicos no montante total de €
174.513,59, o que representou 71 % dos seus rendimentos e 0S Seus gastos com oS
trabalhadores dependentes e professores prestadores de servigos representam 79 % do
total de gastos no ano. A AT conclui que a Requerente deve ser tributada sobre o lucro
apurado e ndo pelo rendimento global e termina sustentando a legalidade da liquidagédo

e a consequente improcedéncia do pedido formulado pela Requerente.

5. Em 15-01-2019 realizou-se reunido do tribunal arbitral com as partes e nela foi
produzida a prova testemunhal requerida. Foi dada as partes a oportunidade para alegarem

por escrito, em prazo sucessivo, o que foi feito por ambas.

Il1. Saneamento

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, em subordinagdo com as normas
dos artigos 2.% n. 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do RJAT e encontra-se em funcbes, em
obediéncia as normas no artigo 21°, n.° 1 do mesmo diploma.

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto
no artigo 10°, n.° 1, alinea a), do ja referido regime.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo regime e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram suscitadas questdes prévias.

I11.  Fundamentacao
111 (a) — Matéria de facto

Com relevancia para a decisdo, ha que considerar os seguintes factos que se

assentaram:
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A. O A... foi constituido com pessoa coletiva de direito privado sem fins lucrativos,
visando fins de utilidade pGblica. [RI, endereco, 4° e 8°: PA22, pp. 7-16]
B. Os artigos 3° e 4° dos estatutos da Requerente tém a seguinte redacédo: [RI, 8° e 11°:
PA2, pp. 7-16]
“Artigo 3.° - Objeto
A Associacdo tem por objeto o ensino de linguas estrangeiras, segundo 0s
programas oficiais visando a formacdo de especialistas e professores em
linguas no ambito da formacdo cultural da populacdo da cidade de ..., seu

concelho e area de influéncia.

Artigo 4.° - Atividades principais
1 — No ambito do objeto da Associacdo, poderdo ser desenvolvidas as
seguintes atividades:
a) Promover o ensino de linguas estrangeiras;
b) Promover a expansdo cultural, nomeadamente da cultura linguistica, ndo
sO entre 0s seus associados, como também a entidades externas;
c) Fomentar contactos que deem lugar a expansao da sua atividade a nivel
local, regional, nacional e internacional;
d) Fomentar a anélise critica de assuntos de interesse geral para 0s seus
associados;
e) Promover e fomentar iniciativas através das suas sec¢Ges com vista a uma
melhor realizacdo dos seus fins;
) Realizar cursos de reciclagem e workshops;
0) Realizar aulas Abertas e Aulas Conjuntas;
h) Cooperar com instancias oficiais, governamentais e privadas em
particular, emitindo pareceres sobre os assuntos que lhe foram submetidos e
fazendo as sugestdes e tomando as iniciativas que se afigurem convenientes.
2 — A Associacdo podera ainda desenvolver atividades noutros ambitos

relacionados com o objeto principal.

! Requerimento inicial da Requerente.
? Ficheiros contendo o processo administrativo junto aos autos.
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3 — No ambito da sua acdo, esta Associacdo podera ainda desenvolver
programas em parceria com entidades que tenham interesses comuns.

4 — Visando a prossecucao dos seus objetivos a Associacdo podera filiar-se
noutras instituigdes, bem como criar polos ou estruturas desconcentradas.”

C. Em 07-032014 a Requerente celebrou com a Camara Municipal de ...“protocolo de
colaborag¢ao” que consta no processo administrativo, de folhas 27 a folhas 30, que
se considera aqui reproduzido na totalidade, contendo, entre outras disposicGes, 0s
seguintes considerandos e clausulas®:

Considerando:

- Que a atividade do A... assume-se como de relevante interesse para este
Municipio, porquanto tem vindo a contribuir de forma permanente e
significativa para a promocdo e difusdo das linguas e fundamentalmente no
desenvolvimento, formacdo e integracdo cultural da populagéo;

- O enquadramento atual e futuro da construcdo europeia e a importancia
da capacitacdo da populacdo europeu a nivel linguistico, como essencial de
todo o processo, por ser nele que radica a chave do sucesso do maior projeto
de integracgéo cultural e social;

- Que ¢é fundamental a formacdo e qualificacdo da populacdo,
especialmente dos/as mais jovens, através da aprendizagem de Linguas no
Ensino Basico, designadamente do Inglés, de modo a aumentar a interacéo
socio-cultural e a competitividade dos/as trabalhadores/as e da economia
portuguesa;

- O direito a educacdo e a cultura, cabendo ao Estado promover a
democratizagdo da educacdo e demais condi¢des para que a educagdo,
realizada através da escola e de outros meios formativos, contribuindo para
a igualdade de oportunidades, a superacdo das desigualdades economicas,
sociais e culturais, o progresso social e para a participagdo democrética na
vida coletiva (art. 73.°n.%s 1 e 2 da CRP);

% A selecdo da parte reproduzida destina-se apenas a facilitar a leitura e corresponde, grosso modo, aquela
que foi enfatizada no RI.
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- Que é preciso garantir a inclusdo e democratizagdo do conhecimento das
linguas, quer na juventude quer nas outras camadas da populacdo, e ainda
dar resposta e apoio as necessidades do tecido empresarial ..., dada a sua
vocacao exportadora;
- O teor do oficio enviado pelo A..., pelo qual solicita comparticipacdo
financeira, anexando o Plano de Atividades e Orcamento para 2014;
- Que compete a Camara Municipal no ambito do apoio a atividades de
interesse municipal, apoiar ou comparticipar, pelos meios adequados, de
natureza social, cultural, desportiva recreativa ou outra (artigo. 33., n.° 1,
alinea u) do Anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro);
(...)
[Clausula] Primeira - Objecto
Constitui objeto deste Protocolo a forma de concretizacdo do processo de
cooperacdo entre as partes, no respeitante ao apoio para o desenvolvimento
das atividades e projetos a prosseguir pelo A... no ano de 2014.
[Cléausula] Segunda - Compromissos — Municipio de ...
1 - Para concretizagio do objeto do presente Protocolo, o MUNICIPIO
compromete-se a comparticipar financeiramente o A... até ao montante de
75.000,00 € (setenta e cinco mil euros).
2 - Para além do apoio referido, este Municipio, compromete-se ainda a,
dar todo o apoio logistico, técnico, administrativo ou outro necessario a
prossecucdo dos objetivos.
[Clausula] Terceira - Compromissos — A...
Pelo presente Protocolo, 0 A... compromete-se a:
- Desenvolver, acompanhar e promover as atividades constantes do Plano
de atividades;
- Proceder a apresentacdo dos relatérios de atividades, ou outros
documentos que Ihe sejam solicitados;
- Comungar com o0s principios subjacentes ao presente Protocolo,

empenhando-se concertadamente na sua execucéo e divulgacao.
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D. A Requerente colabora com as instituicdes Academia de Musica de ... e com a com
a Associacdo de Patinagem de ..., bem como com o Agrupamento de Escolas ..., na
Escola Béasica e Secundaria ... e na Escola Basica ... e com a Delegacdo de ... [RI,
13°: docs. juntos ao RI]

E. Em 2014 a Requerente recebeu subsidio da Camara Municipal de..., que totalizou €
75 000,00. [RI, 19° e R-AT*, 15° PA2, pp. 3-6 e prova testemunhal].

F. Em 2014 o total dos rendimentos da Requerente foi de 261.755,17 € [R-AT, 14°:
PAL, p. 10]

G. O montante total de prestagdes de servicos da Requerente em 2014 foi de €
174.513,59. [R-AT 13°% PA1, p. 13]

H. Em 2014 a Requerente teve rendimentos provenientes das quotas dos seus
associados de € 347,00. [R-AT 16° PAL, p. 13]

I.  Em julho de 2014 a Requerente foi condenada judicialmente a pagar indemnizagéo
a uma trabalhadora no valor de 3.394,85 € e acordou fazé-lo em 7 prestaces, a
partir de setembro de 2015. [RI, 21° e 22°: PAL, pp. 17-18]

J. No exercicio de 2014 a Requerente declarou na sua declaracdo modelo 22 que
estava enquadrada no regime geral de tributacdo, que ndo exercia a titulo principal
uma atividade comercial, industrial ou agricola e declarou nédo ter tido resultado
tributavel. [R-AT, 34° PAL, p.11 e segs.]

K. Em 08-03-2018 o Secretéario de Estado da Educacdo reconheceu “para efeitos do
disposto no nimero 9 do artigo 9° do Cddigo do IVA” que a Requerente, desde a
sua génese e pelo menos até aquela data, desenvolveu atividade de enriquecimento
extracurricular, que funcionou na Escola Basica e Secundaria ... € na Escola Basica
... [R-AT, 34°: PA1, p.28]

L. Em 01-06-2017 a AT efetuou acdo inspetiva a Requerente em sede de IRC do
exercicio de 2014 para verificacdo da adequacdo do enquadramento relativamente
ao IRC e ao Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA). [R-AT, 34° PAL, p.1
segs.]

M. A demonstracdo de resultados da Requerente, elaborada no relatorio de inspecédo
tributaria, tem a seguinte configuracdo: [R-AT, 34°: PAL, p.1 segs.]

* Resposta da AT.
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DEMONSTRACAQ DE RESULTADOS DE 2014
RENDIMENTOS
Prestaciies de servigos 174.513.59
Inscrigies 16.211,50
Mensalidades 133.526.06
Cursos intensivos 11,124,985
Exames 10.9065,00
Qutros servigos 2.746,05
Subsidos § explorac8o . 75.000,00
‘Dutres rendimentos e ganhos 12.241,58
Vienda de livros 11.392.03
Quotas des Associodos 347,00
Outros 502,55
TOTAL 161.755 17
GASTOS
Custo dag vendas 8.537,71
Forneci mentos e servicos 34.691,28
Professores 13.286,80
instriges er exaries 10.905,00
Contobifista 4.428,00
Jutros FSE 6,071,948
Gastos com ¢ pesseal 159.054,76
Depreciagbes 925,76
Qulros gastos & pirdas 3.396,75
Cormecaies exerciclos anteriores 3,354,685
Quitros 1,90
Gastos de Financiarmentos 12.018,76
Juras de mara & segurango social 1201876
TOTAL 218.625,02
LUCRO 43,130,158

N. A AT no relatorio de inspecdo tributaria enquadrou a Requerente em sede de IRC
nos seguintes termos: [R-AT, 17° a 20°: PAL, pp. 15-16]

11.3.7.4. Enquadramento em sede de IRC

Sendo 0 A... uma associagao de direito privado, é sujeito passivo de IRC, nos termos do art. 2.2,
n.° 1, al. a) do CIRC: “Sdo sujeitos passivos do IRC: a) As sociedades comerciais ou civis sob forma
comercial, as cooperativas, as empresas publicas e as demais pessoas colectivas de direito publico
ou privado, com sede ou direcgéo efectiva em territorio portugués;”.

Por outro lado, o art. 3° n.° 1, al. a) do CIRC prevé que, no caso dos sujeitos passivos que
exercem a titulo principal uma atividade comercial, industrial ou agricola, o IRC incida sobre o lucro
tributavel, apurado nos termos do art. 17.° do CIRC. O art. 3.°, n.° 4 do CIRC prevé ainda que as
prestagdes de servigos estdo incluidas no conceito de atividade comercial, industrial ou agricola.
Assim, dado que o A... exerce uma atividade de prestag@o de servigos de ensino de linguas,
deve ser considerado uma entidade que exerce a titulo principal uma atividade comercial, pelo que
deve ser tributado pelo lucro apurado nos termos do CIRC.

O Cédigo do IRC, prevé isengdes para algumas entidades e atividades, nos termos dos art. 9., 10.°
e 112
o Artigo 9.° - Estado, Regiées Autonomas, autarquias locais, suas associagbes de direito
publico e federagdes e instituicdes de seguranca social
« Artigo 10.° - Pessoas coletivas de utilidade publica e de solidariedade social
« Artigo 11.° - Atividades culturais, recreativas e desportivas

No casodo A... .n3o existe enquadramento em nenhuma das isencdes pelos seguintes motivos:

« Por se tratar de uma associa¢ao de direito privado, n&o Ihe é aplicavel o art. 9.° do CIRC;

« Por nao |he ter sido reconhecido o estatuto de utilidade publica, nem ser uma instituicéo de
solidariedade social, ndo lhe sZo aplicaveis as isengbes previstas no art. 10.%,

« Exerce uma atividade de ensino de linguas, pelo que ndo se aplica a isengao para as
associagBes sem fins lucrativos que exercem atividade culturais, recreativas e desportivas.

e O art. 54° n° 3 do CIRC considera como ndo sujeitas a IRC as quotas pagas pelos
associados. No entanto, este artigo aplica-se apenas as entidades que sejam tributadas
sobre o seu rendimento global, nos termos do art. 3.°, n.° 1, al. b) do CIRC. Ora, conforme
anteriormente demonstrado, o A... deve ser tributado em IRC sobre o seu lucro, nos
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termos do art. 3., n.° 1, al. a) do CIRC, pelo que néo beneficia da nado sujeigdo a IRC da/s.
quotas recebidas dos associados.

Sobre a impossibilidade de enquadrar a atividade exercida no ambito das atividades culturais,
recreativas e desportivas, veja-se que de acordo com a classificagdo das atividades econémicas
(CAE) do Instituto Nacional de Estatistica (INE) a atividade de ensino de linguas é classificada com
o codigo 85.592 — Escolas de Linguas, incluide na secgado P - Educagao (cédigo 85), enquanto as
atividades culturais, recreativas e desportivas encontram reunidas na secgéo R (cddigos 90 a 93).

Em termos cadastrais, 0 A... encontra-se enquadrado no codigo CAE 85592 - Escolas de
Linguas, resultante daquilo que constava da sua declaragio de inicio de atividade, entregue em 26-
04-1991, na qual declarou exercer uma atividade de ensino de linguas, enquadravel no cddigo
931.900 da CAE revisdo 1, em vigor aquela data, que é o equivalente do cddigo 85.592 da CAE
revisdo 3 em vigor desde 01-01-2008.

Assim, constata-se que em termos de atividade exercida, o cadastro do A... encontra-se correto,
estando enquadrado no ambito das atividades de prestacdo de servicos de ensino, sendo por isso
uma entidade que exerce a titulo principal uma atividade comercial, ndo lhe sendo aplicavel
qualquer isengdo em sede de IRC, por ndo reunir as condigdes previstas no CIRC, conforme
anteriormente descrito.

(..)

Quanto ao enquadramento do sujeito passivo, como sendo uma entidade que exerce a titulo
principal uma atividade comercial, industrial ou agricola, veja-se a informagao vinculativa 733_2017
da Sudiretora-Geral do IR, na qual consta que: “... Refira-se que, para efeitos do Cédigo do IRC, o
exercicio, a titulo principal, de uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, ndo esté
necessariamente associado a um fim lucrativo...”

Assim, apesar do contribuinte ndo ter declarado na Modelo 22 de 2014 qualquer resultado
tributavel, por considerar que a sua atividade estava isenta de IRC nos termos do art. 11.°
constata-se tratar-se de um enquadramento errado, pelo que o contribuinte deveria ter apurado o
lucro tributavel de acordo com o disposto nos art.s 17.° a 52.° do CIRC.

O. A AT no relatdrio de inspecgdo tributaria apurou a matéria coletavel da Requerente

no exercicio de 2014 nos seguintes termos: [R-AT, 37°: PA1, pp. 17-18]
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Conforme descrito no ponto 11.3.7.4, o Sujeito Passivo encontra-se enquadrado no regime geral de
tributagio em IRC, exercendo a titulo principal uma atividade comercial, n3o beneficiando de
qualquer isengao em sede de IRC, assim, a sua matéria tributavel & apurada com base no lucro
contabilistico (art.s 15.°, n° 1, al. a) e 17.°, n.° 1 ambos do CIRC).

De acordo com a contabilidade do contribuinte, o seu resultado liquido do exercicio & o seguinte:
DEMONSTRACAO DE RESULTADOS DE 2014

RENDIMENTOS
Prestages de servigos 117451359 |
| Subsidiosdexploragdo 75.00000 |
QOutros i & ganhos 1224158 |
e TOTAL | 26175517
GASTOS
| Custo das vendas 8.537,71
fornec € Servicos externos | 34 691,28
Gastos com o pessoal | 159.054,76
DepreciacBes 925,76
Outros gastos e perdas _3.396,75
Gastos de Financiamentos == 12018,76
TOTAL 218.625,02
LUCRO 43.130,15

Para apuramento da Matéria coletavel, prevé o art 18.° do CIRC que o resultado liquido do
exercicio seja corrigido de acordo com o disposto no Codigo do IRC. Da analise a contabilidade do
contribuinte detetaram-se os seguintes gastos fiscalmente ndo aceites, devendo ser acrescidos no
quadro 07 da Modelo 22 de IRC:

ACUTE = E d Q8 _CQMpe alOnos NOralonos e a
prética de infracdes: O contribuinte contabilizou, na conta 6913 gastos no montante de
€ 12.018,76 relativos a juros de mora de um acordo de pagamento em prestagdes de
dividas & Seguranga Social. Estes valores enquadram-se na regra de nao dedutibilidade
prevista no art.® 23°%A n° 1, al. e) do CIRC, pelo que devem ser acrescidos ao lucro

para apuramento da matéria coletavel

« Gastos de beneficios de cessacio de emprego: O contribuinte contabilizou gastos no
montante de € 3.394 85, na conta 6881, relativos a um acordo celebrado em audiéncia de
juigamento no Tribunal do Trabalho de , para o pagamento de uma
indemnizagao correspondente aos subsidios de férias e de natal e proporcionais de férias
do ano de 2013 a uma ex-funciondria, ficando acordado que esta indemnizagio sena
paga em 7 prestagdes mensais a partir de 30/09/2015, pelo que néo foi pago qualquer
montante em 2014, Em 2013 ja tinha sido acordado o pagamento de uma indemnizagao
de despedimento por extingdo do posto de trabalho, no valor de € 12 500,00 a pagar em
25 prestacbes (até 31/08/2015). Ora, nos termos do art® 18.° n° 12 do CIRC, estes
gastos sdo imputdveis ao periodo de tributagio em que sejam pagos (informagao
vinculativa 285/17 de 03/05/2017), pelo que os gastos no montante de € 3.394,85

contabilizados em 2014, mas que sé vao ser pagos a partir de setembro de 2015, devem
ser acrescidos aoc lucro para apuramento da matéria coletével de 2014,

Assim, o apuramento da matéria coletavel & efetuado da seguinte forma:

Lucro | 43.130,15

Gastos a acrescer:
Juros de mora 12.018,76
Gastos de beneficios de cessagao de emprego 3.394,85
Lucro Tributavel de 2014 58.543,76

P. A Requerente foi notificada da demonstracdo de liquidacdo de IRC com o n°
2018..., com o valor a pagar de 14.798,63 € e da demonstracdo de acerto de contas
com o n° 2018..., também no valor de 14.798,63 € (RI, endereco: liquidacdo nos
autos).

Q. A liquidacdo contestada envolveu a fixagdo da matéria coletdvel de € 58 543,76

relativamente ao ano de 2014. [RI, 1°: PAL, p. 18]
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Factos considerados ndo provados

Né&o foram considerados como ndo provados nenhuns factos alegados, com efetiva

relevancia para a boa decisdo da causa.

Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

O tribunal ndo tem que se pronunciar sobre todos os detalhes da matéria de facto
que foi alegada pelas partes, cabendo-lhe o dever de selecionar os factos que interessam a
decisdo e discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada
(cf. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicéveis ex vi artigo 29.%, n.°
1, alineas a) e €), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo selecionados e
conformados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as
varias solucdes para o objeto do litigio no direito aplicavel (artigo 596.°, n. 1 do CPC,
aplicavel ex-vi artigo 29.%, n.° 1, alinea €), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢cdes assumidas pelas partes, a luz do artigo
110.°% n.% 6 e 7 do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), a prova
documental e a prova testemunhal produzida, consideraram-se provados, com relevo para a
decisdo, os factos acima elencados.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, com
natureza meramente conclusiva, ainda que tenham sido apresentadas como factos, por
serem insuscetiveis de comprovacdo, sendo que o seu acerto s6 pode ser aferido em
confronto com a fundamentacdo da decisdo da matéria juridica, constante do capitulo

seguinte.

111 (b) — O direito

O objeto do litigio

A questdo subjacente a estes autos consiste em saber qual o enquadramento da
Requerente em sede de IRC, designadamente se a sua base de incidéncia é o respetivo

lucro ou o rendimento global.
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Em segunda linha de andlise havera que apurar qual o tratamento tributario
adequado para a indemnizacgéo que foi condenada judicialmente a pagar a sua trabalhadora,
por sentenca de julho de 2014, de € 3.394,85, com pagamento a partir de setembro de
2015.

A base de incidéncia do IRC

O CIRC considera no seu artigo 2°, n.° 1, alinea a), que sdo sujeitos passivos do

IRC, para o0 que importa na situacdo dos autos, as sociedades comerciais ou civis sob forma
comercial, as cooperativas, as empresas publicas e as demais pessoas coletivas de direito
publico ou privado, com sede ou direcédo efetiva em territério portugués.

Para este conjunto de sujeitos passivos o CIRC prevé no seu artigo 3°, n.° 1 e n.° 4,
dois regimes para determinacgéo da base de incidéncia do imposto, nos seguintes termos:

Artigo 3.° - Base do imposto

1 — O IRC incide sobre:

a) O lucro das sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, das
cooperativas e das empresas publicas e o0 das demais pessoas colectivas ou
entidades referidas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo anterior que
exercam, a titulo principal, uma actividade de natureza comercial, industrial
ou agricola;

b) O rendimento global, correspondente a soma algébrica dos
rendimentos das diversas categorias consideradas para efeitos de IRS e, bem
assim, dos incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito, das pessoas
colectivas ou entidades referidas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
anterior que ndo exercam, a titulo principal, uma actividade de natureza
comercial, industrial ou agricola;

(...)

4 — Para efeitos do disposto neste Codigo, sdo consideradas de natureza
comercial, industrial ou agricola todas as actividades que consistam na
realizacdo de operagdes econdmicas de caracter empresarial, incluindo as

prestacOes de servicos.
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N&o parece oferecer duvidas que as normas do n.° 1 deste artigo preveem duas
situacOes diferentes de incidéncia de IRC: (i) a incidéncia sobre o lucro, prevista na alinea
a); (i) a incidéncia sobre o rendimento global, compreendida na alinea b).

Importa interpretar as normas deste artigo de modo a apurar em que casos €
aplicado cada um deles. Cré-se que é justamente neste ponto que divergem as posi¢des da
Requerente e da Requerida. A Requerente considera que o critério distintivo é a natureza
do fim da entidade em causa, designadamente se tem ou ndo tem fim lucrativo, sendo
aplicado o regime da incidéncia sobre o rendimento global quando o sujeito passivo tenha
por objeto atividade ndo lucrativa (vejam-se os artigos 4° a 17° do RI). Por seu lado a AT
defende que o enquadramento do sujeito passivo numa ou noutra modalidade de base de
incidéncia, depende da origem dos respetivos rendimentos, sendo aplicavel o regime do
lucro quando estes resultem a titulo principal, de atividade de natureza comercial,
industrial ou agricola (vejam-se os artigos 11° a 14° da R-AT).

A norma da alinea a) estabelece a incidéncia sobre o lucro dos sujeitos passivos que
exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola.
Complementarmente, a norma da alinea b) regula no sentido de incidir sobre o rendimento
global dos sujeitos passivos que ndo exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola. Parece claro que o critério primario de distincdo é o
exercicio ou o ndo exercicio a titulo principal, pelo sujeito passivo, de atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola.

Cré-se que é inequivoco que para determinacdo da base de incidéncia do IRC &
irrelevante saber qual é a estrutura juridica da entidade em causa, pois as normas do artigo
3% n.% 1, aplicam-se indistintamente a sociedades comerciais ou civis sob forma comercial,
a cooperativas, a empresas publicas e as demais pessoas coletivas de direito publico ou
privado, com sede ou direcdo efetiva em territério portugués, como resulta da remissao
para o artigo 2° n.° 1, alinea a). Cré-se que é também inequivoco que é indiferente para
determinacéo da base de incidéncia saber se 0 sujeito passivo prossegue atividade lucrativa
ou se declara que o seu objeto € constituido por fins ndo lucrativos. O critério €
exclusivamente um; ha que saber se 0 sujeito passivo em causa exerce a titulo principal
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, englobando nestas as prestacdes de

Servigos que se possam compreender nas operacdes econdmicas de caracter empresarial.
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Note-se que a interpretacdo das normas nos termos expostos, € a que melhor se
coaduna com o principio da prevaléncia da substancia econdémica, que rege a interpretacdo
da lei fiscal em caso de duvida. Mais relevante do que saber qual é a finalidade declarada
pelo sujeito passivo, é apurar que atividade exerce efetivamente, na perspetiva econémica,
que é 0 mesmo que dizer que o que é efetivamente determinante é saber se exerce ou ndo
exerce a titulo principal atividades de natureza comercial, industrial ou agricola.

Importa ainda perceber qual é o regime aplicavel quando o sujeito passivo, no
mesmo periodo de tributacdo, exerca atividades de natureza comercial, industrial ou
agricola e também atividades com fins cientificos ou culturais, de caridade, assisténcia,
beneficéncia, solidariedade social, defesa do meio ambiente ou outros anélogos. Nestas
situacbes, em que houve o exercicio de atividades de natureza comercial, industrial ou
agricola e também o exercicio de outras atividades ndo compreendidas nestes conceitos, as
normas em causa indicam qual é o elemento caracterizador, havendo que apurar qual € a
atividade exercida a titulo principal.

N&o resulta diretamente das normas em causa qual € o critério eleito para
caracterizar um o outro grupo de atividades como principal, mas o proprio principio basilar
do IRC é suficiente para fazer essa determinacdo. No capitulo | do CIRC, referente a
incidéncia, o artigo 1°, sob a epigrafe “pressuposto do imposto” regula no sentido de o IRC
incidir sobre os rendimentos obtidos. Cré-se que devera ser este o critério aferidor de ser a
titulo principal ou acessorio, que as atividades de natureza comercial, industrial ou agricola
sdo exercidas. Sempre que o rendimento obtido através das atividades de natureza
comercial, industrial ou agricola seja maior do que aquele que € obtido através de outras
atividades, serdo as primeiras exercidas a titulo principal.

A atividade exercida pela Requerente de prestacdo de servicos de ensino de linguas
é uma atividade com caracteristicas empresariais, como 0 sdo 0s centros de linguas, 0s
centros de explicagdes ou os colégios privados. Alids, a Requerente é uma associacdo de
direito privado. Esta atividade da Requerente, que se consubstancia em operagdes de
natureza economica de lecionar cursos de linguas, de certificagdo de niveis de
conhecimentos e de venda de livros de apoio as atividades letivas, constitui prestacdo de
servicos de natureza comercial, industrial ou agricola, nos termos da norma do artigo 3°, n.°
4 do CIRC.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

14.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Consta dos factos assentes (C, D e E) que a Requerente celebrou com a CM..., no
ambito das competéncias desta de 0 apoio a atividades de interesse municipal e de apoio a
atividades de natureza social, cultural, desportiva recreativa e colabora com as instituicdes
Academia de Mdsica ... e com a com a Associacdo de Patinagem de ..., bem como com o
Agrupamento de Escolas ..., na Escola Basica e Secundaria ... e na Escola Bésica ... e com
a Delegacéo de ... .

Importa perceber se aquela atividade de prestacdo de servicos de natureza
comercial, industrial ou agricola é exercida a titulo principal.

Nos factos assentes apurou-se que a requerente teve o rendimento total de
261.755,17 €, sendo que as vendas e a prestagdo de servicos foram no valor de €
185.905,62 (174.513,59 + 11.392,03), superando os rendimentos de outras atividades, que
se ficaram pelos € 75.849,55.

H& assim que concluir que em 2014 a Requerente exerceu, a titulo principal,
atividade de prestacdo de servigos de natureza comercial, industrial ou agricola e o seu
lucro deve ser tributado em IRC, nos termos das normas do artigo 3° n. 1, alineaa) e n.° 4
do CIRC, calculado nos termos deste Cédigo.

N&o ha, nesta perspetiva, qualquer invalidade na liquidacao sob critica.

A correcdo dos gastos referentes a indemnizacdo fixada por sentenca

Assentou-se que em julho de 2014 a Requerente foi condenada judicialmente a
pagar indemnizacéo a uma trabalhadora no valor de 3.394,85 € e que acordou fazé-lo em 7
prestacOes, a partir de setembro de 2015. A Requerente considerou esse valor nos gastos do
exercicio de 2014 e contabilizou-o para calculo da matéria coletavel.

A Requerente sustenta que esse valor deve ser considerado em 2014, por se tratar
de gasto que no ano a que respeitava (2013) era imprevisivel e desconhecido (RI, 21°),
invocando a norma do artigo 18°-2 do CIRC. A Requerida defende que o gasto € imputavel
ao exercicio em que é pago, que é o ano de 2015 (R-AT, 36°), respaldando-se na regra do
artigo 18°-12 CIRC.

A Requerente tem razdo quando afirma que os gastos com o pagamento de
indemnizagdo constante da sentenca judicial, que emerge de direitos de trabalhador

adquiridos no exercicio de 2013, ndo séo ja imputaveis a esse periodo de tributacdo porque
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na data do encerramento das suas contas daquele ano eram imprevisiveis, como regula a
regra do artigo 18° n.° 2 do CIRC.

N&o devendo esses gastos serem reportados ao exercicio anterior a que se referem,
importa apurar quando devem ser considerados. Os gastos em causa sdo constituidos por
proporcionais de férias, subsidio de férias e subsidio de Natal do ano de 2013 de
trabalhadora, o que significa que se trata da satisfacdo de direitos, i.e., de beneficios que
resultaram para a empregada da cessacdo da sua relacdo laboral. Nos termos da norma do
artigo 18°, n.° 12 do CIRC, esses gastos que ndo foram imputados ao exercicio respetivo,
devem ser considerados no periodo de tributacdo em que as importancias sejam pagas ou
colocadas a disposicdo do beneficidrio. No caso concreto, nada indica que o pagamento
tenha ocorrido em 2014, tanto mais que foi convencionado que esse pagamento sO deveria
ocorrer a partir de setembro de 2015.

Também ndo merece critica, neste aspeto, a correcao efetuada pela Requerida.

E assim vélida a liquidagdo efetuada pela AT pelo que improcede na totalidade o

pedido formulado nesta instancia arbitral.

IV — Deciséo
Nos termos expostos o tribunal arbitral decide julgar improcedente o pedido
formulado nesta instancia.
Condena-se a Requerente no pagamento das custas deste processo, no montante de
€ 918.00.
V - Valor do processo
Fixa-se o valor do processo em € 14 798,63, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1,
alinea a) do CPPT, aplicavel ex-vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e artigo 3.%, n.°

2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

V1 - Custas
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Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 918.00, nos termos da Tabela | do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerente,
nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado
Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 4 de margo de 2019

O Arbitro

(Nuno Maldonado Sousa)
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