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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 290/2018-T

Tema: IRS - Artigo 5.°, n° 2, alinea p) do Cddigo de IRS; Suprimentos;

Prestacdes suplementares.

Os érbitros Fernanda Macas (arbitro presidente), Nuno Cunha Rodrigues e Maria
do Rosario Anjos, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) para formar o presente Tribunal Arbitral, constituido em 28-08-
2018 decidem nos termos que seguem:

. RELATORIO

A) Das Partes e da Tramitacao Processual

1. A..., LDA, sociedade comercial por quotas, pessoa coletiva n°..., com sede em ...,
..., doravante designada por “Requerente”, apresentou pedido de constituicdo de
Tribunal Arbitral, ao abrigo do disposto no artigo 2.°, n.° 1, a alinea a) e 10°, do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (RJAT), para impugnacdo do despacho
de indeferimento da reclamacdo graciosa, proferido pelo Exmo. Senhor Chefe se
Servigo de Financas de ..., bem assim como das liquidagdes de retengdo na fonte de
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS), com os n°s 2013 ...
(documento n°® 2013...) e 2013... (documento n° 2013..., referentes aos exercicios de
2010 e 2011, e correspondentes liquidacfes de juros compensatorios, no montante
global de €258.788,64.

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi apresentado pela Requerente em
18-06-2018, tendo sido aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD, em 19-06-2018, e
notificado a AT na mesma data, nos termos e para os efeitos legalmente previstos.
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A Requerente optou por ndo indicar arbitro pelo que, nos termos do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Conselho Deontologico designou, em 30-08-2018, como arbitro presidente a Exma.
Senhora Conselheira Maria Fernanda dos Santos Magas e, como &rbitros vogais, 0s
Exmos. Senhores Prof. Doutor Nuno Cunha Rodrigues e Prof. Doutora Maria do
Rosario Anjos, para integrar o tribunal arbitral a constituir. Todos comunicaram a
sua aceitacdo dentro do prazo aplicavel e o tribunal arbitral coletivo ficou
constituido em 28-08-2018.

Em 30/08/2018, foi proferido despacho arbitral para a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT) apresentar resposta no prazo legal, nos termos e para os efeitos do
disposto nos n.°s 1 e 2, do artigo 17.° do RJAT. A Requerida veio juntar aos autos a
sua resposta e o respetivo Processo Administrativo (PA), em 30-10-2018, cujo teor

se ddo por integralmente reproduzidos.

Em 12-10-2018, foi proferido despacho arbitral, imediatamente notificado as partes,
no qual foi agendada a realizacdo da reunido prevista no artigo 18° do RJAT, a
realizar em 13-12-2018 as 10 horas e 15 minutos, destinada a inquiricdo das
testemunhas indicadas pelas partes e saneamento das questdes de tramitacdo
processual subsequentes. Em 10-12-2018, veio a Requerente prescindir da
producdo da prova testemunhal indicada, por requerimento junto aos autos em 10-
12-2018. Assim, face ao requerimento junto e a posic¢do das partes evidenciadas nos
articulados, considerando que a natureza da questdo controvertida se afigura como
exclusivamente de direito, foi proferido despacho arbitral em 11-12-2018 a dar sem
efeito a data agendada para a reunido e, ainda, a fixar o prazo de 15 dias, igual e
sucessivo, para as partes apresentarem as suas alegacOes. Foi indicada como data
provavel para a prolacdo da decisdo arbitral o dia 27/02/2019, posteriormente
prorrogado até 23-04-2019, conforme despacho proferido em 25-02-2019,
considerando que a contagem do prazo de seis meses para proferir decisdo arbitral,
como resulta do RJAT, ndo contempla as interrupgdes para férias judiciais previstas

na lei e qua aproveitam as partes, pelo que, no caso dos presentes autos, justifica-se
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a necessidade de prorrogacdo do prazo de decisdo, nos termos, alias, previstos no
n.° 2 do artigo 21.° do RJAT.

B) Do Pedido Formulado

Em sintese, a Requerente fundamenta o seu pedido arbitral na ilegalidade do
despacho de indeferimento da reclamacdo graciosa e das liquidagdes impugnadas,
com fundamento em erro na qualificacdo e na quantificacdo do facto tributério,
com a consequente violacdo de lei, por erro nos pressupostos de facto e de direito.

Do ponto de vista da Requerente, o despacho de indeferimento da reclamacao
graciosa e as liquidacdes impugnadas sdo ilegais por terem considerado existir
vantagem econdmica do socio, advinda do reembolso de créditos (adquiridos
abaixo do valor nominal), 0 que, no caso ndo ocorreu. Assim, do ponto de vista da
Requerente a tributacdo em sede de IRS (como pretende a AT) sé deve ocorrer no
caso em que o valor de aquisicdo dos créditos ultrapasse o respetivo custo de
aquisicdo, caso em que se verificara uma vantagem econdmica. No caso da
Requerente, essa vantagem econdémica nao se verificou, pelo que é manifestamente
ilegal tributar a operacdo realizada. Ha manifesto erro de facto e de direito, ja que
0s atos tributarios impugnados assentam no pressuposto de existéncia de uma

vantagem econdmica que, efetivamente, ndo ocorreu.
C — Da Resposta da Requerida

Na sua resposta a AT pugna pela legalidade das liquidacGes impugnadas e, em
sintese, veio defender o entendimento, ja sustentado no relatério da inspec¢éo e nos
atos tributarios impugnados. Em sintese, alega a AT que 0 sOcio da Requerente
(identificado na peticdo), assumiu a cobertura de prejuizos da Requerente, 0 que 0
obrigava a injetar na sociedade o capital suficiente a fazer face a tais prejuizos.
Contudo, como era credor da empresa, limitou-se a efetuar um movimento
contabilistico, diminuindo o passivo por aumento de capitais proprios. O que

significa, do ponto de vista da AT, que recebeu os suprimentos antes efetuados,
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procedeu & aquisicdo de quotas da empresa (que assumidamente estava em posicao
financeira debilitada). Tal como sucedeu com os suprimentos, a aquisi¢do de quotas
foi efetuada por um valor substancialmente inferior ao valor nominal.

Para a AT, ndo foi feita qualquer imputacdo especifica de qualquer importancia a
quotas e a suprimentos, ndo consentindo que se conheca o real valor de aquisi¢ao
de uns e de outros.

Conclui, considerando que existiu o recebimento de tais suprimentos, aqui
traduzido na mobilizacdo do seu saldo para cobrir prejuizos e outras prestagdes
suplementares, pelo que h& uma evidente compensacdo entre o0s créditos
correspondentes aos suprimentos e a obrigacdo, assumida pelo sécio referido, de
injetar capital (0 que ndo fez) para cobrir os prejuizos da Requerente e outras
prestacOes suplementares. A vantagem econdmica, evidente para a AT, resulta do
recebimento (encapotado) dos suprimentos, adquiridos por valor muito inferior ao
seu valor nominal.

Pugna pela legalidade de todos os atos tributarios impugnados e, por ultimo, pela

improcedéncia do pedido.

C) Dos Pressupostos Processuais

O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido. As Partes gozam de
personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e encontram-se legalmente
representadas (cfr. artigos 4.° e 10.° n°2 do RJAT e art® 1.° da Portaria n.°
112/2011, de 22 de marco).

O processo nao padece de vicios que o invalidem.

Nestes termos cumpre fixar a matéria de facto relevante e proferir a adequada

decisdo de direito.
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A questdo a decidir consiste, no essencial, em saber se da transagéo realizada,
resultou ou ndo vantagem econdmica suscetivel de tributacdo nos termos

pretendidos pela AT.

I1. Matéria de facto

A) Factos Provados:

8. Com interesse para a decisdo dos presentes autos consideram-se provados 0s
seguintes factos:

a. A Requerente é uma sociedade por quotas de direito portugués que tem objeto
social a exploracgdo agricola da Quinta ... e outras que venham a ser adquiridas.

b. A data dos factos a Requerente encontrava-se sujeita ao regime geral de IRC e
ao regime normal de IVA com periodicidade trimestral.

c. A Requerente foi objeto de uma inspecdo tributaria aos anos de 2009, 2010 e
2011, realizada pelos Servicos de Inspecdo Tributaria (SIT), tendo sido
notificada em 11-11-2013 do Projeto de Relatdrio de Inspe¢do Tributaria (RIT).

d. No dito Projeto de RIT os SIT propuseram corre¢des aos montantes de
retencbes na fonte da categoria E, em sede de IRS, nos montantes de
€226.022,84 ¢ € 6.208,90, para os periodos de tributacdo de 2010 e 2011,
respetivamente.

e. A Requerente exerceu o seu direito de audicdo, manifestando a sua discordancia
com as correcdes propostas.

f. No dia 12-12-2013 a Requerente foi notificada do RIT, no qual foram
confirmadas as anunciadas corre¢fes aos montantes das retencbes na fonte,
mencionadas na alinea d) deste probatorio.

g. No RIT, a fundamentacédo, no que se refere as corregdes em causa nos presentes

autos, consta do seguinte quadro explicativo:
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IHE — refengoes na 1onfe da categoria B i vevemenneen cervueernin €282.231,74
B2 EXEICICIO 88 2010 ittt eee e e ee e eeeen e neen € 226.022,84
ARTIGO(S) ARTIGO(S)
ITEM RESUMO DA INFRAQI\O INFRINGIDO(S) PUNITIVO(S) MONTANTE
ILa Relengoes na fonle de IRS — calegoria £ 719, 98(‘;;&01“ do 1149 RGIT € 226.022,84
= Exercicio de 2073wt ceereereenen. € 6.208,80
_ _ P ARTIGO(S) ARTIGO(S)
ITEM RESUMO DA INFRAGCAD INFRINGIDO(S) PUNITIVO(S) MONTANTE
W.a Retencdes na fonte de IRS — categoria E 719, 9E&eﬂ(1301" do 114° REIT € 6.208,90

h. Ainda a propdsito da fundamentacdo das correcdes efetuadas em sede de

retencdo na fonte de IRS, aparece a paginas 40 e ss do RIT, o seguinte:

Nas transcrigoes das cléusulas foram sublinhadas partes que consideramos mais importantes para
a andlise desta questao.

Da leitura destas cldusulas do contrato de cess@o de quotas, verificamos que o preco pago (€
1.500.000,00) refere-se ao pagamento do valor das quotas e de todos os créditos que os anteriores
socios detivessem perante a sociedade A... , Lda. Sabendo-se que a
situacdo econdémica e financeira da empresa se encontra debilitada, entende-se que o melhor
critério de determinagao do valor de aquisigdo de cada um desses itens é a proporcionalidade do
valor nominal de cada item, com a justificagdo de que essa debilidade se reflete de modo idéntico
na capacidade da empresa pagar os suprimentos ou na possibilidade dos sdcios poderem realizar o

valor que investiram na empresa por via da constituicio do seu capital social.

Definido o critério de céiculo do valor de aquisi¢do das quotas e dos suprimentos (leia-se_sempre

suprimentos e outros créditos), verifica-se que estes valores sio:

Valor
Aquisigio
Valor nominal das quotas adquiridas 2.300.000,00( 492.708,48
Valor dos suprimentos e outros créditos | 4.702.112,13{ 1.007.201,52

TOTAL 7.002.112,13} 1,500.000,00

Descrigho Valor

Conforme se demonstra, atentos os valores dos suprimentos cedidos ao terceiro contraente, o valor
de aquisigao das quotas é de € 492.708,48, enquanto o referente aos suprimentos é de €
1.007.291,52.

i. Ainda a propésito das ditas correcBes, consta a paginas 51 e seguinte do RIT a

seguinte conclusao:
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3.5, .. Enquadramento tributério dos ganhos obtidos e determinagdo do IRS devido
De acordo com o entendimento constante no Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul,
proferido em 2012-12-20, no processo n° 03410/09, a definicio de “rendimentos de capitais”,
implantada, pela Lei 30-G/2000 de 29-12, no n® 1 do artigo 5° do CIRS:

v' Traduz e incorpora uma regra de incidéncia téo ampla, distendida, que é capaz de englebar

qualquer_situacéo, envolvente de valores mobilidrios, que nao seja tributada noutra das

categorias, em que opera o IRS;

¥ Alem de outros, sdo suscetiveis de integrar a versada previsdo legal, “vantagens econdmicas’,
independentemente da natureza ou denominagéao, pecunidrias ou em espécie, provenientes,
direta ou indiretamente, de elementos patrimoniais, bens, direitos ou situacées juridicas, bem
como, da respetiva modificagéo, transmisséo ou cessagdo. Atente-se que nas diversas alineas
do n® 2 do mesmo artigo séo fornecidos exemplos das “vantagens econdmicas” mais
frequentes, comuns.

Assim, nos termos previstos no n° 1 do artigo 5° do CIRS, os rendimentos acima determinados
auferidos pelo sécio B... , resultantes de recehimentos de importancias
‘adquiridas” por montantes inferiores, correspondem a rendimentos de capitais, constituindo

vantagens econémicas provenientes do direito de receber os suprimentos e outros créditos da
empresa.

j. Analisado todo o contetdo do RIT, no que tange a questdo das correcoes
efetuadas em sede de retencdes na fonte de IRS, bem assim como do constante
dos artigos 3° a 6° da Resposta apresentada pela AT, resulta provado que:

a) 0 socio B... assumiu a cobertura de prejuizos da Requerente, 0 que o
obrigava a injetar capital na sociedade, suficiente para fazer face aos
prejuizos evidenciados na contabilidade;

b) contudo, como era credor da empresa, limitou-se a efetuar um
movimento contabilistico, diminuindo o passivo por aumento de capitais
proprios.

c) o que significa, que a aquisicdo da quota mencionada nos autos ocorreu
por mero movimento contabilistico, ou seja, 0 sdcio recebeu a quota por
conta dos suprimentos antes efetuados;

d) ndo ocorreram quaisquer transferéncias de valores monetéarios ou de

outra natureza entre as contas da Requerente e do sécio B... .
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k. A Requerente, por ndo se conformar com as liquida¢Oes de imposto emitidas
deduziu, em 6-06-2014, Reclamacdo Graciosa, a qual veio a ser indeferida em
15-03-2018, por despacho notificado a Requerente em 20-03-2018.

I. Em 18-06-2018, a Requerente apresentou o presente pedido arbitral para
impugnacéo das liquidagGes em crise (liquidagOes de retencdo na fonte de IRS
referentes a 2010 e 2011), no qual peticiona a sua anulagdo, com todas as
consequéncias legais, incluindo o reembolso da quantia paga a titulo de imposto
indevidamente liquidado e pago, no montante de €258.788,64, acrescida de
juros indemnizatorios.

m. A Requerente prestou garantia bancaria em 09-05-2014, no montante de
€330.742.81, emitida pelo Banco C..., como resulta do teor do documento n° 5,

junto em anexo ao pedido arbitral, do qual consta:

GARANTIA BANCARIA N ...

B) Factos ndo provados

9. Nao existem outros factos relevantes para a decisao que devam considerar-se como

ndo provados.
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C) Fundamentacéao dos factos provados

10. O Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre todos os detalhes da matéria de facto
que foi alegada pelas partes, cabendo-lhe o dever de selecionar os factos que
interessam a decisdo e discriminar a matéria que julga provada e declarar a que
considera ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do
CPC, aplicéveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e €), do RJIAT).

No presente caso a matéria de facto encontra-se sustentada nos documentos juntos
aos autos pela Requerente e dos constantes do Processo Administrativo (PA) junto
pela Requerida, com destaque para o Relatdrio de Inspecdo Tributéaria (RIT) junto
aos autos.

Acresce que, a matéria de facto enunciada ndo se afigura controvertida e é aceite
como verdadeira pelas partes, as quais divergem apenas quanto ao sentido da
decisdo de direito.

Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo
110.% n.° 7 do CPPT, a prova documental junta aos autos pelo Requerente e a que
consta do préprio Processo Administrativo, consideraram-se provados, com relevo

para a decisdo, os factos acima elencados.

I11. Do mérito do pedido:

11. A questdo que se coloca nos presentes autos diz respeito a saber se a importancia
apurada pelos Servicos de Inspeccdo encontra enquadramento legal no artigo 5.°,
n.° 2, alinea p) do Caddigo de IRS, classificando-se 0s montantes em causa na
categoria E, como defende a Requerida AT, por concluir tratar-se de um
recebimento de suprimentos ou se, pelo contrario, como alega a Requerente, tal
situacdo nédo se pode enquadrar em sede de rendimentos de capitais, porquanto ndo
houve, por parte do socio B..., recebimento dos créditos adquiridos razdo pela qual

as operagdes contabilisticas realizadas pela Requerente, através das quais foram
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utilizados suprimentos para cobertura de prejuizos e realizagdo de prestacdes

suplementares, ndo podem ser enquadradas em sede de IRS.

Por outras palavras a Requerida AT alega que o socio B... tera utilizado
suprimentos que foram por este recebidos para posterior entrega a Requerente para
cobertura de prejuizos e realizacdo de prestacGes suplementares. Tal recebimento
teria, no entender da Requerida AT, traduzido a obtencdo de uma vantagem
econdmica refletida, ainda de acordo com a Requerida AT, num rendimento de
capitais que se repercutiu na esfera do socio da Requerente B... .

Este suposto recebimento decorreu, no entender da Requerida AT, de terem
ocorrido dois factos distintos.

Assim, num primeiro momento, as opera¢fes em causa consistiram no reembolso
presumido dos suprimentos para a esfera do sécio B... para, num segundo
momento, 0 mesmo socio B... proceder com as entradas presumidas das mesmas
disponibilidades financeiras para cobertura de prejuizos e realizacdo de prestacdes
suplementares na Requerente.

Importa decidir se a liquidagdo impugnada € ilegal.

Cumpre, por isso, verificar se estdo preenchidos os pressupostos que previstos na
norma de incidéncia do artigo 5.°, n.° 2, alinea p), do CIRS, invocada pela
Requerida AT.

Vejamos.

O Codigo do IRS em vigor nos anos de 2010 e 2011 dispunha da seguinte forma

relativamente aos artigos em discussao:

Artigo 5.°

Rendimentos da categoria E

1 - Consideram-se rendimentos de capitais os frutos e demais vantagens
economicas, qualquer que seja a sua natureza ou denominacgao, sejam pecuniarios
ou em espécie, procedentes, directa ou indirectamente, de elementos patrimoniais,

bens, direitos ou situagdes juridicas, de natureza mobilidria, bem como da
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respectiva modificacdo, transmissdo ou cessacdo, com excep¢do dos ganhos e
outros rendimentos tributados noutras categorias.

2 - Os frutos e vantagens economicas referidos no numero anterior compreendem,
designadamente:

()

p) Quaisquer outros rendimentos derivados da simples aplicacio de capitais;

Artigo 7.°

Momento a partir do qual ficam sujeitos a tributacdo os rendimentos da categoria
E

1 - Os rendimentos referidos no artigo 5.° ficam sujeitos a tributacdo desde o
momento em que se vencem, se presume o vencimento, sdo colocados a disposi¢éo
do seu titular, sdo liquidados ou desde a data do apuramento do respetivo
guantitativo, conforme os casos.

2 - Tratando-se de mutuos, de depdsitos e de aberturas de credito, considera-se que
0s juros, incluindo os parcialmente presumidos, se vencem na data estipulada, ou,
na sua auséncia, na data do reembolso do capital, salvo quanto aos juros
totalmente presumidos, cujo vencimento se considera ter lugar em 31 de dezembro

de cada ano ou na data do reembolso, se anterior.

(...)

Artigo 71.°

Taxas liberatorias

4 - Estdo sujeitos a retencdo na fonte a titulo definitivo, & taxa liberatoria de
21,5%, os seguintes rendimentos obtidos em territério portugués por nao
residentes:

(..)

b) Quaisquer rendimentos de capitais néo referidos no n.° 1;

A proposito do artigo 5.° do CIRS, e como é bem observado no acérddo do TCA
Sul, de 20 de dezembro de 2012, proc. 03410/09, “a defini¢do de “rendimentos de
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capitais”, implantada, pela L. 30 -G/2000 de 29.12., no art. 5.° n.° 1 CIRS, traduz e
incorpora uma regra de incidéncia tdo ampla, distendida, que é capaz de englobar
qualquer situacdo, envolvente de valores mobiliarios, que ndo seja tributada noutra
das categorias, em que opera o IRS.”

E por isso que “sdo susceptiveis de integrar a versada previsdo legal, “vantagens
economicas”, independentemente da natureza ou denominacdo, pecuniarias ou em
espécie, provenientes, direta ou indiretamente, de elementos patrimoniais, bens,
direitos ou situac@es juridicas, bem como, da respectiva modificacdo, transmissao

ou cessacao”.

No caso presente, a Requerida AT presume que 0s suprimentos do sdcio B... de

prestacGes suplementares em dois momentos.

Num primeiro momento, as opera¢fes em causa consistiram no reembolso
presumido dos suprimentos para a esfera do socio B... para, hum segundo
momento, 0 mesmo socio B... proceder com as entradas presumidas das mesmas

disponibilidades financeiras.

Devemos, por isso, analisar se a transformacdo de suprimentos em amortizacao de
prejuizos e prestacBes suplementares implicou uma vantagem econdmica para o
socio B... que, em algum momento, tenha sido colocada a sua disposicdo (cfr.
artigos 5.2, n.° 1 e 7.%, n.° 1 do CIRS). Aqui, importa observar que a Administracao
Tributaria tinha o 6nus de alegar e provar factos donde se pudesse extrair aquela
concluséo (cfr. artigo 74° da LGT).

Porém, a argumentacdo constante do RIT e vertida no probatorio ndo contém factos
objectivos susceptiveis de demonstrar que a quantia em causa (o0 valor dos
suprimentos) tenha sido efectivamente colocada a disposi¢do, em algum momento,
do socio B... .

Estdo em causa, para a Requerida AT, “(...) rendimentos derivados da simples

aplicagdo de capitais” (cfr. artigo 5.°, n.° 2, alinea p) do CIRS).
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Poder-se-a discutir se a transformacdo de suprimentos em prejuizos e prestacoes
suplementares constituem rendimentos derivados da simples aplicacéo de capitais.
Mas, para que tal suceda, € necessario que se prove que 0s supostos rendimentos
foram colocados a disposi¢do dos sécios ou titulares, sendo que ndo existe qualquer
presuncdo, prevista no CIRS, que seja aplicavel a este caso (cfr. artigo 6.° do
CIRS).

Ora de harmonia com o artigo 7.°, n.° 1 do CIRS, os rendimentos referidos no artigo
5.° ficam sujeitos a tributacdo desde 0 momento em que se vencem, se presume o
vencimento, sdo colocados a disposicdo do seu titular, sdo liquidados ou desde a
data do apuramento do respetivo quantitativo, conforme os casos. Atenta a natureza
do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e a concepcao de rendimento
acréscimo patrimonial adoptada, a tributacdo visada pela norma em causa € a
existéncia, ainda que a titulo presuntivo, de fluxos econdémico-financeiros da
sociedade para o socio (que contabilisticamente implicam registo a débito nas
respectivas contas), pois sO neste caso é indiciada a existéncia dum acréscimo
patrimonial e de capacidade contributiva, que, como é consabido, constitui o

pressuposto e o critério de tributacdo.

Na verdade, o artigo 5.°, n.° 1, alinea p) do CIRS determina que sdo considerados
como rendimentos de capitais quaisquer outros rendimentos derivados da simples
aplicacdo de capitais sabendo-se que estes apenas ficam sujeitos a tributacdo desde
0 momento em que se vencem, se presume o vencimento, sdo colocados a
disposicdo do seu titular, sdo liquidados ou desde a data do apuramento do

respetivo quantitativo, conforme os casos (cfr. artigo 7.%, n.° 1 do CIRS).

Ora, no caso presente, a Requerida AT ndo provou que o valor dos suprimentos
tenha, em algum momento, se vencido; ou presumido o vencimento; ou sido
colocados a disposi¢do do seu titular; ou liquidados ou sido apurado o respetivo
quantitativo (cfr. artigo 7.°, n.° 1 do CIRS).
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A Requerida AT ndo demonstrou que os suprimentos do socio B..., que foram
transformados para efeitos da cobertura de prejuizos e da realizacdo de prestagdes
suplementares, tenham correspondido a obtencdo de uma vantagem econdémica para
0 sécio B..., susceptivel de ser considerada como rendimento de capitais a luz do
disposto no artigo 5.%, n.° 2, alinea p) do Cédigo do IRS vigente a época.

E que, entende-se, em rigor esses rendimentos nunca foram colocados & disposic&o
do s6cio B... uma vez que se verificou, apenas e s0, a transformacéo contabilistica,
na estrita esfera na Requerente, dos suprimentos em cobertura de prejuizos e
prestacdes suplementares.

Note-se que essa alteracdo contabilistica, verificada na Requerente, e referente ao
valor dos suprimentos do sécio B..., ndo obsta a que, no futuro, este possa vir a ser

tributado por agueles montantes.

Exemplificativamente, o sdcio B... pode vir a ser reembolsado pelo valor das
prestacdes suplementares em que parte dos suprimentos foram transformados.*

Certo é que a Requerida AT tinha o énus de provar a existéncia dos pressupostos
legais (vinculativos) da sua actuacao, isto é, competia-lhe provar que se verificam
os factos que integram o fundamento previsto na lei para liquidar o imposto que o
contribuinte supostamente deixou de liquidar, demonstrando a existéncia e

contetdo do facto tributario.

Ou seja, a Administracdo Fiscal tinha o 6nus de demonstrar que houve um primeiro

momento em que o socio B... foi reembolsado, pela Requerente, pelo valor dos

1 As prestacdes suplementares “sdo entradas em dinheiro que podem ser realizadas pelos socios de sociedade
por quotas para reforgo do patriménio desta, para além do capital social, ndo vencendo juros e podendo ser-
Ihes restituidas, as quais ndo se incluem no capital social da sociedade”. Assim, cfr. Luis Brito Correia,
Direito Comercial, 2.° vol., 1989, p. 297.

As limitacdes a restituicdo das prestacdes suplementares previstas no artigo 213.° do Cédigo das Sociedades
Comerciais constituem uma das caracteristicas mais importantes — sendo a mais relevante — deste instituto: as
prestacdes suplementares s6 podem ser restituidas aos socios quando se verifiquem as seguintes condices:
(i) desde que a situacdo liquida ndo fique inferior a soma do capital e da reserva legal; (ii) o sdcio j& tenha
liberado a sua quota e (iii) ndo tenha sido declarada a insolvéncia da sociedade.

As entradas realizadas para cobertura de prejuizos visam reforgar os capitais proprios e a posicdo financeira
da empresa através da anulacéo de resultados transitados negativos.
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suprimentos de que dispunha tendo, nesse momento, total liberdade para reafectar
aqueles suprimentos. Sucede que nao foi provada qualquer evidéncia contabilistica
da entrada na esfera do sécio B..., do valor, total ou parcial, dos suprimentos em
causa.

Né&o foi sequer apresentada, pela Requerida AT, qualquer evidéncia de que tal valor
tenha entrado em contas bancérias do socio B... ou lhe tenha sido, por qualquer

forma, entregue.

N&o se pode, assim, considerar que estamos perante rendimentos derivados da
simples aplicacdo de capitais, para efeitos do disposto nos artigos 5.°, n.° 2, alinea
p) e 7. n.° 1 do CIRS os quais ndo estdo, consequentemente, sujeitos ao disposto
no artigo 71.%, n.° 4, alinea b) do CIRS.

Uma vez que nao estavam em causa rendimentos derivados da simples aplicacéo de
capitais inexiste, para a Requerente, qualquer obrigacdo de imposto, o que ingquina
do vicio de violacdo de lei a liquidacdo impugnada de IRS, determinante da sua

anulacéo.

Por Gltimo, vem a Requerente peticionar o ressarcimento dos prejuizos resultantes
da prestacdo (indevida) de garantia bancaria no montante de €330.742,81, por
aplicacdo a este valor e desde 9 de maio de 2014 das sucessivas taxas de juros
indemnizatorios, em conformidade com o disposto nos artigos 54° e 43° da LGT e
171° do CPPT.

Como resulta da alinea m) da matéria de facto provada, em 14-05-2014, a
Requerente prestou a garantia bancaria que consta do documento n.° 5, junto com o
pedido pronuncia arbitral, para suspender a execucédo fiscal inevitavel, a instaurar
em caso de ndo pagamento dos valores de imposto determinados por corregdes
efetuadas pela AT no dmbito de processo inspetivo, conforme bem resulta dos
autos.

Ora, de harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT a deciséo

arbitral sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagao
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vincula a administragdo tributaria a partir do termo do prazo previsto para o recurso
ou impugnacao, devendo esta, nos exatos termos da procedéncia da decisao arbitral
a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucao
espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacao
que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado,
adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito.

Resulta ainda da Lei de autorizacéo legislativa em que o Governo se baseou para
aprovar o RJAT, concedida pelo artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril,
como diretriz primacial da instituicdo da arbitragem como forma alternativa de
resolucdo jurisdicional de conflitos em mateéria tributaria, que «o processo arbitral
tributario deve constituir um meio processual alternativo ao processo de
impugnacado judicial e & acclo para o reconhecimento de um direito ou interesse

legitimo em matéria tributaria».

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao «declaracdo
de ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD e nao faca referéncia a decisdes constitutivas (anulatorias) e condenatorias,
deverd entender-se, em sintonia com a referida autorizacdo legislativa, que se
compreendem nas suas competéncias 0s poderes que em processo de impugnacédo
judicial sdo atribuidos aos tribunais tributarios em relacdo aos actos cuja apreciacao
de legalidade se insere nas suas competéncias.

Apesar de o processo de impugnacdo judicial ser essencialmente um processo de
mera anulacdo (artigos 99.° e 124.° do CPPT), pode nele ser proferida condenacéo
da administracdo tributaria no pagamento de juros indemnizatorios e de

indemnizagdo por garantia indevida.

Na verdade, apesar de ndo existir qualquer norma expressa nesse sentido, tem-se
vindo pacificamente a entender nos tribunais tributarios, desde a entrada em vigor
dos cddigos da reforma fiscal de 1958-1965, que pode ser cumulado em processo

de impugnacdo judicial pedido de condenagdo no pagamento de juros
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indemnizatorios com o pedido de anulacdo ou de declaracdo de nulidade ou
inexisténcia do acto, por nesses cddigos se referir que o direito a juros
indemnizatorios surge quando, em reclamacdo graciosa ou processo judicial, a
administracdo seja convencida de que houve erro de facto imputavel aos servicos.
Este regime foi, posteriormente, generalizado no Codigo de Processo Tributério,
que estabeleceu no n° 1 do seu artigo 24.° que «havera direito a juros
indemnizatorios a favor do contribuinte quando, em reclamagdo graciosa ou
processo judicial, se determine que houve erro imputavel aos servigos», a seguir, na
LGT, em cujo artigo 43.° n° 1, se estabelece que «sdo devidos juros
indemnizatérios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacao
judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida
tributéria em montante superior ao legalmente devido» e, finalmente, no CPPT em
que se estabeleceu, no n.° 2 do artigo 61.° (a que corresponde o n.° 4 na redagéo
dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro), que «se a decisdo que
reconheceu o direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento

conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucdo espontaneax.

Relativamente ao pedido de condenacdo no pagamento de indemnizacdo por
prestacdo de garantia indevida, o artigo 171.° do CPPT, estabelece que «a
indemnizagdo em caso de garantia bancaria ou equivalente indevidamente prestada
sera requerida no processo em que seja controvertida a legalidade da divida
exequenda» e que «a indemnizacdo deve ser solicitada na reclamacdo, impugnacéo
ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias

apos a sua ocorréncia».

Assim, € inequivoco que o0 processo de impugnacdo judicial abrange a possibilidade
de condenacdo no pagamento de garantia indevida e até €, em principio, 0 meio
processual adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes
razdes de economia processual, pois o direito a indemnizacao por garantia indevida

depende do que se decidir sobre a legalidade ou ilegalidade do acto de liquidagé&o.
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O pedido de constituicdo do tribunal arbitral e de pronuncia arbitral tem como
corolario passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da
divida exequenda», pelo que, como resulta do teor expresso daquele n.° 1 do
referido artigo 171.° do CPPT, é também o processo arbitral o adequado para
apreciar o pedido de indemnizacdo por garantia indevida.

Alids, a cumulacdo de pedidos relativos ao mesmo acto tributario esta
implicitamente pressuposta no artigo 3.° do RJAT, ao falar em «cumulagdo de
pedidos ainda que relativos a diferentes actos», 0 que deixa perceber que a
cumulacdo de pedidos também € possivel relativamente ao mesmo acto tributario e
os pedidos de indemnizacdo por juros indemnizatorios e de condenacdo por
garantia indevida sdo susceptiveis de ser abrangidos por aquela férmula, pelo que
uma interpretacdo neste sentido tem, pelo menos, o minimo de correspondéncia

verbal exigido pelo n.° 2 do artigo 9.° do Cdédigo Civil.

O regime do direito a indemnizagéo por garantia indevida consta do artigo 52.° da
LGT, que estabelece o seguinte:

“Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacao indevida

1. O devedor que, para suspender a execucdo, ofereca garantia bancaria ou
equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da
sua prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em
proporcdo do vencimento em recurso administrativo, impugnacao ou oposi¢cdo a
execucgdo que tenham como objecto a divida garantida.

2. O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamagdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos

servi¢os na liquidacéo do tributo.
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3. A indemnizagdo referida no nimero 1 tem como limite maximo o montante
resultante da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatdrios
prevista na presente lei e pode ser requerida no préprio processo de reclamacao
ou impugnacéo judicial, ou autonomamente.

4. A indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida ser4 paga por abate a

receita do tributo do ano em que o pagamento se efectuou. ”

Retornando, agora, ao caso concreto em apreco, € manifesto que o0s erros
subjacentes as liquidacdes de IVA e juros compensatorios sdo imputaveis a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois as corre¢des foram da sua iniciativa e a
Requerente em nada contribuiu para que esses erros fossem praticados. Por isso a
Requerente tem, neste caso direito a uma indemnizacdo pelos custos com a
prestacdo da garantia bancéaria. Contudo, formula o seu pedido como pedido de
juros indemnizatérios pela prestacdo de garantia indevida.

Ora, ndo ha nas leis tributarias qualquer suporte normativo para a atribuicdo de
juros de mora ou indemnizatdrios nos casos de indemnizacdo por garantia indevida.
Como vem entendendo o Supremo Tribunal Administrativo «o direito a
indemnizacdo por prestacdo indevida de garantia ndo comporta, em situacdo
alguma, o direito a juros indemnizatérios e/ou de mora, nos termos dos artigos 43.°
e 102.° da LGT, cingindo-se, tdo somente, ao valor correspondente aos encargos
efectivamente suportados com a prestacdo da mesma, ainda assim com o limite
previsto no n.° 3 do supracitado artigo 53.° da LGT».

Neste sentido encontramos, também, aponta a jurisprudéncia arbitral produzida
junto do CAAD, da qual destacamos, entre outras a vertida no Acordao arbitral n°
409/2014-T, de 08-01-2015.

Por outro lado, ndo se insere na competéncia deste Tribunal Arbitral, que se
restringe, nos termos do artigo 2.° do RJAT, a dirimir um litigio em matéria
tributaria, decidir se hd ou ndo direito a juros com base no regime geral da
responsabilidade civil extracontratual.

Assim, como bem se decidiu no Acdrddo arbitral proferido no processo n°

409/2015, ja supra mencionado, ndo havendo elementos que permitam determinar o
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montante da indemnizagdo, a condenacdo terd de ser efectuada com referéncia ao
que vier a ser liquidado em execucdo do presente acérddo [artigos 609.°, n.° 2, do
Caodigo de Processo Civil e 565.° do Codigo Civil, aplicaveis neste sentido ternos
do artigo 2.°, alinea d) da LGT]. Por isso, tem de se julgar improcedente o pedido

de pagamento de juros.
IV - Decisdo:
Nestes termos, e com os fundamentos expostos, decide-se:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e, em consequéncia, anular todos
0s atos tributarios impugnados, incluindo as liquidacbes oficiosas de IRS,
identificadas com os n° 2013 ... (documento n° 2013...) e 2013... (documento n°
2013..., referentes aos exercicios de 2010 e 20111, e correspondentes
liquidacGes de juros compensatorios, no montante global de €258.788,64.

b) Julgar improcedente o pedido de juros indemnizatérios pela garantia bancaria
prestada;

c) Condenar a Requerida AT nas custas do processo.

V - Valor do processo:

Fixa-se em € 258.788,64 (duzentos e cinquenta e oito mil setecentos e oitenta e oito euros e
sessenta e quatro céntimos), nos termos do artigo 97.°-A, n. 1, alinea a) do CPPT,
aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.°1, alineas a) e b), do RJAT e artigo 3., n.° 2, do

Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

VI - Custas:

Ao abrigo do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, e nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se 0 montante das custas em
€4.896 (quatro mil oitocentos e noventa e seis euros) a cargo da Requerida Autoridade
Tributaria e Aduaneira.
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Notifique-se.

Lisboa, 15 de marco de 2019

Os Arbitros

(Fernanda Macas)

(Maria do Rosério Anjos)

(Nuno Cunha Rodrigues)
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