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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 347/2018-T

Tema: IVA — Obras em prédio alheio ao sujeito passivo — Direito a deducéo.

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Maria do Rosario Anjos e
José Ramos Alexandre, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte:

DECISAO ARBITRAL

| -RELATORIO

1. No dia 18 de Julho de 2018, A..., Lda., NIPC..., com sede na Rua..., n.°.., ..., ...-...
..., apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢Ges
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou 0 Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redaccéo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracédo de ilegalidade dos actos de
liguidacdo adicional de IVA referentes aos periodos de 2015/12 e 2016/12,
resultantes, respectivamente, das declara¢Ges de substituicdo n.° ..., entregue em 26-
06-2017, e n.° ..., entregue em 26-06-2017, e das respectivas liquidacbes de juros
compensatérios, bem como da reclamacdo graciosa que teve aqueles actos como
objecto, no valor de € 66.319,66.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, a ilegalidade dos
actos tributarios referidos, por erro de facto e de direito.
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No dia 19-07-2018, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios
como arbitros do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do

encargo no prazo aplicavel.

Em 06-09-2018, as partes foram notificadas dessas designacbes, nao tendo

manifestado vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 26-09-2018.

No dia 31-10-2018, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a
sua resposta defendendo-se por impugnagao.

Ao abrigo do disposto nas als. c) e €) do art.° 16.%, e n.° 2 do art.° 29.°, ambos do

RJAT, foi dispensada a realizagéo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.

Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegacfes escritas, foram as
mesmas apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e

reiterando e desenvolvendo as respectivas posicées juridicas.

Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no
art. 21.%/1 do RJAT.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente

constituido, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° € 6.°, n.° 2, alinea a), do
RJAT.
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As partes tém personalidade e capacidade judiciérias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo hé qualquer obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.

Tudo visto, cumpre proferir
I1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

1-

Durante os anos de 2015 e 2016 a Requerente suportou encargos superiores a
€260.000,00 com a construgdo de um armazém que passou a utilizar, desde meados
de 2016 na sua actividade.

Até meados de 2016, os gastos suportados com a constru¢do foram sendo
registados em contas de “Investimentos em curso”, tendo o armazém sido
contabilizado como Activo Fixo Tangivel em curso e, uma vez concluido,
transferido para Activos Fixos Tangiveis - Edificios e Outras Construgoes.

A Requerente, enquanto sujeito passivo registado para efeitos de VA e com direito
a deducdo, relativamente as "obras de construcdo civil" liquidou e deduziu o IVA
suportado com a referida construcéo.

O terreno (actual prédio U-..., freguesia...) onde foi edificado o referido armazém é,
e era a data, propriedade de B..., socio da Requerente, e é contiguo a outro terreno
(prédio U-... da mesma freguesia), em nome do mesmo proprietério, onde se situa
outro armazém da Requerente do qual paga renda desde Janeiro de 2015.

O referido armazem edificado no prédio U-.. estd concluido e em uso pela
Requerente desde meados de 2016.

O prédio U-... ndo esta registado em nome da Requerente, mas em nome do
referido socio B... .

O armazém foi construido e pago integralmente pela sociedade.
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8- Concluida a referida constru¢do (em Dezembro de 2016) foi entregue por B..., em
seu nome individual, a declaracdo modelo 1 do IMI para averbar as alteracdes do
prédio contemplando aquela construcao.

9- A Requerente foi sujeita a uma acgdo inspectiva, iniciada em 23-03-2017 e
concluida em 30-05-2017, determinada pelas Ordens de Servigo n.°s 012017... e
012017..., em termos de IVA e para os exercicios de 2015 e 2016, a qual concluiu
no sentido de serem devidas correccfes técnicas motivadas por deducdo indevida
de IVA e falta de liquidacdo de IVA na aquisicdo de servicos de construcao civil,
nos montantes de €59.290,32 e €7.029,34, para cada um daqueles anos, relativo a
obras em obras em propriedade alheia, nos seguintes termos:

a. 2015: Imposto indevidamente deduzido, (obras em propriedade alheia): €
56.396,92;

b. Falta de liquidacdo na aquisicdo de servigos de construcéo civil: € 2.893,40;

c. 2016: Imposto indevidamente deduzido, (obras em propriedade alheia): €
3.703,54;

d. Falta de liquidagéo na aquisigé@o de servigos de construcao civil: € 3.325,80.

10- Do Relatorio de Inspecgdo Tributaria (RIT) consta, para além do mais, o seguinte:

“(...) 11.2.1.2. Obras em propriedade alheia

Conforme se explanou ao longo do ponto II3.7. do presente relatério, o SP A..., em
resultado da edificagdo de um armazém em terreno do sécio, suportou encargos da referida
construgdo e também deduziu imposto (IVA), que o proprio SP liquidou por conta do
mecanismo de inversdo do SP (servigos de construcdo civil), nos termos da alinea j) do n.°
1 do artigo 2.° do CIVA.

Nao se pretendendo repetir a matéria de facto que consta explanada naquele ponto do
relatorio, resumem-se de seguida os principais factos:

(i) O SP A... edificou um armazém num terreno (a época, 0 artigo rustico R-..., na freguesia
de ...) que ¢é propriedade do socio B..., tendo suportado um conjunto de gastos durante os
anos de 2015 e 2016;

(i1) Findas aquelas obras (em dezembro de 2016), o cidadao B... entregou no servigo de
Financas competente a declaragdo Modelo 1 do IMI. para averbar I registar o prédio

modificado, incluindo a constru¢do do ja referido armazém, tendo ao referido artigo sido
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atribuido novo n.° de matriz: U-...e valor patrimonial tributario (VPT) de € 213.820
(enquanto rustico tinha VPT de € 12,20);

(iii) Na contabilidade da sociedade A..., os gastos de construgao, integralmente suportados
pela sociedade, foram sendo registados numa conta de investimentos em curso, com 0
objetivo de, presume-se, uma vez findas as obras (2016), passar a depreciar (amortizar)
aquele ativo;

(iv) Relativamente ao IVA, as faturas relativas aos servigos de constru¢do foram emitidas
em nome da sociedade A..., tendo o SP autoliquidado (inversdo do SP - servigos de
construcao civil) e, simultaneamente, deduzido o imposto;

(....) Factualmente estd em causa a deducao de imposto em bem que ndo estava, nem esta,
em nome da sociedade. Independentemente daquele bem ser usado pela sociedade no
ambito da sua atividade, a realidade ¢ que o mesmo pertence ao socio. Nada obstava a que
0 socio levasse a cabo obras em terreno proprio e, findas as obras, arrendasse o armazém /
edificio a sociedade.

Assim sendo, estd em causa a legitimidade da deducdo do imposto daquela construcdo que,
factualmente pertence ao cidaddo B..., que, caso tivesse suportado individualmente, como
deveria, 0s encargos com a constru¢ao do referido armazém, nao sendo um SP do imposto
nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, néo praticando operacdes sujeitas e
ndo isentas, ndo poderia beneficiar do direito a dedugao.

Em face do exposto resulta claro que o SP A... deduziu indevidamente imposto relativo as
obras de constru¢do do armazém, dedugdo essa que foi operada com base nos registos que
se listam de seguida, conforme copia dos extratos de conta relativos as contas de
investimentos em curso em que foram registados (contas SNC 4321, 4322 e 4324) e

exemplos relativos a quatro faturas ...
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Rogiats duta | Otérda { N.* Do) Sae | Descritivo coata Oussrvagdo | Vatori€) | Poriddn | Totain
20150362 2432312 | Out Bads o Strdgos TxMer_ | Fuct 7 ss000] 1563 | asag0
2015-04 7 2432243 || Actives Tuies. Wa devpiscs, | Fact 188 2.82200| 1563
2015-08:31 2432242 | | Aciives Txhios, s devziady. | Fack 25 2.30000| 1808
20150834 2437242 ] Actives Tanoe dva devaioda. |Fact 27 460000| 166 | ss200
20160898 ze3e42| | Actvos Txdor s devglode |Fact 13 41301 1808 41,40
20150718 2430242 | Actives TuNoe. bes sevpiade. | Foct, 32 8.90000} 1507
20180730 2432242 | | Actives TuNor. s sevorsde |Fact 249 | 17.o4300| tsar
20150131 L 2632202 | Actwos Txdor, b sevetngo. |Facv a5 | sasco| wor | aramse
2015-88-31 2432247 | § Actives TaNor, baa Sevpiede. | Fael 52 348961 1508
2015.08.34 2032243 || Actives TuNor. tva cevpisce, | Fuzt, 53 S34740| 508 | sasass
20154020 2432242 | | Activos Tx.Nor. lva Osv.piada. | Fact. 60 193500 15%C
20189028 2612262 || Activos YiNor. lva devprady. | Fact, 344 a.ass00| 130 | assome
20151148 2632312 | | OutBons & Servicos TXNer. ) Fact, 3485 1778|135
201511447 2632312 | | OuBans e Serviges TxMor  [Fact, 87 1380.00] 1833
2151126 l:mzfz CulSens e Serngas Tadior fast 1197 5c43| 1814
151125 o bia32392 | OutBense Senices TeMor | Fact 1239 4628 | 511
20151126 Sumtz OutBenis @ Sawvicos Txdor | Fact 28383 84| 151t
2015.11-28 2433352 | OuiBens e Sendcas TaNor | Fael 37 28750) 1531
2181197 2432240 | Actings TxMer. lva dbv 58 34380 15w | E45ese
21512-04 12312 | GulBans o Sewvicos TeNor | Facl. 28410 22821 151
20031218 232 | OuiBans e Seedoes TaNer. | Facl 18 25038| 1512 2313
s5.39452 53308 82

Assim sendo, conclui-se que com este procedimento o SP deduziu indevidamente imposto
no montante global de € 56.396,92, durante o ano de 2015, por violagdo do artigo 20° do
CIVA, com a distribuicdo por periodo de imposto conforme quadro acima, que foi incluida
nos campos 20 e 24 das respetivas DP's do IVA.”
11-Na sequéncia de notificacdo para apresentacdo de explicacbes, a Requerente
apresentou, no decurso do procedimento de inspecgdo, um “contrato de constituicao
de direito de superficie”, datado de 01-03-2015, entre a sociedade reclamante e o
socio B..., pelo qual este constituia sobre o imovel, a favor da Requerente, direito
de superficie pelo prazo de 20 anos, em que a Requerente ndo pagava qualquer
prestacdo em dinheiro por tal direito de superficie, e em que a construcdo
implantada no terreno reverteria a favor do referido B..., como preco de cedéncia,
n&o tendo a referida Requerente direito ao pagamento de qualquer indemnizacao.
12- Até a data da elaboracdo do Relatério Final da Inspeccdo, ndo foi efectuada
qualquer participacdo do referido contrato no servico de finangas competente

relativa a constituigdo do direito de superficie.
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13- Do referido contrato constava que “0S contraentes declaram que, por interesse
reciproco, prescindem do reconhecimento presencial das assinaturas e renunciam
a invocacdo da omissdo desses factos”.

14-No decurso da acgdo inspectiva a Requerente procedeu a transferéncia
contabilistica dos valores relacionados com a construcdo do armazém da conta
43.2.2 - "investimentos em curso” para a conta 27.8.3.02 — “A...”, passando, dessa
forma, todos os valores do imobilizado (incluindo o IVA dedutivel) para a conta do
referido sdcio.

15- Aquando da operacéo referida no ponto anterior, as contas da Requerente de 2015
ja se encontravam fechadas e aprovadas pelos socios, encontrando-se depositadas
na Conservatdria do Registo Predial e tendo sido entregue a IES.

16- A mesma operacdo ndo foi precedida por qualquer deliberagdo dos sdcios a
autorizar a reabertura da contabilidade da Requerente.

17- Na sequéncia de tal operacdo, a Requerente:

a. entregou declaragcdes previstas no art. 121.° do CIRC referentes aos
periodos de tributacdo de 2015 e 2016, consideradas de substituicdo, sendo
que ndo foram efectuadas quaisquer alteracfes ao registo da prestacdo de
contas dos periodos de tributacdo em causa;

b. entregou, no dia 26-06-2017, declaracGes de substituicdo para efeitos de
IVA, reportadas aos meses de Dezembro de 2015 e 2016, fazendo delas
constar o imposto considerado pela Inspeccdo como indevidamente
deduzido; e

c. procedeu ao pagamento do imposto apurado naquelas declaracées.

18-Em 01 de Setembro de 2017, a Requerente transferiu o valor de € 352.676,31 da
conta 27.8.3.02 “Geréncia —B...” para:

a. aconta43.3.2.1 — “Instalac6es ¢/ IVA Dedutivel”: € 286.776,35;

b. aconta 24.3.9.02 — “IVA (contencioso)” - € 65.869,96.

19- No dia 24-10-2017, a Requerente apresentou reclamacgéo graciosa das liquidagdes
de Imposto (IVA) e juros compensatorios, assentes nas declaragdes de substituicéo
referidas no ponto anterior.

20- Da decisdo da Reclamacdo graciosa consta, para além do mais, o seguinte:
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Matéria de direito

O objetivo do disposto no art® 20° n° 1 do CIVA é permitir a dedugao do IVA suportado na aquisigao de
bens e servigos necessarios para a prossecugdo de uma atividade que confere o direito & dedugéo do
IVA, ou seja, a utilizacdo dos bens e servicos na atividade da empresa.

A Diretiva do IVA condiciona o direito & dedugéo a requisitos de substancia variados.

Assim:

- do ponto de vista subjetivo - o direito de dedugao sé pode ser exercido por quem seja sujeito passivo
de IVA, tal como a prépria Diretiva o define e que no direito interno se encontra consagrado no art® 2° do
CIVA;

- do ponto de vista objetivo - é dedutivel pelo sujeito passivo o imposto incorrido na aquisi¢ao de todos e
quaisquer bens e servigos a outros sujeitos passivos, posto que estes sejam utilizados para os fins das
suas operacdes tributadas;

- do ponto de vista finalistico - ao sujeito passivo sé é reconhecido o direito a dedugdo do imposto

incorrido a montante quando os bens ou servigos que adquira sejam “utilizados para os fins das suas

operacdes tributadas”;
- do ponto de vista temporal — o direito a dedugao constitui-se no momento em que o imposto dedutivel

se torne exigivel.

Resumidamente, temos dois requisitos fundamentais que condicionam o direito a dedugao do IVA: ser
sujeito passivo de IVA, o que implica exercer de modo independente e com carater de habitualidade uma
atividade economica, e os bens ou servigos serem utilizados para os fins das suas operagdes tributadas.

Quanto a questdo em concreto — o direito a dedugdo do IVA em obras realizadas em propriedade
alheia objeto ou ndao de contrato de arrendamento — a posigdo da Administragdo Fiscal tem sido
vertida em varios pedidos de Informagao Vinculativa, que a titulo exemplificativo, iremos realgar:
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> Informagdo n° 1843, da DSIVA, de 1998-09-21, com Despacho Concordante do Subdiretor Geral de

1998-10-02 : “1. A exponente pretende renovar a cobertura metéiica e efetuar algumas obras no edificio fabril

que ocupa, sem pagamento de renda por pertencer a um sécio, cujas obras séo suportadas pela empresa.

2. Solicita esclarecimento sobre se pode deduzir o IVA suportado nessas obras realizadas em edificio alheio,

fazendo as mesmas parte do Imobilizado Corpéreo da empresa (...)

9. Em face do exposto, podemos concluir o seguinte:

a) O espirito que fundamenta o direito & dedugao do imposto suportado, explicitado no art® 20° do CIVA, exige
do dos respelivos ben. ivida: utiva ireito

b) Assim, sendo, pode ser deduzido 0 imposto suportado nas obras a efeluar no edificio fabril, uma vez que,

embora_néo_se e ro se nira_afelo & sua_atividade iva, i ndo

imobilizado corpéreo (...)" (n/ sublinhado).

Processo n° 371, por despacho de 2010-03-04, do SBG do IVA, por delegagao do Diretor Geral dos

Impostos: “ 1. A requerente, na sequéncia da aulorizagdo do senhorio, no contrato de arrendamento ()

edificou no local arrendado uma conslrugdo que é necessdria & realizagdo das suas atividades (...).

Y

3. () até a presente data ndo existe qualquer pedido de inscrigdo/alteragdo do prédio & matriz (...).

5. Assim, com aquele contrato a ora Requerente adquiriu 0 direito de realizar benfeitorias, passando a dispor
de um espago que incide sobre um terreno para construgdo, para ai poder consltruir um edificio (...).

7. (...) poderé a requerente deduzir o imposto suportado nas obras na medida em que lais despesas

contribuam, de facto, para o exercicio da sua atividade tributéria e uma vez que as mesmas,

independentemente em nome de quem venham a ser inscritas na matriz, ficardo a fazer parte integrante do
prédio (...) (n/ sublinhado).

Duas condigbes sdo exigidas para ser concedido o direito & dedugao do IVA em obras de propriedade

alheia: o imével encontrar-se afeto & atividade produtiva e integrar o ativo _fixo tangivel,

independentemente de haver ou ndo um contrato de arrendamento ou figura similar ou imével se
encontrar registado/inscrito na matriz em nome dos s6cios.

No caso sub judice, o que esta subjacente ao direito a dedugao do IVA nao é o facto do imével estar
registado em nome do sécio e/ou a eficacia juridica do contrato de “constituig@o do direito de superficie”

mas sim se o mesmo vem sendo utilizado no exercicio da atividade e se encontra registado como ativo
fixo tangivel.

Tal como alega a reclamante no ponto § da presente petigdo “ O armazém em causa, concluido em
meados de 2016, foi sendo contabilizado como Alivo fixo tangivel em curso e, umavez concluido,
transferido para Ativos Fixos Tangiveis — Edificio e Outras Construgbes”, facto que se constatou com
analise da IES submetida em 2016-07-01 relativa ao exercicio de 2015 em que a conta “propriedades
investimento em curso" ascendia a €255.727,09.

No entanto, em 2017-06-30, no decurso da agao inspetiva e na sequéncia das alegagbes constantes do
direito de audigdo do projeto de relatério de inspegdo externo aos anos de 2014 e 2015
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(012017 ... ), em jue nos pontos 19° e 20° da referida petigao refere que * (...) no que concerne aos
cuslos de execugdo c'as obras, as verbas em causa foram disponibilizadas pelo SP A...

Lda ao socio B... , a titulo de empréstimo (...), tal empréstimo se encontra devidamente
refletido na contabilidade do SP A... , Lda (...)", foi submetida a IES de substituicdo
refletindo no balango tais movimentos contabilisticos, ou seja, a conta de “propriedades de investimento

em curso’ apresenta um valor nulo e a conta de acionistas/sécios 0 montante de €296.410.19.

Tais movimentos contabilisticos foram confirmados com os elementos enviados em resposta ao
solicitado através do Oficio n® ... , de 2018-01-23.

N3o se encontrando relevados contabilisticamente nos exercicios de 2015 e 2016 os custos das obras
em propriedade alheia em “ativo fixo tangivel em curso * e posteriormente em “ativo fixo tangivel” apés a
sua conclus3o, mas antes a contabilizacdo de um empréstimo da sociedade aos sécios (conta 27.8.3)
preclude o direito 4 deducdo do IVA em obras de propriedade alheia, conforme fundamentos atras
expostos.

Alega a reclamante na presente peti¢ao “que (...) agora repula de feridos de legalidade, nomeadamente:
Alteragbes aos registos contabilisticos de 2015 e 2016, assumindo-se a ndo dedulibilidade do IVA e a
transferéncia contabilistica do imével para a conta do sécio  B... (...)" pretendendo que com a
presente reclamacgéo sejam reparadas as corregdes efetuadas.

Da conjugagao do disposto no n® 1 do art® 17° e 123°, ambos do CIRC, o resultado liquido do exercicio e
as variacdes patrimoniais sdo determinadas com base na contabilidade dos sujeitos passivos. A
contabilidade, constitui, por isso, o instrumento principal de que o sujeito passivo dispoe para quantificar
o resultado do exercicio, devendo a mesma estar organizada de acordo com as regras de normalizagao
contabilistica, refletir todas as operagdes realizadas pelo sujeito passivo e estar organizada nos termos

da lei comercial e fiscal.

As demonstragdes financeiras devem dar uma imagem verdadeira e apropriada da posigao financeira e
do resultado das operagdes da empresa no estrito cumprimento dos principios da relevancia, fiabilidade
e comparabilidade e das politicas contabilisticas adotadas.

N3o compete a AT substituir-se ao sujeito passivo na elaboragao da contabilidade.

21- A Reclamacdo graciosa foi indeferida por despacho datado de 13-04-2018,
notificado por meio do oficio n.°..., remetido por carta registada em 18-04-2018,

para 0 mandatario constituido pela Requerente.

A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, nao existem factos que devam considerar-se como néo
provados.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada
Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam

para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art. 123.°, n.° 2, do

10.
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CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do
RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solugdes
plausiveis da(s) questdo(bes) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).
Assim, tendo em consideracdo as posi¢cdes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7
do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com
relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, cComo se escreveu no
Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13*, “o valor probatério do
relatorio da inspeccdo tributaria (...) podera ter forca probatoria se as asserces que do
mesmo constem ndo forem impugnadas”.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacgdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de

facto acima consolidada.
B. DO DIREITO

Em causa na presente accdo arbitral estad a apreciacdo da legalidade dos actos de
liquidac&o adicional de IVA referentes aos periodos de 2015/12 e 2016/12 da Requerente,
resultantes, respectivamente, das declaracdes de substituicdo n.°..., entregue em 26-06-
2017, en.° ..., entregue em 26-06-2017.

Conforme resulta da matéria de facto dada como provada, verifica-se que no caso a
Requerente foi submetida a uma inspecc¢ao tributaria na qual foi considerado que “esta em
causa a deducéo de imposto em bem que nédo estava, nem esta, em nome da sociedade” e a
“a legitimidade da deducgédo do imposto daquela construcdo que, factualmente pertence ao
cidaddo B...”, pelo que “o SP A... deduziu indevidamente imposto relativo as obras de

construcdo do armazém”.

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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Mais se verifica que, no decurso de tal accdo inspectiva, a Requerente procedeu a
alteracdes na sua contabilidade, e, posteriormente, entregou declaracGes de substituicdo de
IVA, e pagou o imposto ali apurado.

Subsequentemente, no &mbito da reclamacdo graciosa apresentada pela Requerente,
entendeu a AT, em suma, que (sublinhados nossos):

- “Duas condicGes sao exigidas para ser concedido o direito a deducdo do IVA em
obras de propriedade alheia: o imovel encontrar-se afeto a atividade produtiva e integrar o

ativo fixo tangivel, independentemente de haver ou ndo um contrato de arrendamento ou

fiqura similar ou imdvel se encontrar registado/inscrito na matriz em nome dos

SOCI0s.”;

- “Nao se encontrando relevados contabilisticamente nos exercicios de 2015 e 2016
0s custos das obras em propriedade alheia em "ativo fixo tangivel em curso- e
posteriormente em "ativo fixo tangivel" apds a sua conclusdo, mas antes a contabilizagdo
de um empréstimo da sociedade aos sécios (conta 27.8.3), preclude o direito a deducdo do
IVA em obras de propriedade alheia, conforme fundamentos atras expostos.”.

Por fim, em 01 de Setembro de 2017, a Requerente transferiu o valor de €
352.676,31 da conta 27.8.3.02 “Geréncia —B...” para:

a. a) a conta 43.3.2.1 — “Instalagdes ¢/ IVA Dedutivel”: € 286.776,35;

b) a conta 24.3.9.02 — “IVA (contencioso)” - € 65.869,96.2017, a Requerente
transferiu o valor de € 352.676,31 da conta 27.8.3 do socio A... para:

a) a conta 43.2 — “instalagdes outros™: € 286.776,35;

b) a conta 24.3 — “IVA dedutivel (em contencioso)” - € 65.869,96.

Face as circunstancias descritas, cumpre entdo apreciar duas questdes, a saber:

- Se 0 IVA suportado pela Requerente, em obras de edificacéo realizadas no imovel
propriedade do sdcio, para a construcdo de edificio que ficou afecto a sua actividade €, ou
ndo, dedutivel; e

- Se, em caso de resposta afirmativa, as vicissitudes contabilisticas verificadas
interferem, ou ndo, com o referido direito a deducéo.

Vejamos, entéo.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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No que diz respeito a primeira questdo formulada, a resposta esta, de forma
suficientemente esclarecedora, plasmada na decisdo da reclamacgéo graciosa apresentada
pela Requerente.

Assim, como ali se refere, duas condigdes séo exigidas pela AT para ser concedido
o direito & deducdo do IVA em obras de propriedade alheia: e

- 0 imovel encontrar-se afecto a actividade produtiva;

- integrar o mesmo imovel o activo fixo tangivel, independentemente de haver ou
ndo um contrato de arrendamento ou figura similar ou imdvel se encontrar
registado/inscrito na matriz em nome dos sOcios.

Como também se explana na decisdo da reclamacédo graciosa, 0 que estd em causa
no presente caso, relativamente ao “direito a deducdo do IVA néo é o facto do imovel estar
registado em nome do sécio e/ou a eficacia juridica do contrato de "constituicdo do direito
de superficie" mas sim se 0 mesmo vem sendo utilizado no exercicio da atividade e se
encontra registado como ativo fixo tangivel.”.

Este entendimento, de resto, é conforme ao decidido no Ac. do TCA-Norte de 15-
10-2010, proferido no processo 00013/2000 — Mirandela, bem como com o Ac. do TCA-
Sul de 15-07-2009, proferido no processo 02516/18, e referido no RIT, na medida em que,
como se afirma no Ac. do STA de 23-01-2013, proferido no processo 0757/12, naquele foi
considerado o “bem n&o estar direta e exclusivamente afeto ao exercicio da atividade da
empresa”, o que nao € o caso.

Com efeito, a primeira daquelas circunstancias, ou seja, a de o imovel estar a ser
utilizado pela Requerente no exercicio da actividade, esta dada como provada, constando
igualmente o mesmo quer do RIT, quer da decisdo da reclamacao graciosa (cfr. p. 3 desta).

Dai que a questdo que se coloque € a de o imdvel se encontrar, ou nado, registado
como activo fixo tangivel da Requerente.

Conforme decorre da matéria de facto dada como provada, até meados de 2016, os
gastos suportados com a construgdo em causa foram sendo registados em contas de
“Investimentos em curso”, tendo o armazém sido contabilizado como Activo Fixo
Tangivel em curso e, uma vez concluido, transferido para Activos Fixos Tangiveis -

Edificios e Outras Construcoes.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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Dai decorre que, a data a que se reportam os factos tributéarios, 2015 e 2016, o
imovel em causa encontrava-se registado no activo fixo tangivel da Requerente.

Dai que, duvidas nédo se colocam, face ao entendimento da prépria AT, plasmado na
decisdo da reclamagdo graciosa, & data dos facto tributarios, se verificavam os requisitos
exigidos por aquela Autoridade para que fosse aceite a dedutibilidade do IVA suportado
pela Requerente na construcao do imovel em questao.

Aqui chegados, coloca-se, entdo, a segunda das questdes supra formuladas, ou seja,
a de saber se as vicissitudes contabilisticas verificadas apds o inicio da accéo inspectiva a
que a Requerente foi sujeita, sdo ou ndo susceptiveis de interferir com o direito a dedugéo
do IVA em causa, suportado pela Requerente, verificados os pressupostos referidos.

Ora, conforme é consabido, a legalidade de um acto tributario deve aferir-se em
relacdo a situacdo de facto existente a data da sua ocorréncia, sendo que, como se viu, a
data dos facto tributarios sub iudice (2015 e 2016), a Requerente:

- tinha o imdvel afectado a sua actividade produtiva;

- tinha integrado 0 mesmo imdvel no seu activo fixo tangivel.

E se, é verdade, que entretanto a Requerente alterou, contabilisticamente, a
afectacdo do imdvel, retirando, em 2017, no decurso da accédo inspectiva, o imovel do seu
activo fixo tangivel, menos certo nao €, conforme resulta dos factos provados, que, ainda
no Mesmo ano, e previamente a apresentacdo da reclamacédo graciosa, voltou a corrigir tal
situacdo, voltando a integrar o imével em causa no seu activo tangivel.

Dai que se julgue que tais vicissitudes contabilisticas ndo contendam com o direito
a deducdo da Requerente, assim determinado.

Com efeito, se é verdade que em 2017, como se refere na decisdo da reclamacao
graciosa, a Requerente desafectou, contabilisticamente, o imovel em questdo do seu activo
tangivel, menos verdade ndo é que, no mesmo ano, voltou a repor a situacéo, integrando tal
imovel naquele activo, sendo ainda certo que, como se referiu, a data do facto tributéario,
era esta Ultima situacdo que se verificava.

E, ndo havendo davidas de que, em termos factuais, o imovel em causa estara,
desde a sua edificagdo, a ser utilizado pela Requerente na sua actividade produtiva,

motivos ndo haverd, designadamente relacionados com qualquer situacdo de evasdo ou

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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fraude fiscal, para dar como ndo verificados os pressupostos, reconhecidos pela propria
AT, proprios da existéncia daquele mesmo direito.

Dai que, consagrando o art.° 20.°/1 do CIVA o direito a deducédo do “imposto que
tenha incidido sobre bens ou servigos adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito
passivo para a realizagdo das operacOes seguintes: a) Transmissdes de bens e prestagdes de
servigos sujeitas a imposto e dele ndo isentas”, havera que concluir que a liquidacao de
imposto, ao arrepio da deducdo do encargos suportados pela Requerente na construcao do
edificio, ainda que edificado em predio alheio, destinado e utilizado exclusivamente na sua
actividade empresarial, se da em violacdo da referida norma, pelo que devera ser anulada.

Consequentemente, deverd proceder o pedido arbitral, na parte relativa ao IVA

suportado nas obras realizadas em propriedade alheia, e que ndo foi deduzido.

*

Na sua resposta, a Requerida aventa que pretende “nos presentes Autos, (...) que se
dé por provado o constante do PA e que, como tal, se considere ndo terem as correccdes
efectuadas, bem como as liquidagdes decorrentes das declaracbes de substituicéo,
enfermado de qualquer vicio.”.

Ora, dando-se como provado, no que para 0 caso releva, o apurado no PA,
designadamente no que respeita a efectiva utilizacdo do imdvel na actividade empresarial
da Requerente, bem como no que respeita as operacdes contabilisticas operadas pela
Requerente, a conclusao, conforme se explicou, € a supra referida, ou seja, a de que a data
do facto tributario a Requerente preenchia as condicdes, reconhecidas pela propria AT
como necessarias a existéncia do direito a deducdo, e de que as alteracBes contabilisticas
operadas ndo contendem com o reconhecimento de tal direito.

Mais alega a Requerida que “a ndo ser assim, (...) a dar como provado o constante
da nova posicao assumida pelo Requerente nos presentes autos sobre a matéria em analise,
sempre se teria de dar por ndo verificada, por tal constituir, nos termos acima melhor
detalhados, um abuso de direito na modalidade de venire contra factum proprio, por ser
esta a Unica forma de fazer corresponder o direito a posi¢do materializada pelo Requerente

quanto a matéria perante a Requerida e por esta tida como verdadeira.”.
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Ressalvado o respeito devido, carecerd, integralmente, tal posicdo de qualquer
sustentacao.

Efectivamente, a posicdo que a Requerida aponta como nova, mais ndo é do que a
posicdo da Requerente que existia a data do inicio do procedimento de inspeccdo, ndo se
tratando assim de qualquer venire contra factum proprio, mas, antes, da reposi¢do daquela
que era, ab initio, a posicdo da Requerente na matéria e que, igualmente, ab initio, foi
contestada em sede de inspeccdo, mas foi, em termos abstractos, acolhida pela propria AT
em sede de reclamacdo graciosa, notando-se, ainda, que a alteracdo final operada pela
Requerida se deu previamente a apresentacdo do pedido de reclamacédo graciosa.

Assim, e pelo exposto, conclui-se pela inexisténcia de qualquer abuso de direito.

*

Conforme resulta da matéria de facto, as correc¢es determinadas pela AT em sede
inspectiva, e acolhidas pela Requerente em sede de declaracdes de substitui¢do, reportam-
se a:

a. 2015: Imposto indevidamente deduzido (obras em propriedade alheia), no
montante de € 56.396,92, e a falta de liquidagdo na aquisicéo de servigos de
construcdo civil, no montante de € 2.893,40; e

b. 2016: Imposto indevidamente deduzido (obras em propriedade alheia), no
montante de € 3.703,54, e falta de liquidacdo na aquisi¢do de servigos de

construgao civil, no montante de € 3.325,80.

Ora, na presente accdo arbitral, a Requerente apenas contesta a liquidagdo de
imposto sobre o imposto considerado como indevidamente deduzido, ndo se insurgindo
contra a liquidacdo de imposto sobre a falta de liquidagéo na aquisicdo de servicos de
construcdo civil, sendo que o imposto liquidado na sequéncia das declaracGes de
substituicdo por si apresentadas abrange ambas as situacoes.

Ora, atento o quanto previamente foi exposto, apenas se apura a ilegalidade das
liquidacOes de imposto que séo objecto da presente accdo arbitral, na parte relativa ao IVA

considerado, no procedimento de inspecgdo, como indevidamente deduzido.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

16.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Dai que, na parte em que esteja em causa o IVVA relativo a falta de liquidagdo na
aquisicdo de servicos de construcdo civil, no montante global de € 6.219,20, deva o pedido

arbitral improceder.

*

Quanto ao pedido de juros indemnizatdrios formulado pela Requerente, o artigo
43.° n.°1, da LGT estabelece que sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine,
que houve erro imputavel aos servigcos de que resulte pagamento da divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido.

No caso, o erro que afecta as liquidacdes anuladas € imputéavel, em primeira linha a
Requerente, que apresentou as declaracdes de substituicdo e procedeu ao pagamento do
imposto decorrente das mesmas.

Apenas a partir da decisdo da reclamacdo graciosa é que se pode imputar a
Autoridade Tributéria e Aduaneira a manutencao na ordem juridica dos actos de liquidacéao
objecto da presente ac¢do arbitral®.

Tem, pois, direito a Requerente a ser reembolsada da quantia que pagou (nos
termos do disposto nos artigos 100.° da LGT e 24.°, n.° 1, do RJAT) por forgca dos actos
anulados e, ainda, a ser indemnizada pelo pagamento indevido através do pagamento de
juros indemnizatérios, pela Requerida, desde a data do indeferimento da reclamacéo
graciosa, até ao seu reembolso, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.% 1 e
4, e 35° n.° 10, da LGT, artigo 559.° do Cddigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de
Abril.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar parcialmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:
a) Anular os actos de liquidacdo adicional de IVA referentes aos periodos de
2015/12, no montante de € 56.396,92, e 2016/12, no montante de € 3.703,54,

resultantes, respectivamente, das declaracGes de substituicdo n.°..., entregue em

2 Cfr. neste sentido, p. ex., Ac. do STA de 18-01-2017, proferido no processo 0890/16.
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26-06-2017, e n.°..., entregue em 26-06-2017, e das respectivas liquidacdes de
juros compensatorios;

b) Anular parcialmente, na mesma medida, a decisdo da reclamacédo graciosa que
teve aqueles actos como objecto;

c) Condenar a AT no pagamento de juros indemnizatérios, nos termos acima
fixados;

d) Condenar as partes nas custas do processo, na propor¢do do respectivo
decaimento, fixando-se o montante de €230,00, a cargo da Requerente, e de
€2.218,00, a cargo da Requerida.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em €66.319,66, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €2.448,00, nos termos da Tabela | do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pelas partes na
proporcao do respectivo decaimento, acima fixado, uma vez que o pedido foi parcialmente
procedente, nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.°

5, do citado Regulamento.

Notifique-se.
Lisboa, 8 de Marco de 2019

O Arbitro Presidente
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(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal,

(Maria do Rosério Anjos)

O Arbitro Vogal

(José Ramos Alexandre)
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