CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 249/2018-T

Tema: IRC — Beneficios fiscais: artigo 19.° do EBF (criacdo de emprego). Crédito

de imposto por dupla tributacado juridica internacional: artigo 91.° do CIRC.

Decisdo Arbitral

Os arbitros Conselheira Maria Fernanda Magés (arbitro presidente), Dr. Ricardo
Rodrigues Pereira e Dra. Ana Teixeira de Sousa (arbitros vogais), designados pelo
Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o

Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

I. RELATORIO

1. No dia 15 de maio de 2018, a sociedade comercial A..., S. A., NIPC..., com sede
na ..., ..., Lisboa (doravante, Requerente), apresentou pedido de constituicdo de tribunal
arbitral, ao abrigo das disposicGes conjugadas dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.% 1,
alinea a), e 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributaria (doravante, abreviadamente designado RJAT), com a
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, com vista &
prondncia deste tribunal relativamente a:

- Declaracdo de ilegalidade e anulagdo parcial do ato de liquidacdo adicional de
IRC n.° 2018..., referente ao ano de 2013, do qual resulta um montante a pagar de €
229.755,24, das liquidagdes de juros compensatorios n.°s 2018... e 2018..., no montante
total de € 45.823,39 e da respetiva demonstracdo de acerto de contas, que apurou um
montante total a pagar de € 427.126, 03; e

- Restituicdo dos montantes de imposto e de juros compensatorios indevidamente
pagos, acrescidos de juros indemnizatérios a taxa legal, desde a data do pagamento até a
data do seu integral reembolso.

A Requerente juntou 5 (cinco) documentos e arrolou 2 (duas) testemunhas, ndo

tendo requerido a producao de quaisquer outros meios de prova.
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E Requerida a AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, Requerida ou
AT).

2. No essencial, a Requerente alega vicio de violagdo de lei, por errénea
interpretacdo e aplicacdo das normas constantes do artigo 19.° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais e dos artigos 90.°, n.° 2, alinea a), e 91.° do Codigo do IRC e a consequente
anulabilidade, na parte aplicavel, da predita liquidacdo de IRC e respetivas Demonstracdo
de Liquidacao de Juros Compensatorios e Demonstracdo de Acerto de Contas.

2.1. Como resulta do pedido de pronuncia arbitral, a Requerente faz assentar a
impugnacéo dos atos tributarios controvertidos, essencialmente, nos seguintes argumentos:

A Requerente é a sociedade dominante de um grupo de empresas, tributadas
segundo o RETGS, sendo que todas as correcGes promovidas na esfera da Requerente,
enquanto sociedade dominante (que estdo em causa neste processo), resultam
exclusivamente (com excecdo do apuramento da Derrama Municipal do Grupo) de
correcdes efetuadas na esfera da empresa dominada “B..., SA”.

A Requerente contesta as correcOes efetuadas ao beneficio fiscal de criacdo liquida
de emprego, no valor de € 253.045,30.

Neste ambito, a Requerente comecga por manifestar o seu desacordo quanto a
correcdo descrita no ponto 111.1.1.3.2. do RIT, do qual resulta que a AT ndo aceita a
deducdo do beneficio fiscal por entender que a Requerente “majorou os encargos com
jovens que, em periodos anteriores ao periodo em analise, beneficiaram de outros
incentivos de apoio ao emprego, concretamente, do incentivo a contratacdo de jovens a
procura do primeiro emprego”.

O legislador nédo incluiu qualquer delimitacdo negativa para efeitos de afericdo do
beneficio da criacdo liquida de postos de trabalho, relacionada com a cumulacdo do
beneficio com outros beneficios; ao invés, o n° 5 do artigo 19.° do EBF prevé a
impossibilidade de cumulagdo da majoracdo, em sede de IRC, com outros beneficios da
mesma natureza para 0 mesmo colaborador.

Se o legislador tivesse querido excluir os referidos colaboradores da elegibilidade
para efeitos de apuramento da criacdo liquida de postos de trabalho, té-lo-ia feito

expressamente, como fez nos n.°s 4 e 6 do artigo 19.° do EBF.
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A AT néo questionou a aplicabilidade deste regime aos postos de trabalho em
causa, mas apenas o calculo da majoracao do beneficio em apreco.

Assim, ndo subsistem ddvidas que os colaboradores que usufruem de outros
beneficios de incentivo a contratacdo sdo elegiveis para efeitos do computo da criacao
liquida de postos de trabalho.

O legislador refere claramente que a majoragdo prevista no n.° 1 do artigo 19.° do
EBF ndo é cumulavel com outros beneficios da mesma natureza, reportando-se por isso a
aplicacdo ao mesmo tempo desses beneficios, porquanto a elegibilidade desses
colaboradores para efeitos da aplicacdo do beneficio em apreco nédo foi vedada.

Neste contexto e com referéncia ao exercicio de 2013, para 0 mesmo trabalhador e
posto de trabalho, a Requerente ndo cumula quaisquer beneficios da mesma natureza.

Em concluséo, neste conspecto, a Requerente propugna que a norma constante do
n.° 5 do artigo 19.° do EBF ndo permite a cumulacdo da majoracdo dos encargos, prevista
no beneficio da criacdo de emprego, no mesmo periodo de aplicacdo de outros beneficios
da mesma natureza, mas ndo delimita negativamente a possibilidade de aplicacdo do
beneficio fiscal da criagdo de emprego apds o termo desses beneficios, dentro do
remanescente periodo temporal previsto na lei.

Assim, a Requerente entende que as correcOes efetuadas pela AT, por referéncia ao
periodo de tributacdo de 2013, em resultado da desconsideracdo do beneficio da criacédo de
emprego apo6s aplicacdo da dispensa de contribuicdes para a Seguranca Social, devem ser
anuladas na totalidade, com o consequente reembolso dos montantes indevidamente pagos.

Por outro lado, ainda no mesmo ambito, a Requerente contesta a correcdo descrita
no ponto 111.1.1.3.4. do RIT, do qual decorre que a AT ndo aceita a totalidade da deducéo
do beneficio fiscal em apreco por entender estar associado a jovens que estavam a trabalhar
a tempo parcial.

A Requerente entende que a lei ndo determina qualquer tipo de limitacdo & natureza
dos contratos de trabalho, nem das horas minimas de trabalho relevantes para efeitos da
aplicacdo deste regime, para além das expressamente previstas no artigo 19.° do EBF;
designadamente, ndo consagra qualquer regra que limite este beneficio em funcdo das
horas diarias, semanais ou mensais desenvolvidas pelos colaboradores elegiveis para estes

efeitos.
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No mesmo ambito, a Requerente impugna a correcdo a que alude o ponto
I11.1.1.3.5. do RIT, atinente a majoracdo com encargos associados a postos de trabalho de
trabalhadores destacados que, embora mantivessem o vinculo laboral com a Requerente, as
respetivas remuneracfes passaram a ser pagas por entidade terceira, relativamente aos
quais a AT presume uma carga horaria de trabalho semanal nula.

A AT procedeu a esta correcdo por concluir que no Relatério Unico — obrigagio
acessoria a que a Requerente esté adstrita — ndo foi mencionado qualquer valor a titulo de
remuneracao associado aos trabalhadores que contribuem para o calculo do beneficio fiscal
aqui objeto de correcdo; contudo, ndo se verifica um dos requisitos que obriga a tal
evidenciacdo: as remuneracOes destes trabalhadores ndo sdo pagas pela Requerente.

Mas ndo € por ndo ter evidéncia do pagamento de remuneragbes aos
colaboradores expatriados no Relatério Unico ou por estes serem expatriados que nio
subsiste o vinculo laboral com a Requerente e que esta deixa de ter encargos com 0s postos
de trabalho elegiveis, durante cinco anos, para efeitos do beneficio fiscal previsto no artigo
19.°do EBF.

Assim, uma vez que tais postos de trabalho foram considerados como entradas
elegiveis aquando da contratacdo dos respetivos trabalhadores, sendo este beneficio fiscal
valido durante cinco anos a contar da data da contratacdo sem termo, a Requerente tem
legitimidade para deduzir os encargos suportados com tais postos de trabalho, em 50%, nos
termos do disposto no artigo 19.° do EBF; tais encargos sdo respeitantes as contribuicdes
para a Seguranca Social entregues durante o exercicio de 2013, em virtude dos contratos de
trabalho perdurarem, apesar da situacéo de expatriacdo de tais colaboradores.

A Requerente, neste mesmo ambito, contesta ainda a correcdo efetuada pela AT,
vertida no ponto 111.1.1.3.6. do RIT, como decorréncia de esta ter entendido que a
Requerente considerou, erradamente, como saidas ndo elegiveis empregados que se
encontravam a beneficiar do incentivo a contratagdo de jovens a procura do primeiro
emprego.

A Requerente entende que estas saidas ndo sao elegiveis porque 0s correspondentes
contratos de trabalho ndo foram considerados elegiveis em periodos anteriores para efeitos

da criacdo de postos de trabalho; assim, se ndo foram considerados como entradas elegiveis
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a data da constituicdo do posto de trabalho, ndo podem ser consideradas saidas para efeitos
do mesmo regime.

Tratando-se de um beneficio fiscal, o contribuinte pode ou nédo beneficiar do
regime; se optou por ndo beneficiar relativamente a tais postos de trabalho, a data da sua
constituicdo, ndo podem os mesmos postos de trabalho ser relevantes a data de cess&o.

Ademais, a manter-se tal corre¢do, entdo tais postos de trabalho (tal como todos os
que a Requerente sempre expurgou em exercicios anteriores e no proprio exercicio, por
considerar nao elegiveis) deveriam ter sido considerados como entradas relevantes nos
respetivos exercicios, devendo recalcular-se todo o beneficio fiscal em causa, com efeitos
retroativos; a AT, apesar de alertada para essa possibilidade, ndo quis encetar tal calculo.

Por ultimo, neste conspecto, a Requerente contesta a correcdo vertida no Ponto
111.1.1.3.7. do RIT, atinente ao valor associado a criacdo de postos de trabalho
relativamente a 14 trabalhadores que, no exercicio de 2012, foram desconsiderados deste
beneficio.

A Requerente confirma que, com referéncia ao exercicio de 2012, foi corrigido,
relativamente a informacdo inicialmente plasmada na autoliquidacdo de IRC desse
exercicio, o nimero de postos de trabalho criados para o efeito; dessa correcdo resultou
que, em 2012, a Requerente considerou, por excesso e por lapso, 14 postos de trabalho nédo
elegiveis para efeitos do apuramento do beneficio fiscal em apreco. Esta correcdo foi aceite
pela Requerente e o correspondente imposto foi tempestivamente regularizado.

Neste contexto, a Requerente concorda com a correcdo ao exercicio de 2013, mas
apenas quanto aos postos de trabalho desconsiderados em 2012, ainda em vigor, e ndo a
outros; ou seja, a AT esta a corrigir no exercicio de 2013 quaisquer 14 postos de trabalho e
ndo aqueles que identificou em 2012 como sendo ndo elegiveis.

Assim, a Requerente ndo concorda com o valor apurado atinente as corre¢Ges
efetuadas no exercicio de 2013, uma vez que a correcdo abrange postos de trabalho
elegiveis e ainda em vigor para efeitos deste beneficio fiscal no exercicio de 2013; deste
modo, a correcdo a efetuar em 2013 tera de ser restringida ao beneficio associado aos
postos de trabalho expurgados em 2012 e que ainda se mantém em vigor em 2013, que

ascendem a 9 (nove).
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Noutra ordem de consideracGes, a Requerente impugna as seguintes correc0es
efetuadas a deducdo a coleta do crédito fiscal por dupla tributagdo internacional: (i) €
82.749,76 — retencdes na fonte sofridas em 2013, referente a servicgos faturados e tributados
em 2011; e (ii) € 306.403,83 — retencdes na fonte sofridas em 2013, referentes a servicos
faturados e tributados em 2012.

A Requerente presta servicos de natureza diversa a clientes residentes e ndo
residentes em territorio portugués, procedendo a respetiva faturagcdo. Acontece que 0s seus
clientes nem sempre procedem ao pagamento dos respetivos servicos no exercicio em que
0s mesmos foram faturados.

Neste contexto, nos exercicios em que 0s rendimentos associados aos Servigos
prestados a entidades fiscalmente ndo residentes em territorio portugués sdo faturados, nem
sempre sdo objeto de retencdo na fonte no pais da fonte, uma vez que a mesma apenas
opera aquando do respetivo pagamento; por outro lado, parte de tais servicos sao objeto de
retencdo na fonte no pais de residéncia dos clientes da Requerente.

Desta forma, a Requerente procede a deducéo a coleta da retencdo na fonte efetuada
pelos seus clientes, ao abrigo do disposto no artigo 91.° do Cédigo do IRC, no exercicio de
pagamento dos respetivos servigos uma vez que é nesse periodo que a retencdo € operada.

A Requerente no aceita a corregdo em causa — estribada no entendimento da AT de
que a Requerente ndo tem direito de deduzir a coleta as retencdes na fonte sofridas no
estrangeiro em exercicios subsequentes aqueles em que os rendimentos foram tributados —
porque o procedimento adotado ndo prejudica o Estado portugués e porque nunca poderia
antecipar a deducdo a coleta de uma potencial retencdo na fonte, que poderia mesmo nunca
vir a sofrer; com efeito, apenas no exercicio em que sofre a retencdo na fonte é que adquire
o direito a beneficiar do crédito de imposto para efeitos de eliminacdo da dupla tributacdo
internacional, pois até 14 a dupla tributacdo ndo ocorreu.

Ademais, no respeitante a retences na fonte sofridas em 2013, mas relativas a
servicos prestados no ano de 2011, a Requerente jA ndo estd em condigdes de acionar
qualquer mecanismo que reponha a sua situacao tributaria, pelo que a AT deveria ter-se
abstido da correcdo em apreco ou ter promovido oficiosamente a respetiva correcdo ao
exercicio de 2011 e procedido ao reembolso de IRC pago em excesso nesse mesmo

exercicio.
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A Requerente termina peticionando o pagamento de juros indemnizatorios, uma vez
que efetuou o pagamento dos sobreditos montantes de imposto e de juros compensatérios,
a calcular desde a data do pagamento até ao efetivo e integral reembolso.

3. O pedido de constituicdo de tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e seguiu a sua normal tramitacdo com a notificacdo a AT, em 22 de maio de 2018.

4. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do
disposto no artigo 6.2, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou como éarbitros do Tribunal
Arbitral coletivo os signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo
aplicavel.

4.1. Em 5 de julho de 2018, as Partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.° n.° 1, alineas b) e c), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico do
CAAD.

4.2. Assim, em conformidade com o preceituado do artigo 11.°, n.° 1, na alinea c)
do RJAT, o Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 25 de julho de 2018.

5. No dia 1 de outubro de 2018, a Requerida, devidamente notificada para o efeito,
apresentou a sua Resposta na qual impugnou, especificadamente, os argumentos aduzidos
pela Requerente, tendo concluido pela improcedéncia da presente acdo, com a sua
consequente absolvicdo do pedido.

5.1. No essencial e também de forma breve, importa respigar 0os argumentos mais
relevantes em que a Requerida alicer¢ou a sua Resposta:

No atinente as corre¢des ao beneficio fiscal previsto no artigo 19.° do EBF, uma
resultou do facto de a B..., S. A. ter majorado encargos com jovens que, em periodos
anteriores ao periodo em andlise, beneficiaram de outros incentivos de apoio ao emprego
(concretamente, do incentivo & contratacdo de jovens a procura do primeiro emprego),
durante o periodo de vigéncia do beneficio, violando o disposto no n.° 5 daquele artigo
19.% ou seja, usufruiu do beneficio a criacdo de emprego e dos incentivos e normas de
apoio a criacdo de emprego, pelo que beneficiou, ainda que de forma repartida no tempo,

de uma cumulagéo indevida de beneficios.
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Perante a admissdo de um colaborador e reunidas as condi¢des previstas no n.° 1 do
artigo 19.° do EBF, o sujeito passivo tem que escolher se opta pelo beneficio fiscal ou por
outro incentivo de apoio a criacdo de emprego; assim, se no periodo de 5 anos, a contar da
vigéncia do contrato, o sujeito passivo usufruir de qualquer outro incentivo & criacdo de
emprego, de prazo inferior a 5 anos, ndo pode beneficiar do disposto no artigo 19.° do
EBF, apds beneficiar de outro incentivo, pelo prazo remanescente.

A AT preconiza que o n.° 5 do artigo 19.° do EBF em nada se relaciona com o
computo da criacdo liquida de postos de trabalho, pois esta é determinada pelas condicdes
definidas nos n.% 1, 2, 4 e 6 do mesmo artigo; contudo, o n.° 5 impede a cumula¢do do
beneficio previsto neste artigo com outros de idéntica natureza durante o periodo de
vigéncia do referido beneficio. Segundo a AT, decorre da leitura do n.° 5 que a cumulagédo
se verifica durante o periodo de vigéncia do beneficio, ou seja, no horizonte temporal dos 5
anos e nao apenas no periodo em que seja temporalmente coincidente.

Assim, em virtude da impossibilidade legal de cumulacgéo prevista no n.° 5 do artigo
19.° do EBF, caso durante o periodo de vigéncia do beneficio fiscal (5 anos a contar da
criagdo do posto de trabalho) sejam concedidos a esse trabalhador ou posto de trabalho
outros incentivos de apoio ao emprego previstos noutros diplomas, ndo podera o sujeito
passivo aproveitar aquele beneficio fiscal; daqui resulta que, caso a empresa beneficie de
outros incentivos de apoio ao emprego previstos noutros diplomas que tenham associado
um prazo inferior aos 5 anos, ndo podera para aquele trabalhador ou posto de trabalho,
mesmo que parcialmente, aproveitar pelo periodo remanescente do beneficio fiscal
consagrado no artigo 19.° do EBF.

Outra das correc@es ao beneficio fiscal em aprego decorreu do facto de a B..., S. A.
ter majorado encargos com jovens que, no periodo em andlise, se encontravam a trabalhar
a tempo parcial, ndo tendo ajustado 0 montante maximo de majoracdo anual por posto de
trabalho, previsto no n.° 3 do artigo 19.° do EBF, na propor¢do da redugdo do periodo
normal de trabalho efetivo.

Constitui entendimento da AT que, na contratagdo de trabalhadores a tempo parcial,
o limite méximo da majoracdo anual, previsto no artigo 19.° do EBF, deve ser ajustado na
proporcao da reducdo do periodo normal de trabalho, por dois motivos: a luz do principio

da unidade do sistema juridico, as regras definidoras do incentivo fiscal devem ser
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interpretadas tendo em linha de conta os normativos que regulam os incentivos financeiros
(concedidos pela Seguranca Social) com idéntica finalidade e pressupostos semelhantes e
que a este respeito acolheram a regra consagrada no artigo 185.° do Codigo do Trabalho; e
0 ndo ajustamento do montante da retribuicdo minima mensal para efeitos do artigo 19.° do
EBF redundaria num enviesamento do montante do beneficio em favor da contratacdo de
trabalhadores a tempo parcial em detrimento da contratacdo de trabalhadores a tempo
completo, efeito que contraria 0s objetivos prosseguidos com a aplicacdo desta medida.
Segundo a AT, ndo estamos perante integracdo analdgica, mas apenas perante o sentido a
dar ao n.° 3 do artigo 19.° do EBF — norma tributaria que regula o limite maximo da
majoracao —, sendo uma situacdo de interpretacdo e aplicacdo da lei e ndo uma situacdo de
integracdo analdgica de lacunas.

A AT salienta, ainda, o facto de a B..., S. A. proceder a ajustamentos ao montante
méaximo de majoracdo anual por posto de trabalho, previsto no n.° 3 do artigo 19.° do EBF,
na proporcao do periodo de trabalho efetivamente realizado nesse ano, nos casos em que 0
empregado sai da empresa a meio do ano e ainda se encontra no periodo de 5 anos de
vigéncia do beneficio.

Outras das correcgdes efetuadas neste conspecto resulta do facto de a B..., S. A. ter
majorado encargos com jovens que, no periodo em analise, estavam expatriados e
relativamente aos quais ndo foi apresentada qualquer prova sobre o nimero de horas
trabalhadas, pelo que foi considerado que a carga horaria semanal destes empregados é
nula.

Uma outra correcdo decorre do facto de B..., S. A. ter considerado indevidamente
que no exercicio de 2013 houve criacdo liquida de 10 postos de trabalho, pois, nesse
exercicio, ndo houve criacdo liquida de postos de trabalho (o nimero de entradas elegiveis
foi de 83, inferior ao numero de saidas elegiveis corrigidas de 85).

A B..., S. A. considerou como saidas ndo elegiveis, no exercicio em questdo, 12
empregados que se encontravam, a beneficiar do incentivo & contratacdo de jovens a
procura do primeiro emprego; segundo a AT, estas saidas sdo elegiveis porque a data da
respetiva admissdo estes empregados preenchiam as condigdes definidas no n.° 1 do artigo

19.° do EBF para terem acesso ao beneficio fiscal em apreco.
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Além disso, no direito de audi¢do prévia exercido no ambito do procedimento
inspetivo ao Grupo empresarial de que a Requerente € sociedade dominante, esta aceitou a
correcdo em analise.

Foi efetuada uma outra correcao, no ambito em apreco, resultante do facto de a B...,
S. A. ter majorado em excesso 14 postos de trabalho na criacdo liquida de postos de
trabalho de 2012, corrigida em procedimento inspetivo anterior, com reflexos no exercicio
de 2013, periodo que se encontra dentro do horizonte temporal da vigéncia do beneficio
fiscal.

A AT sustenta que esta majoracdo indevida de 14 postos de trabalho ndo tem que
estar associada aos 14 postos de trabalho identificados em 2012, pois, em 2013, 0 que tem
de ser corrigido é a majoragdo em excesso de 14 postos de trabalho criados em 2012.

5.2. A Requerida ndo requereu a producdo de prova e procedeu a juncdo do
processo administrativo (doravante, PA) aos autos.

6. Por despacho de 27 de outubro de 2018, foram as Partes notificadas da
designacdo da data para a realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT e para a
inquiricdo das testemunhas arroladas pela Requerente.

7. No dia 11 de dezembro de 2108, teve lugar a reunido a que alude o artigo 18.° do
RJAT - na qual foi tratado o que consta da respetiva ata que aqui se da por inteiramente
reproduzida, tendo a Requerente sido notificada para esclarecer a formula de célculo do
valor da acdo indicado no pedido de prondncia arbitral e para se pronunciar sobre a
manutencdo da pretensdo vertida no ponto ii) do artigo 195.° do pedido de pronudncia
arbitral; foi, entdo, fixado o dia 25 de margo de 2019 como data limite para a prolacdo da
decisdo arbitral —, tendo-se, ainda, procedido a producdo de prova testemunhal.

8. No dia 17 de dezembro de 2018, a Requerente apresentou um requerimento no
qual:

(i) Esclareceu a forma de apuramento do valor atribuido a presente acdo, 0 que,
essencialmente, fez dizendo que “aquele valor de € 394.302,51 corresponde ao montante
do imposto e dos juros compensatorios contestados no ambito do presente pedido,
deduzido do valor das corregdes e correspondentes juros aceites, em face do impacto que
as correcgOes efetuadas pela AT — e das quais resultou imposto e juros a pagar no total de

€427.126,03 — tiveram no aludido Grupo” de que a Requerente é a sociedade dominante;
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(if) Relativamente a peticionada anulacdo da correcdo indicada no ponto ii) do
artigo 195.° do pedido de pronuncia arbitral, veio requerer “a redugdo do pedido nessa
parte, isto €, por forma a retirar do ambito da apreciacdo do Tribunal, e da decisdo final a
proferir, a correcdo respeitante ao Crédito de Imposto por Dupla Tributacdo
Internacional, decorrente de rendimentos faturados e tributados no ano de 2012, no valor
total de € 306.403,83, com as demais consequéncias legais.”

(i) Na sequéncia dessa reducédo do pedido e por entender que “o préprio valor da
utilidade econémica do pedido tera também, e necessariamente, que ser reduzido”,
propugnou que o valor da presente acdo passe a ser de € 19.386,76, o qual resulta da
reducdo proporcional do valor do pedido anteriormente apurado, tendo em consideracdo o
montante de imposto e de juros compensatorios agora contestados.

9. Ambas as Partes apresentaram alegagdes escritas, nas quais reiteraram as
posi¢des anteriormente assumidas nos respetivos articulados.

——

Il. SANEAMENTO

10. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente em razédo da
matéria, atenta a conformacao do objeto do processo (cfr. artigos 2.2, n.° 1, alinea a) e 5.°
do RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto
no artigo 10.%, n.° 1, alinea a), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cfr. artigos 4.° e 10.%, n.° 2 do RJAT e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

O processo ndo enferma de nulidades, ndo tendo sido invocadas quaisquer excecoes
gue obstem ao conhecimento de mérito e de que cumpra conhecer.

*
§1. DA REDUGCAO DO PEDIDO
11. A Requerente, com referéncia ao exercicio de 2013, requereu a anulacdo das

seguintes correcoes:
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i) corre¢do no valor de € 82.749,76, referente as retencGes na fonte sofridas em
2013, mas referentes a rendimentos faturados e tributados em 2011, por violacdo dos
principios constitucionalmente consagrados de proporcionalidade e justica tributaria;

il) corregdo no valor de € 306.403,83, referente as retengdes na fonte sofridas em
2013, mas referentes a rendimentos faturados e tributados em 2012, por violagdo dos
principios constitucionalmente consagrados de proporcionalidade e justica tributaria,
devendo em consequéncia vir a ser arquivado por inutilidade superveniente da lide o
PRAT.

Consoante acima ja se deixou dito, por meio de requerimento apresentado em 17 de
dezembro de 2018, a Requerente veio requerer, no concernente a correcdo indicada em ii),
“a reducdo do pedido nessa parte, isto é, por forma a retirar do ambito da apreciacéo do
Tribunal, e da decisdo final a proferir, a correcdo respeitante ao Crédito de Imposto por
Dupla Tributagdo Internacional, decorrente de rendimentos faturados e tributados no ano
de 2012, no valor total de € 306.403,83, com as demais consequéncias legais.”

Cumpre apreciar.

12. O artigo 264.° do CPC (aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea €), do RJAT)
estatui que existindo acordo das partes, “o pedido e a causa de pedir podem ser alterados
ou ampliados em qualquer altura, em 1.2 ou 2.2 instancia, salvo se a alteracdo ou
ampliagdo perturbar inconvenientemente a instrugdo, discussdo e julgamento do pleito ™.

Por seu turno, decorre do disposto no n.° 2 do artigo 265.° do CPC (aplicavel ex vi
artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT) que 0 “autor pode, em qualquer altura, reduzir o
pedido”.

Assim, uma vez que nada obsta a Requerida reducdo do pedido, € a mesma
deferida, nos exatos termos peticionados, com as legais consequéncias.

*

§2. DO VALOR DA CAUSA

13. Como igualmente acima ja se frisou, na sequéncia da sobredita reducdo do
pedido e por entender que “o proprio valor da utilidade econémica do pedido terd
também, e necessariamente, que ser reduzido”, a Requerente sustentou que o valor da

presente acdo passe a ser de € 19.386,76, o qual resulta da reducao proporcional do valor
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do pedido anteriormente apurado, tendo em consideracdo o montante de imposto e de juros
compensatdrios agora contestados.

Cumpre apreciar.

14. Na determinacdo do valor da causa deve atender-se ao momento em que a acao
é proposta, exceto quando haja reconvencdo ou intervengdo principal, como decorre do
disposto no artigo 299., n.° 1, do CPC (aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do
RIAT).

Como flui do estatuido no artigo 259.°, n.° 1, do CPC (aplicavel ex vi artigo 29.°, n.°
1, alinea e), do RJAT), a instancia inicia-se pela propositura da acdo e esta considera-se
proposta, intentada ou pendente logo que seja recebida na secretaria a respetiva peticao
inicial, ou seja, no caso do processo arbitral tributario, logo que seja recebida na secretaria
do CAAD o pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral.

Destarte, como afirma Jorge Lopes de Sousa (Guia da Arbitragem Tributéria,
revisto e atualizado, 2.2 edicdo, Almedina, Coimbra, 2017, p. 153), “sdo irrelevantes as
modificacBes de valor que possam advir da revogacao, ratificacédo, reforma ou conversao
do ato tributario cuja ilegalidade foi suscitada ou de desisténcia ou reducao de pedidos.

Da mesma forma ndo implicardo alteragdo ao valor da causa, eventuais
ampliages do pedido primitivo que se considerem admissiveis, por serem,
desenvolvimento ou consequéncia do pedido primitivo (artigo 265.%, n.° 2, do CPC), como,
por exemplo, aumento derivado de juros indemnizatérios ou de indemnizacdo por garantia
indevida.”

No caso concreto, foi indicado no pedido de prondncia arbitral o montante de €
394.302,51 como sendo o valor da utilidade econdmica do pedido, o qual (como a
Requerente explicitou no seu aludido requerimento de 17 de dezembro de 2018)
“corresponde ao montante do imposto e dos juros compensatorios contestados no ambito
do presente pedido, deduzido do valor das corregdes e correspondentes juros aceites, em
face do impacto que as correcdes efetuadas pela AT — e das quais resultou imposto e juros
a pagar no total de € 427.126,03 — tiveram no aludido Grupo” de que a Requerente é a
sociedade dominante.

Assim, o valor da causa ¢ fixado em € 394.302,51, sendo indeferida a pretensdo de

alteracdo do mesmo deduzida pela Requerente.
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**k*k

I1l. FUNDAMENTAGAO

I11.1. DE FACTO

81. FACTOS PROVADOS

15. Consideram-se provados 0s seguintes factos:

a) A Requerente é uma sociedade anonima de direito portugués que, no exercicio
de 2013, se encontrava abrangida pelo Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de
Sociedades (RETGS), previsto nos artigos 69.° a 71.° do Cddigo do IRC, como sociedade
dominante de um grupo de sociedades. [cf. PA]

b) O dito grupo de sociedades sujeito a tributacdo pelo RETGS, no exercicio de
2013, para além da Requerente, englobava as seguintes empresas [cf. PA]:

-B...,S. A, como NIF..;

-C..,S. A, como NIF..;;

-D..,S.A,comoNIF...; e

- E..—SGPS, S. A,,com o NIF... .

c) As empresas pertencentes ao mencionado grupo de sociedades adotam desde
01.06.2012 um periodo de tributacdo diferente do ano civil, iniciando-se a 1 de junho e
terminando a 31 de maio de cada ano. [cf. PA]

d) A Requerente apresentou, em sede IRC e por referéncia ao exercicio de 2013, as
declaragfes Modelo 22 quer individual, quer do grupo, as quais apresentam 0s seguintes
valores [cf. PA]:
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Ano

N.2 Identificagiio Declaracdo
Declaragio

Resultade liguido do periode
Lucro tributavel / (Prejuizo para efeitos fiscais)

Soma algébrica dos Resultados Fiscals
Prejuizos fiscais deduzidos
Matéria coletdvel

Coleta

Dupla Tributagio Internacional
Beneficios fiscais

Pagamento especial por conta
Total das dedugdes

IRC Liguidado

Reten¢des na fonte

Pagamentos por conta

IRC A PAGAR / {A RECUPERAR)
Derrama municipal

Derrama estadual

pagamentos adicionais por conta
Tributacbes auténomas

Juros compensatorios

TOTALA PAGAR/ (A RECUPERAR)

Unidade de medida: euro

2013
2014 ... 2015
N3o Liquidavel Liquidével
-1.294,982,81
1.442.505,56 -
- 3,745.521,80
- 0,00
- 3.745.521,80
360.726,39 936.380,45
47.296,09 477.311,62
71.637,03 270.249,82
1.000,00 1.000,00
119.933,12 748.561,44
240.793,27 187.819,01
2.120,61 2.145,64
667.722,00 667.722,00
-429,048,34 -482.048,63
21.643,58 56.251,44
0,00 0,00
0,00 0,00
651.068,97 424.048,21
477,01 5.269,90
-345.859,78 3.520,92

No Anexc D — Beneficios Fiscais da declaragéo do Grupo, &@  A..

que os beneficios fiscais deduzidos a coleta integram o montante de € 197.370,79, no ambito

do SIFIDE e € 72.878,03 no &mbito do CFEL.

e) A B..., S. A. dedica-se a atividade de prestacdo de servigos profissionais de
consultoria nas areas de gestdo, financas, economia, contabilidade, recursos humanos e
formacdo profissional, informéatica e sistemas de informacdo, outsourcing, marketing,
administracdo, organizacdo e assessoria no desenvolvimento,

acompanhamento de estruturas empresariais, avaliacdo de negdcios, empresas, bens

aeclarou no quadro 07

implementacdo e

moveis e imoveis, e atividades conexas com as anteriormente citadas. [cf. PA]

f) A coberto da Ordem de Servigo n.° O12016..., emitida em 20.12.2016 e com
despacho datado de 27.12.2016, a sociedade B..., S. A. foi sujeita a um procedimento de

inspecdo interno e de &mbito parcial, referente ao exercicio de 2013, dirigido a analise do

IRC e do IVA. [cf. PA]
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g) Na sequéncia dessa acdo inspetiva, foi elaborado o respetivo Relatdrio de
Inspecdo Tributaria (RIT), que aqui se da por inteiramente reproduzido, do qual importa
aqui respigar os seguintes segmentos [cf. PA]:

“lll.1. — IRC — IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS
COLETIVAS

I11.1.1. Beneficio fiscal com a criagdo de emprego

I11.1.1.1. A B... procedeu a deducdo no campo 774 — “Beneficios Fiscais” do
quadro 07 da declara¢do de rendimentos IRC/Mod.22, do montante de €
1.187.084,91, para efeitos de apuramento do lucro tributavel do periodo de
2013 (...).

De acordo com o Anexo D (Beneficios Fiscais) entregue em conjunto com a
referida declaracéo, os beneficios fiscais deduzidos respeitam a

2013 Majoracéo a criacdo emprego (art. 19.° do EBF) € 1,060.619,19

(...)

A demonstracdo do apuramento da majoracao a criacdo de emprego junta-se
em Anexo 3, para o periodo de 2013 (...).

I11.1.1.2. Dispde o artigo 19° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), no seu
numero 1, que “Para a determinagdo do lucro tributdvel dos sujeitos passivos
de IRC ..., os encargos correspondentes a criacdo liquida de postos de
trabalho para jovens e para desempregados de longa duragdo, admitidos por
contrato de trabalho por tempo indeterminado, sédo considerados em 150 % do
respetivo montante, contabilizado como custo do exercicio.”

O ndmero 2 do referido artigo define alguns conceitos para efeitos de
aplicacdo deste artigo. Assim, a alinea a), define 0 conceito de “Jovens”; a
alinea b), define o conceito de “Desempregados de longa duragdo”; a alinea
¢), define o conceito de “encargos” e a alinea d), define o conceito de "criagdo
liquida de postos de trabalho”. Assim, constituem “Encargos”, os montantes
suportados pela entidade empregadora com o trabalhador, a titulo da
remuneracao fixa e das contribuicbes para a seguranga social a cargo da
mesma entidade. Constitui “Criag¢do liquida de postos de trabalho”, a

diferenga positiva, num dado exercicio economico, entre 0 numero de
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contratacOes elegiveis nos termos do n° 1 e o ndmero de saidas de
trabalhadores que, a data da respetiva admissdo, se encontravam nas mesmas
condicoes.”

De acordo com o numero 3 do referido artigo, “O montante mdximo da
majoracdo anual, por posto de trabalho, é o correspondente a 14 vezes a
retribui¢do minima mensal garantida.” Em 2013, a retribui¢do minima mensal
garantida foi de € 485,00, nos termos do Decreto-Lei n.° 143/2010, de 31 de
dezembro. (...) Assim sendo, o montante mdximo de majoragdo anual por
posto de trabalho no periodo de 2013 ascende a € 6.790,00. (...)

Nos termos do numero 5 do referido artigo, “a majoragdo referida no n.° 1
aplica-se durante um periodo de cinco anos a contar do inicio da vigéncia do
contrato de trabalho, ndo sendo cumulavel, quer com outros beneficios fiscais
da mesma natureza, quer com outros incentivos de apoio ao emprego previstos
noutros diplomas, quando aplicaveis ao mesmo trabalhador ou posto de
trabalho.”

O numero 4 do referido artigo refere que "para efeitos da determinacdo da
criacdo liquida de postos de trabalho, ndo sé@o considerados os trabalhadores
que integrem o agregado familiar da respetiva entidade patronal.”

Por fim, o numero 6 do referido artigo refere que “o regime previsto no n.° 1
sO pode ser concedido uma Unica vez por trabalhador admitido nessa entidade
ou noutra entidade com a qual existam rela¢cfes especiais nos termos do artigo
63.°do Codigo do IRC.”

111.1.1.3. Periodo de 2013

Da anélise efetuada a demonstracdo do apuramento da majoragdo a criacéo
de emprego para o periodo de 2013, que se juntou no referido Anexo 3,
verificamos as seguintes situacoes:

111.1.1.3.1. A B... majorou 0s encargos com jovens que, no periodo em analise,
se encontravam: a: beneficiar de outros incentivos de apoio ao emprego,
concretamente, do incentivo a contratacdo de jovens a procura do primeiro
emprego e de desempregados de longa duracéo, regulado pelo Decreto-Lei n.°
89/95, de 6 de maio.
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Tal incentivo, a contratacdo de jovens a procura do primeiro emprego e de
desempregados de longa duracdo, traduz-se na dispensa temporaria do
pagamento de contribuicdes para o regime geral de seguranca social, na parte
relativa a entidade empregadora.

Os empregados que beneficiaram deste incentivo de apoio ao emprego no
periodo em andlise encontram-se identificados no Anexo 5 e a majoracéo a
criacdo de emprego relativa a estes empregados ascende ao montante de €
51.212,68.

De salientar que o Anexo 5 constitui um excerto do Anexo 3, que abrange
apenas, como referimos, 0os empregados que no periodo em andlise cumularam
beneficios com outros incentivos de apoio ao emprego. (...)

111.1.1.3.2. A B... majorou 0s encargos com jovens que, em periodos anteriores
ao periodo em analise, beneficiaram de outros incentivos de apoio ao
emprego, concretamente, do incentivo a contratacdo de jovens a procura do
primeiro emprego, durante o periodo de vigéncia do beneficio.

Os empregados que beneficiaram deste incentivo de apoio ao emprego em
periodos anteriores ao periodo em andlise encontram-se identificados no
Anexo 6 e a majoracdo a criacdo de emprego relativa a estes empregados
ascende ao montante de € 114.695,54.

(...)

A B... confirmou que 32, dos 34 empregados acima indicados, beneficiaram do
incentivo a contratacdo de jovens a procura do primeiro emprego em periodos
anteriores ao periodo em andlise. Apenas 2 desses empregados, (...) ndo
beneficiaram do incentivo ao primeiro emprego. A majoracdo a criacdo de
emprego relativa a estes 2 empregados ascende ao montante de € 1.692,85.
111.1.1.3.3. Relativamente as situacdes identificadas nos dois paragrafos
anteriores temos a referir que:

Nos termos do numero 5 do artigo 19.° do EBF, anteriormente citado, a
majoracdo relativa a criagdo de emprego ndo é cumulavel com outros
incentivos de apoio ao emprego previstos noutros diplomas, quando aplicaveis

ao mesmo trabalhador ou posto de trabalho.
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A Ficha Doutrinaria relativa ao Processo n.° 1145/07, com despacho de
26/05/2008, do Substituto Legal do Diretor-Geral dos Impostos, a cujo
entendimento a Administracdo Tributaria se encontra vinculada, nos termos do
numero 1 do artigo 68-A da LGT e do artigo 55° do CPPT, dispde no ponto 3.
0 seguinte:

“Analisados que foram outros beneficios fiscais e incentivos de apoio ao
emprego, verifica-se que o beneficio fiscal previsto no n.° 1 do artigo 17.° do
EBF” ndo é cumulavel, quando aplicado ao mesmo trabalhador ou posto de
trabalho, com os incentivos previstos nos seguintes diplomas, uma vez que
contém incentivos e normas de apoio a cria¢éo de emprego:

e Decreto-Lei n.° 89/95, de 6 de maio;

e Decreto-Lei n.° 34/96, de 18 de abril;

¢ Despacho Conjunto n.° 561/2001, de 22 de junho;

el ein.°53.-A/2006, de 29 de dezembro, artigo 41.°;

e Estatuto dos Beneficios Fiscais, artigo 39.°-B.

No entanto, este beneficio do n.° 1 do artigo 17.° do EBF ja é cumulével, uma
vez que é um incentivo a formacao profissional, com o previsto no Decreto-Lei
n.°51/99, de 20 de fevereiro.”

Ora, os incentivos e normas de apoio a criacdo de emprego previstos nos
diplomas — Decreto-Lei n.° 89/95, de 6 de maio e Decreto-Lei n.° 34/96, de 18
de abril — elencados na Ficha Doutrinaria atras citada, respeitam ao
incentivo a contratacdo de jovens a procura do B... cumulou no periodo em
andlise e em periodos anteriores ao periodo em analise com o beneficio fiscal
previsto no artigo 19.° do EBF.

A cumulacéo do beneficio fiscal a criacdo de emprego previsto no artigo 19.°
do EBF com o incentivo a contratagdo de jovens a procura do primeiro
emprego e de desempregados de longa duracgédo (que como vimos, se traduz na
dispensa de pagamento de contribui¢cdes para a Seguranca Social durante o
maximo de 3 anos), quando aplicavel ao mesmo trabalhador ou posto de

trabalho, contraria o disposto no nimero 5 do artigo 19.° do EBF.
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Apenas durante o ano de 2010, no ambito de medidas excecionais de apoio ao
emprego e contratacdo e por forca do artigo 115.° da Lei do Orcamento de
Estado (LOE) para 2010, o beneficio fiscal a criagdo de emprego previsto no
artigo 19.° do EBF foi cumulavel com outros incentivos de apoio ao emprego
previstos noutros diplomas legais quando aplicdveis ao mesmo posto de
trabalho.

Pelo que, por forca da impossibilidade legal de acumulacdo prevista no
nimero 5 do artigo 19.° do EBF, caso durante o periodo de vigéncia do
beneficio fiscal (5 anos a contar da criacdo do posto de trabalho) seja
concedido a esse trabalhador ou posto de trabalho, outros incentivos de apoio
ao emprego previstos noutros diplomas (como é o caso do beneficio
consagrado no Decreto-Lei n.° 89/95) ndo podera o sujeito passivo aproveitar
daquele beneficio fiscal, Daqui resulta que, caso a empresa beneficie de outros
incentivos de apoio ao emprego previstos noutros diplomas que tenham
associado um prazo inferior aos cinco anos, ndo podera para aqguele
trabalhador ou posto de trabalho, mesmo que parcialmente, aproveitar pelo
periodo remanescente do beneficio fiscal consagrado no artigo 19.° do EBF.
De facto, este padrdo de comportamento derominado de “arrastamento” do
beneficio, em que o mesmo posto de trabalho criado usufrui inicialmente da
isencdo de contribui¢des sociais (durante os 36 meses legalmente permitidos) e
subsequentemente do beneficio fiscal a criacdo de emprego para o restante
periodo de duracdo deste beneficio (restantes 24 meses), nao s6 corresponde a
uma cumulacdo indevida dos dois beneficios para o0 mesmo posto de trabalho
(ainda que repartida no tempo), como também, relativamente ao beneficio
fiscal a criacdo de emprego socorre-se de um facto gerador que ocorreu ha 36
meses desconsiderando os requisitos expressos no artigo 19.° do EBF.

Com efeito, o vinculo contratual (contrato a tempo indeterminado) ocorreu ha
36 meses e é por essa mesma data que se afere o correspondente saldo para
determinar a criacdo liquida de postos de trabalho, requisito legitimador para
a sua elegibilidade no beneficio fiscal a criagdo de emprego previsto no artigo
19.° do EBF.
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Ainda relativamente aos 2 empregados, (...), antes referidos, que a B...
respondeu ndo beneficiarem do incentivo ao primeiro emprego, verifica-se que
esta ndo fez prova de que tal ndo se verificou, 0 que seria possivel, por
exemplo, através das contribuicdes para a seguranca social efetuadas pela
entidade empregadora nos trés anos subsequentes a admissdo dos referidos
empregados, o que (...) ocorreu em 05-07-2008 e (...) em 01-11-2008.
Refira-se que nos termos do artigo 74° da Lei Geral Tributaria (LGT), o 6nus
da prova dos factos constitutivos dos direitos da administracdo tributaria ou
dos contribuintes recai sobre quem o invoque. Estando perante um beneficio
fiscal concedido ao contribuinte, é este que tem de provar que estd em
condigdes de dele beneficiar.

Também o artigo 7.° do EBF, na redagdo em vigor a data dos factos, dispde
que "Todas as pessoas, singulares ou coletivas, de direito publico ou de direito
privado, a quem sejam concedidos beneficios fiscais, automaticos ou
dependentes de reconhecimento, ficam sujeitas a fiscalizacdo da Autoridade
Tributéria e Aduaneira, da Direcdo Regional dos Assuntos Fiscais e das
demais entidades competentes, para controlo da verificacdo dos pressupostos
dos beneficios fiscais respetivos e do cumprimento das obrigacdes impostas
aos titulares do direito aos beneficios." Daqui resulta, que o sujeito passivo
tem a obrigacéo de facultar todos os elementos necessarios a verificacdo dos
pressupostos para a Autoridade Tributaria e Aduaneira proceder ao seu
trabalho de fiscalizag&o.

Pelo que a situacdo destes empregados ndo sera atendida.

Face ao exposto, propde-se uma Corre¢do no montante de € 165.908,22 [€
165.908,22 = € 51.212,68 + € 114.695,54], a deducdo operada pela B...no
campo 774 — “Beneficios Fiscais” do quadro 07 da declara¢do de
rendimentos IRC/Mod.22, nos termos do ndmero 5 do artigo 19.° do EBF e da
Ficha Doutrinaria relativa ao Processo n.° 1145/07, com despacho de
26/05/2008, do Substituto Legal do Diretor-Geral dos Impostos, para efeitos

de apuramento do lucro tributavel do periodo de 2013.
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111.1.1.3.4. A B... majorou 0s encargos com jovens que, no periodo em analise,
se encontravam a trabalhar a tempo parcial, ndo tendo ajustado o montante
maximo de majoracdo anual por posto de trabalho, previsto no nimero 3 do
artigo 19.° do EBF, na proporc¢édo da reducédo do periodo normal de trabalho
efetivo.

Os empregados que se encontravam a trabalhar a tempo parcial no periodo
em analise encontram-se identificados no Anexo 8 e a majoracao a criacéo de
emprego relativa a estes empregados ascende ao montante de € 27.881,79.

O Anexo 8 constitui um excerto do Anexo 3, que abrange apenas, como
referimos, os empregados que no periodo em analise trabalharam a tempo
parcial. (...)

De acordo com o entendimento do Centro de Estudos Fiscais da AT
sancionado em 7 de dezembro de 2010, pelo Subdiretor-geral dos Impostos,
em substituicdo do Diretor-Geral (Processo n.° 48/2010), na contratacdo de
trabalhadores a tempo parcial, o limite maximo da majoracéo anual, previsto
no artigo 19.° do EBF, deve ser ajustado na proporcao da reducdo do periodo
normal de trabalho, por uma dupla ordem de razdes:

- 1.2, & luz do principio da unidade do sistema juridico, as regras definidoras
do incentivo fiscal devem ser interpretadas tendo em linha de conta os
normativos que regulam os incentivos financeiros (concedidos pela seguranca
social) com idéntica finalidade e pressupostos semelhantes (antes, a Lei n.’
103/991 agora a Portaria n.’ 125/2010) e que a este respeito acolheram a
regra consagrada no Cédigo do Trabalho (Vd. Art. 185°do CTI aprovado pela
Lei n.”99/2003, de 27/08);

- 2.2 0 ndo ajustamento do montante da retribuicdo minima mensal para
efeitos do artigo 19.° do EBF redundaria num enviesamento do montante do
beneficio em favor da contratacdo de trabalhadores a tempo parcial em
detrimento da contratacdo de trabalhadores a tempo .completo, efeito
certamente, contraria 0s objetivos prosseguidos com a aplicacdo desta

medida.
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O montante maximo de majoracao anual por posto de trabalho no periodo de
2013, como referimos anteriormente, ascende a € 6.790,00.

Apos o ajustamento do limite maximo da majoracdo anual na propor¢do da
reducdo do periodo normal de trabalho, para os empregados identificados no
Anexo 8, a majoracao a criacdo de emprego corrigida ascende ao montante de
€15.541,75.

Face ao exposto, propde-se uma corre¢cdo no montante de € 12.340,04 [€
12.340,04 = € 27.881,79 - € 15.541,75], a deducdo operada pela B... no campo
774 — "Beneficios Fiscais" do quadro 07 da declaracdo de rendimentos
IRC/Mod.22, nos termos do nimero 3 do artigo 19.°do EBF e do entendimento
do Centro de Estudos Fiscais da AT sancionado em 7 de dezembro de 2010,
pelo Subdiretor-geral dos Impostos, em substituicdo do Diretor-Geral
(Processo n.° 48/2010), para efeitos de apuramento do lucro tributavel do
periodo de 2013.

111.1.1.3.5. A B... majorou 0s encargos com jovens gque, no periodo em analise,
de acordo com as declaragdes da empresa, se encontravam expatriados.

Os empregados que se encontravam expatriados no periodo em analise
encontram-se identificados no Anexo 9 e a majoracdo a criacdo de emprego
relativa a estes empregados ascende ao montante de € 39.425, 13.

(...)

A B... respondeu que a carga horaria semanal indicada é tedrica e foi aplicada
nos meses em que estes empregados estiveram a trabalhar em Portugal.
Acrescentou que estes trabalhadores apenas geraram TSU e que ndo constam
no Relatdrio Unico.

A regulamentacéo do Codigo do Trabalho criou uma obrigacéo unica, a cargo
dos empregadores, de prestacdo anual de informacéo sobre a atividade social
da empresa, com conteudo e prazo de apresentacdo regulados na Portaria n.°
55/2010, de 21 de janeiro e na Portaria n.° 108/2011, de 14 de margo. O
modelo do Relatério Unico publicado na Portaria referida (n.° 55/2010) é
constituido por 6 Anexos: 0 Anexo A refere-se ao quadro de pessoal; o Anexo

B, ao fluxo de entrada e/ou saida de trabalhadores; o Anexo C, ao relatério
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anual de formacgéo continua; o Anexo D, ao relatério anual das atividades do
servico de seguranca e saude; o Anexo E, as greves e 0 Anexo F a informacao
sobre prestadores de servicos. Existe também o Anexo O que trata de
informacao genérica da entidade.

No referido Anexo O, de acordo com as instrucdes de preenchimento do
Relatério Unico, na rubrica "Il — Pessoas ao servi¢co”, ponto "2.
Destacamento de Trabalhadores para o estrangeiro, ao longo do ano", sub-
ponto "2.1. NUmero de trabalhadores destacados”, deve aqui ser considerado o
namero de trabalhadores da entidade que se encontraram a trabalhar no
estrangeiro, deslocados para um estabelecimento seu ou de outra entidade, em
algum periodo do ano de referéncia do relatorio sendo remunerados pela
entidade de origem e mantendo com ela o vinculo laboral, sub-ponto "2.2.
NUmero de destacamentos”, deve aqui ser considerado o numero total de vezes
em que os trabalhadores desta entidade se encontraram a trabalhar num
estabelecimento seu ou de outra entidade, ao longo do ano de referéncia do
relatério, sendo remunerados peta entidade de origem e mantendo com ela o
vinculo laboral. O nimero de destacamentos pode ser maior ou igual ao
namero de trabalhadores destacados.

No Anexo A — Quadro de Pessoal, na rubrica | — Unidade local
(estabelecimento), sub-ponto “1. Numero de pessoas ao servico da unidade
local em 31 de outubro», deve aqui ser indicado o nimero de pessoas ao
servico na unidade local em 31 de outubro do ano em referéncia do relatério
considerando, nomeadamente, os trabalhadores por conta de outrem (TCO),
os trabalhadores familiares ndo remunerados, o(s) empregador(es) quando
exerca(m) fungdes na Empresa/Entidade (p.e. proprietario/socio-gerente),
membros ativos de cooperativas. Exclua apenas as pessoas ausentes ha mais
de um més, relativamente a data de referéncia indicada (31 de outubro).

Tendo por base as instru¢des de preenchimento do Relatério unico, na parte
respeitante ao Anexo A e a resposta da B..., concluimos que os empregados em
causa ndo constam do Relatério Unico por estarem ausentes da empresa ha

mais de um més, relativamente a 31 de outubro de 2013.
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Por outro lado, das instrucBes de preenchimento do Relatério Unico, na parte
respeitante ao Anexo O do Relatério Unico, retiramos que os empregados
destacados a trabalhar no estrangeiro, devem fazer parte integrante deste
Relatorio, se forem remunerados pela B... e mantiverem com esta um vinculo
laboral. A empresa ndo remeteu qualquer informacao a este respeito.

Na notificacdo solicita-se a prova da carga horaria semanal dos empregados
em analise. A B... ndo remete qualquer prova sobre o nimero de horas
trabalhadas por estes empregados, sobre a entidade que processa 0
vencimento destes empregados, sobre a entidade que suporta os encargos
destes empregados e sobretudo sobre qual o vinculo laboral que a B... tem com
estes empregados. Quanto a este Gltimo ponto, refira-se que se a entidade ndo
tem um vinculo laboral com estes empregados ndo tem direito ao beneficio
fiscal de que pretende ser beneficiaria.

Mais uma vez, nos termos do artigo 74.° da LGT e do artigo 7.° do EBF, que
antes referimos, o sujeito passivo tem a obrigacdo de facultar todos os
elementos necessarios a verificagdo dos pressupostos para a Autoridade
Tributaria e Aduaneira proceder ao seu trabalho de fiscalizagao.

Em face da auséncia de prova das horas trabalhadas por estes empregados e
de outros elementos de prova que nos permitam validar os pressupostos da
concessao do beneficio, iremos considerar que a carga horaria semanal destes
empregados é nula.

Face ao exposto, propde-se uma correcdo no Mmontante de € 39.425,135 a
deducdo operada pela B... no campo 774 — "Beneficios Fiscais" do quadro 07
da declaracédo de rendimentos IRC/Mod22, nos termos dos nimeros 1 e 3 do
artigo 19.° do EBF e do entendimento do Centro de Estudos Fiscais da AT
sancionado em 7 de dezembro de 20101 pelo Subdiretor-geral dos Impostos,
em substituicdo do Diretor-Geral (Processo n.° 48/2010), para efeitos de
apuramento do lucro tributavel do periodo de 2013.

I11.1.1.3.6. Da analise efetuada a demonstracédo da criacéo liquida de postos
de trabalho do periodo de 2013 que se junta em Anexo 1/, (...), de acordo com

a qual foram criados 10 postos de trabalho, a B... considerou como saidas ndao
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elegiveis, deste periodo, empregados que se encontravam a beneficiar do
incentivo a contratacdo de jovens a procura do primeiro emprego. Os 12
empregados em causa (...)

Para efeitos da determinacdo da criacdo liquida de postos de trabalho, em
conformidade com o disposto na alinea c) do nimero 2 do artigo 19.° do EBF,
anteriormente citada, ha que atender ao numero 1 deste artigo. E no nimero 1
que se encontram definidas as condicdes de elegibilidade de acesso ao
beneficio. A cumulagdo com outros incentivos de apoio ao emprego ndo é uma
condicdo de (ndo) elegibilidade de acesso ao beneficio, mas a impossibilidade
de majoracéo do beneficio, durante o periodo em que se verifica a cumulacao,
nos termos do namero 5 do referido artigo.

Posto isto, estas saidas sdo elegiveis porque a data da respetiva admisséo,
estes empregados preenchiam as condicdes definidas no nimero 1 do referido
artigo para terem acesso ao beneficio.

Conclui-se pelo atras referido que ndo houve criacdo liquida de postos de
trabalho no periodo de 2013, uma vez que o numero de entradas elegiveis foi
de 83, inferior ao numero de saidas elegiveis corrigidas de 85 (= 73 + 12).
Junta-se em Anexo 12, um excerto do Anexo 3, que integra 0s empregados
selecionados para majoracdo no periodo de 2013. A majoracdo a criacdo de
emprego relativa a estes empregados ascende ao montante de € 54.724,02.
Face ao exposto, propde-se uma corre¢do no montante de € 54.724,02, a
deducdo operada pela B... no campo 774 — "Beneficios Fiscais" do quadro 07
da declaracéo de rendimentos IRC/Mod.22, nos termos dos numeros 1 e 2 do
artigo 19.°do EBF, para efeitos de apuramento do lucro tributavel do periodo
de 2013.

111.1.1.3.7. Da analise efetuada a demonstracdo da criacdo liquida de postos
de trabalho do periodo de 2012, efetuada em cumprimento da Ordem de
servico n % 012016..., emitida em 05-04-2016 e com despacho sancionado na
mesma data, concluimos no ponto I11.1.1.4. do Relatorio Final respetivo, que a
criacdo liquida de postos de trabalho no periodo de 2012 corrigida é de 80

postos de trabalho, ao invés de 94 postos de trabalho determinado pelo sujeito
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passivo. Pelo que existe um excesso de 14 postos de trabalho, selecionados
para majoracao com referéncia ao periodo de 2012, que séo indevidos.
Junta-se em Anexo 13, um excerto do Anexo 3, que integra os empregados que
correspondem a 14 postos de trabalho em excesso, selecionados para
majoracdo com referéncia ao periodo de 2012. A majoracdo a criacdo de
emprego relativa a estes empregados ascende ao montante de € 91.116,25.
Face ao exposto, prople-se uma corre¢do no montante de € 91.116,25, a
deducédo operada pela B... no campo 774 — "Beneficios Fiscais" do quadro 07
da declaracéo de rendimentos IRC/Mod.22, nos termos dos nimeros 1 e 2 do
artigo 19.° do EBF para efeitos de apuramento do lucro tributavel do periodo
de 2013.

111.L1.1.3.8. A B... para o empregado (...), considerou dois contratos de
trabalho com direito a beneficio. Junta-se em Anexo 14, o excerto do Anexo 3,
que resume esta situacdo. A majoracdo a criacdo de emprego relativa a
duplicacgéo de contratos deste empregado ascende ao montante de € 1.256,01.
DispbGe o nimero 6 do artigo 19.°do EBF que "o regime previsto no n.° 1 s6
pode ser concedido uma Unica vez por trabalhador admitido nessa entidade ou
noutra entidade com a qual existam relaces especiais nos termos do artigo
63.°do Cddigo do IRC."

Face ao exposto, propde-se uma corre¢do no montante de € 1.256,01, a
deducédo operada pela B... no campo 774 — "Beneficios Fiscais" do quadro 07
da declaracdo de rendimentos IRC/Mod.22, nos termos do nimero 6 do artigo
19.° do EBF, para efeitos de apuramento do lucro tributavel do periodo de
2013.

111.1.1.3.9. Relativamente ao periodo de 2013, resume-se no quadro seguinte, a

majoracgao a criacdo de emprego corrigida pelo exposto nos pontos anteriores:
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Maloracio & Criagio de Emprego 2013
Majorag8o & Criag8o de Emprego Inicial fa) 1.060.519,19|
Corre¢des
s, Cumulagso de beneficios de apolo a0 emprego o periodo em andlise Anenc s SLU268
Illi?lu:!!oj Cumulacdo de beneficios de apoko ac emprego am parfodos antercres ao periodo em andlise Anexo 8 114.695,54
Pante i -
14434, Ajustamente de limite méxima anual por trabalho a tempo garcial Anexo 8 12.340,04
|||.|:.a1n.:5. Ajuslamenio do limlte méxima anual por carga hordria semanal nula Anexo § 35,425,13
”L::n:& Auséncia de criagan liquida de postos de trabalho em 2013 Anexo 12 54.724,02
IIF.:T:? Excesso de 14 poslos de trabalho na criago llquida de postos de trabalho em 2012 Anexo 13 91.116,25
Panto
1A438. Dupllcag.io de contrates de trabalho Anexa 14 1,256,01
Total das Corregbes b} 364,769,67
Majoragéo. 4 CriagBo de Emprago Corrigido te)=ia)- 10} 595,849,52

[11.1.2. Dupla tributacéo juridica Internacional

O artigo 91.° do Cddigo do IRC, na redacdo em vigor até 31 de dezembro de
2013, estabelece no seu numero 1 que a deducgdo correspondente a dupla
tributacdo internacional é apenas aplicavel quando na matéria coletavel
tenham sido incluidos rendimentos obtidos no estrangeiro e corresponde a
menor das seguintes importancias:

a) Imposto sobre o rendimento pago no estrangeiro;

b) Fracdo do IRC, calculado antes da deducgdo, correspondente aos
rendimentos que no pais em causa possam ser tributados, liquidos dos gastos
direta ou indiretamente suportados para a sua obtencéo.

O numero 2 do referido artigo dispde que, quando existir convengdo para
eliminar a dupla tributacdo celebrada por Portugal, a deducéo a efetuar nos
termos do ndmero anterior ndo pode ultrapassar o imposto pago no

estrangeiro nos termos previstos pela convencao.
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A partir de 1 de janeiro de 2014, com a redagdo dada pela Lei n.° 2/2014, de
16 de janeiro (Lei da Reforma do IRC), o artigo 91.° passou a ter a seguinte
redacao:
Artigo 91.°

Crédito de Imposto por dupla tributacdo juridica internacional
1 — A deducéo a que se refere a alinea a) do n.° 2 do artigo 90.° é apenas
aplicavel quando na materia coletavel tenham sido incluidos rendimentos
obtidos no estrangeiro e corresponde a menor das seguintes importancias:
a) Imposto sobre o rendimento pago no estrangeiro;
b) Fracdo do IRC, calculado antes da deducdo, correspondente aos
rendimentos que no pais em causa possam ser tributados, acrescidos da
correcdo prevista no n.° 1 do artigo 68.°, liquidos dos gastos direta ou
indiretamente suportados para a sua obtencao.
2 — Quando existir convencado para eliminar a dupla tributacéo celebrada por
Portugal, a deducdo a efetuar nos termos do numero anterior ndo pode
ultrapassar 0 imposto pago no estrangeiro nos termos previstos pela
convengao.
3 — A deducdo prevista no n.° 1 determina-se por pais considerando a
totalidade dos rendimentos provenientes de cada pais, com excesso dos
rendimentos imputéveis a estabelecimento estavel de entidades residentes
situado fora do territorio portugués cuja deducéo é calculada isoladamente.
4 — Sem prejuizo da limitacdo prevista no numero anterior, sempre que nao
seja possivel efetuar a deducdo a que se refere o n.° 1, por insuficiéncia de
coleta no periodo de tributacdo em que os rendimentos obtidos no estrangeiro
foram incluidos na matéria coletavel, o remanescente pode ser deduzido a
coleta dos cinco periodos de tributacdo seguintes, com o limite previsto na
alinea b) do n.° 1 que corresponder aos rendimentos obtidos no pais em causa
incluidos na matéria coletavel e depois da deducdo prevista nos numeros
anteriores.
Do disposto anteriormente salientamos que, de acordo com o proémio do

numero 1 do artigo 91.° do Cadigo do IRC, a deducgéo correspondente a dupla
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tributacdo juridica internacional (DTJI) é apenas aplicavel quando na matéria
coletavel tenham sido incluidos rendimentos obtidos no estrangeiro.

De acordo com a Ficha Doutrinaria relativa ao Processo n.° 3489/2005, com
despacho de 15/10/2007, do Substituto Legal do Diretor-Geral dos Impostos, 0
direito & deducdo do crédito de imposto por dupla tributacdo internacional,
nasce no momento em que ocorre a inclusdo do rendimento na base tributével,
ou seja, no periodo em que os rendimentos obtidos fora do territorio nacional
e 0s correspondentes custos suportados foram reconhecidos na contabilidade,
de acordo com o principio da especializacdo dos exercicios.

Prossegue a referida Ficha Doutrinaria, que ocorrendo o pagamento dos
rendimentos e respetiva retencdo da fonte em exercicio diferente daquele em
que os rendimentos sdo registados na base tributavel:

- caso 0 pagamento seja efetuado ainda dentro do prazo de entrega da
respetiva declaracdo de rendimentos: deve o crédito de imposto ter lugar na
mesma;

- caso contrario, devera o sujeito passivo proceder a entrega de uma
declaracdo de substituicdo (no prazo de 1 ano a contar do termo do prazo
legal) ou reclamar graciosamente (quando este prazo for excedido) da
autoliquidacao dos exercicios a que os rendimentos dizem respeito.

Do disposto anteriormente também salientamos que, de acordo com o0 nimero
2 do artigo 91.° do Cddigo do IRC, quando existir convencao para eliminar a
dupla tributacdo celebrada por Portugal, a deducdo a efetuar nos termos do
namero anterior ndo pode ultrapassar o imposto pago no estrangeiro nos
termos previstos pela convencéo.

Desta forma, existindo Convencdo e sendo esta aplicavel opera o que vem
determinado neste nimero.

O que significa, nomeadamente, que se ndo houver lugar a tributacdo no
Estado da fonte em face do que dispde a Convencdo, também néo pode haver
lugar a crédito de imposto nos termos do nimero 1 do artigo 91.°do Codigo do
IRC, por forca do que dispde o0 nimero 2.

111.1.2.1. Periodo de 2013
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A B... procedeu a deducdo a coleta, no campo 353 — "Dupla Tributacao
Juridica Internacional (DTJI — artigo 91.°)" do Quadro 10 da declaracéao de
rendimentos IRC/Mod.221 para efeitos de calculo do imposto do periodo de
2013, do montante de € 298.169158. (...)

De acordo com esse apuramento o valor a deduzir seria de € 418.369381,
enquanto o valor deduzido, como ja referimos, foi de € 298.169,58,
correspondente a coleta do exercicio, em conformidade com o disposto nos
ndmeros 2 e 9 do artigo 90.°do Codigo do IRC.

Procedemos a andlise do Mapa de apuramento da DTJI deste periodo e
verificamos que:

111.1.2.1.1. A B... apurou como valor a deduzir referente a DTJI de 2013 o
montante de € 389.153,59, referente a rendimentos obtidos no estrangeiro em
periodos anteriores, (...).

Estes rendimentos foram registados na contabilidade nos periodos fiscais de
2011, 2012 (5 meses) e 2012.

Como referimos anteriormente, a deducdo correspondente a dupla tributacéo
juridica internacional é apenas aplicavel quando na matéria coletavel tenham
sido incluidos rendimentos obtidos no estrangeiro.

Ora, estes rendimentos foram registados na contabilidade em periodos
anteriores e integraram a matéria coletavel de periodos anteriores, pelo que o
crédito de imposto por dupla tributacdo juridica internacional relativo a esses
rendimentos ndo pode ser deduzido neste periodo, constituindo uma deducéo
indevida nos termos do nimero 1 do artigo 91.° do Cédigo do IRC.

- caso 0 pagamento seja efetuado ainda dentro do prazo de entrega da
respetiva declaragdo de rendimentos: deve o crédito de imposto ter lugar na
mesma;

- caso contrario, devera o sujeito passivo proceder a entrega de uma
declaragdo de substituicdo (no prazo de 1 ano a contar do termo do prazo
legal) ou reclamar graciosamente (quando este prazo for excedido) da

autoliquidacao dos exercicios a que os rendimentos dizem respeito.
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Nos termos conjugados do nimero 1 do artigo 91.° com o numero 1 do artigo
18.° (principio da especializacdo dos exercicios) ambos do Codigo do IRC, e
tendo em conta que a Administracdo Tributaria, nos termos do numero 1 do
artigo 68.°-A da LGT e do artigo 55.° do CPPT, se encontra vinculada ao
entendimento vertido nesta Ficha Doutrinaria, propde-se uma corre¢do no
montante de € 389.153,59 a deducdao apurada pela B... referente @ DTJI do
periodo de 2013.

111.1.21.2. A B... apurou como valor a deduzir referente & DTJI de 2013 o
montante de € 401,69, referente a rendimentos obtidos em Cabo Verde no
periodo de 2013, (...).

Desde 15 de dezembro de 20001 que se encontra em vigor a Convencéo para
Evitar a Dupla Tributacdo (CDT) em matéria de impostos sobre o rendimento
e prevenir a evasdo fiscal celebrada entre a Republica Portuguesa e a
Republica de Cabo Verde.

De acordo com o artigo 7.° (Lucros de empresas) da referida CDT, a
competéncia para a tributagdo dos rendimentos de prestacfes de servigos
obtidos pela B... neste territério ndo pertence ao Estado da fonte (Cabo Verde)
mas ao Estado da residéncia (Portugal).

Como referimos anteriormente, se ndo houver lugar a tributacdo no Estado da
fonte em face do que dispde a Convencdo, também nao pode haver lugar a
crédito de imposto nos termos do nimero 1 do artigo 91.° do Cédigo do IRC,
por forca do que dispbe o nimero 2.

Face ao exposto, propde-se uma corre¢cdo no montante de € 401,69 a dedugdo
apurada pela B... referente a DTJI do periodo de 2013.

111.1.2.1.3. A B... apurou como valor a deduzir referente a DTJI de 2013 o
montante de € 191,82, (...).

(...) a B... respondeu que o valor do imposto retido e deduzido refere-se aos
honorarios de Peritos em Processos Judicialis (...).

Da analise aos referidos documentos verificamos que respeitam a recebimento
de honorarios do perito (...) em processos judiciais, pagos pela IGFEJ —

Instituto Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, IP.. Relativamente ao
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valor a deduzir de € 137,80, verificAmos que respeita a F... e ndo a B... e
reporta-se ao periodo fiscal de 2012. Quer neste valor a deduzir, quer no outro
de € 54,02, a empresa ndo remeteu as faturas emitidas, justificativas do
rendimento obtido. Quanto ao imposto retido, este imposto foi retido em
Portugal.

Face ao exposto, ndo nos encontramos perante factos enquadraveis no artigo
91.° do Cddigo do IRC, pelo que propbe-se uma corre¢do no montante de €
191,82 a deducdo apurada pela B... referente & DTJI do periodo de 2013.
111.1.2.1.4. Relativamente ao periodo de 2013, resume-se no quadro seguinte a

deducdo referente a DTJI corrigida pelo exposto nos pontos anteriores:

Dupla Tributacdo Juridica tnternacional (DTI1) 2013
Valor & deduzir por DTJI  Inlcial (a) 418.369,81
CorregBes
Ponto Artigo 81°, n.° 1 @ artigo 18°, ambos do Cédigo do IRC e Ficha Doutrindria relativa ao processo 389,153,590
MA241,  n.° 3489/2005, com despacho de 15-10-2007 do Substitul do Diretor-Geral dos impostes
lll':°2n :02 Artigo 91°, n. 2 do Cédigo do IRC e CDT Portugal/Cabo Verde 401,69
Ponk o 191,82
N41.24.3. Artigo 91° do Cédlge do IRC
Total das Corre¢des (b} 389.747,10
Valor a deduzir por DTJI - Corrgido (c)=(a)- ) 28.622,71

(...)
111.1.2.3. Por fim, resumem-se no quadro seguinte as corre¢des ao calculo do
imposto referentes aos periodos de 2013 (...):
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Mod. 22/IRC - Quadro 10 - Calculo do Imposta 2013

Dupla tributagdo Juridica inlemacional (DT - art. 91.°) Daclarada (Campo 353) (8) 298.169,58

Corre¢Bes Meramente Aritméticas

Valora deduzir por DT Inicial {b) 413.369,81
"ﬁ?;?‘_ CorregBas ao valor a deduzir a favor do Estado {c) 389.747,10
|||?; I:Z_ CorregBes ao valor a deduzir a favor do Sujeito Passivo {d} 101.062,57

Valor a deduzlr por DT)| Corrigide {e) = (b} - (c) +(d) 129.685,28

Total das Correcfies Meramente Aritméticas 3 dedugio efetuada {f) ={a)- {e) 168.484,30

Dupla fributago juridica intemacional (DTJ( - ar,® 91.%) Comigida (Campo 353) (g)= @) =(@)-(f 129.685,28

(...)

I11.3. Em concluséo

111.3.1. Em sede de IRC

I11.3.1.1. Face ao exposto nos pontos anteriores, sdo as seguintes as correcoes
ao Apuramento do Lucro Tributavel nos periodos em analise:

Mod. 22/IRC - Quadro 07 - Apuramento do Lucro Tributdvel 2013

Lucro Tributdvel / (Prejulzo para Efsitos Fiscals) Declaraco (a) 1,192.678,33

Corregbes Meramente Aritméticas

:T:T 'f Dedugéo indevida da majcracéo relatha & criag#o de emprego (arl.° 18.° do EBF) 364.769,67
Total das Comregdes Meramente Aritméticas (b) 364.769,67
Lucro Tributawel / (Prsjuizo para Efeltos Fiscais) Corrgido (c)= (a) + (b) 1.557.448,00
Prejulzos fiscais deduzidos (d) 0,00
Matéria Coletdvel Corriglda (e} =(c)-(d) 1.557.44@1

(...)
111.3.1.2. Face ao exposto nos pontos anteriores, sdo as seguintes as corregoes
ao Apuramento do Imposto nos periodos em analise:
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Mod. 22/IRC - Quadro 10- Céleuta de Imposto 2013

Dupla tributagéo Juridica Intermacional (DTJ! - ant.® 91.°) Declarada (Campo 353) (@ 208.169,58

Corre¢Bes Meramente Aritméticas

Valor a deduzir por DY Inicial (b) 418.369,81
“l:a;:: Corregfies 20 valor a deduzir a favor do Estado (c) 389,747,10
||!T£';2. Comregies ao valor a deduzir a favor do Sujeito Passivo {d) 101.062,57

Valor a deduzir por DTJI Corrigido {e) ={b)-{c) +(d} 129.685,28

Total das Corregdes Meramente Aritméticas a dedugio efetuada (f)=(a)-(e) 168.484,30

Dupla tributagao juridica intemnacional (OTJI - Eﬂ." 91.%) Corrigida (Campo 353} (@)= (e) = (a) - () 129,685,28,

()"

h) Como resulta do vertido no mencionado RIT, a B..., S. A. foi notificada do
respetivo projeto de RIT, através do oficio n.°..., de 16.10.2017, conforme carta registada
n.° RD...PT, rececionado em 17.10.2017 e para, querendo, exercer o direito de audicdo
prévia, o que a B..., S. A. fez, tendo aduzido os seguintes argumentos que aqui importa
reter, 0s quais foram objeto da apreciacdo que seguidamente também se refere [cf. PA]:

“IX.2. No ambito do exercicio do direito de audicédo prévia, o sujeito passivo
expressou-se nos seguintes termos:

IX.2.1. Beneficio fiscal com a criacdo de emprego:

IX.2.1.1. A B... aceita integralmente as correcdes propostas nos pontos
111.1.1.3.1 e 111.1.1.3.8. relativas ao exercicio de 2013, no montante global de €
52.468,69 (...).

IX.2.1.2. A B... contesta integralmente as correcBes propostas nos pontos
111.1.1.3.2. (relativas ao exercicio de 2013) (...), no montante respetivo de €
114.695,54 (...).

Assenta a sua contestacdo essencialmente no facto da AT ter aceite 0 seu
procedimento em periodos anteriores e de ndo o estar a aceitar para 0s
exercicios em analise. Entende que o artigo 19.° do EBF s6 impede a
cumulagdo deste beneficio com outros beneficios da mesma natureza se esta

for simultanea, isto €, se coincidir no mesmo momento do tempo.
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Relativamente aos dois empregados, (...), junta documentos comprovativos das
contribuicdes pagas a seguranca social, justificando que estes empregados
nunca beneficiaram de isencéo de contribuicdes para a seguranca social.

IX.2.1.3. A B... contesta integralmente as corre¢des propostas nos pontos

12.340,04 ¢ (...).

Declara que a AT ndo fundamenta a correcdo proposta e que se limitou a
apresentar um entendimento do Centro de Estudos Fiscais da AT. Considera
que a correcdo proposta ndo tem base legal e que as lacunas da lei ndo sdo
suscetiveis de interpretacdo analdgica.

IX.2.1.4. A B... contesta integralmente as corre¢des propostas nos pontos
I11.1.1.3.5. (relativas ao exercicio de 2013) (...), no montante respetivo de €
39.425,13 (...).

Declara que a AT ndo fundamenta a correcdo proposta e que se limitou a
concluir que pelo facto dos empregados ndo constarem do Relatério Unico
ndo sdo elegiveis para efeitos deste beneficio e por esse efeito presumem uma
carga horaria de trabalho semanal nula Acrescenta que as remuneracoes
destes empregados ndo sdo pagas por si, mas que estes empregados mantém
consigo um vinculo laboral e que por isso se mantém a continuidade da
aplicagdo do beneficio. Junta documentos comprovativos da manutencdo do
vinculo laboral com esses empregados.

IX.2.1.5. A B... contesta totalmente as correcdes propostas nos pontos

54.724,02 (...).

Considera que as saidas destes empregados ndo sdo elegiveis para efeitos da
determinacdo da criacdo liquida de postos de trabalho de 2013 porque néo
foram considerados elegiveis em periodos anteriores para efeitos de criagdo
de postos de trabalho, por tais empregados se encontrarem a beneficiar de
outros incentivos de apoio ao emprego. No entanto, a manter-se esta correcao,

tais postos de trabalho devem ser considerados pela AT como entradas
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relevantes nos respetivos exercicios, devendo refazer-se todo o beneficio fiscal
em causa.

IX.2.1.6. A B... contesta parcialmente as correcdes propostas nos pontos
111.1.1.3.7. (relativas ao exercicio de 2013) (...), no montante respetivo de €
91.116,25 (...), aceitando para esses exercicios 0 montante respetivo de €
57.166,25 (...).

Dos 14 postos de trabalho considerados em excesso para efeitos de
apuramento da criacdo liquida de postos de trabalho de 2012, em resultado de
procedimento inspetivo a esse exercicio, apenas aceita a correcao do beneficio
para aqueles empregados que foram associados a esse excesso no referido
procedimento inspetivo e que se encontram ao servico da empresa nos
exercicios de 2013 (...), ou seja, 9 postos de trabalho em 2013 (...). Junta
documentos comprovativos da saida desses empregados dos quadros da
empresa e 0s mapas de apuramento que justificam os montantes aceites.

IX.2.2. Dupla tributacéo juridica internacional

IX.2.2.1. Periodo de 2013

1X.2.2.1.1. A B... contesta a correg¢do de € 389.153,59 proposta no ponto
111.1.2.1.1. do Projeto de Corre¢des por entender que a deducdo a coleta por
DTJI devera ocorrer no exercicio em que rendimentos sdo pagos e em que
sofre a respetiva retencéo na fonte.

Na parte da correcdo que diz respeito a retencdes na fonte sofridas em 2013,
mas relativas a rendimentos registados na base tributavel de exercicios
anteriores, no caso concreto de 2011, no montante de € 82.749,76, ndo esta
nesta data em condices de acionar qualquer mecanismo que reponha a sua
situacgdo tributaria, pelo que devera a AT abster-se de fazer esta correcao.

Na parte da correcdo que diz respeito a retencdes na fonte sofridas em 2013,
mas relativas a rendimentos registados na base tributavel de exercicios
anteriores, no caso concreto de 2012 (5 meses) e 2012, no montante de €
306.403,83 ja solicitou a AT a reposicdo da sua capacidade contributiva
através de um Pedido de Revisdo de Ato Tributario (PRAT) para esses

periodos, sem que houvesse qualquer decisdo. Entende que a AT tem a
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obrigacao de diferir o referido pedido na data da emissé@o do relatorio final de
inspecao.

No entanto, se a correcdo se mantiver, a AT devera aceitar com referéncia ao
exercicio de 2013, as retencdes sofridas no exercicio de 2014, cujos
rendimentos se encontram registados na base tributavel do exercicio de 20131
no montante de € 101.062,57.

1X.2.2.1.2. A B... aceita as corregoes de € 401,69 e € 191,82, propostas nos
pontos 111.1.2.1.2. e 111.1.2.1.3. do Projeto de CorrecGes, por ndo ter quaisquer
fundamentos para as contestar.

(...)

IX.3. Em resposta ao direito de audicdo, resumido nos pontos anteriores,
temos a referir o seguinte:

IX.3.1. Beneficio fiscal com a criacdo de emprego

IX.3.3.1. A B... contesta integralmente as corregdes propostas nos pontos
I11.1.1.3.2. (relativas ao exercicio de 2013) (...), no montante respetivo de €
114.695,54 (...).

O n.°5 do art. 19.°do EBF impede a cumulacdo do beneficio fiscal a criacéo
de emprego, previsto nesse dispositivo, com outros de idéntica natureza.
Perante a admissdo de um funcionario, e reunidas as condicdes previstas no n
°1, do art. 19.° do EBF, o sujeito passivo tem que escolher se opta pelo
beneficio fiscal ou por outro incentivo de apoio a criagdo de emprego.

Apesar de o entendimento da AT, em procedimentos anteriores, ter sido,
aceitar a cumulacdo do beneficio previsto no art. 19.° do EBF, com outros de
idéntica natureza, desde que em momentos diferentes, ou seja ndo se permitia
apenas a cumulacdo em simultaneo, apds melhor analise ao normativo
anteriormente citado, concluiu-se pelo impedimento de cumulagdo de
beneficios a criagdo de emprego, ainda que a mesma nédo seja temporalmente
coincidente.

Se no periodo de 5 anos, a contar da vigéncia do contrato, 0 sujeito passivo
usufruir de qualquer outro incentivo a criacéo de emprego, de prazo inferior a

5 anos, ndo pode beneficiar do disposto no art. 19.°do EBF, apos beneficiar de
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outro incentivo, pelo prazo remanescente. E conforme ficou demonstrado em
sede de projeto de relatdrio, apesar de ndo existir simultaneidade temporal, a
verdade € que, para 0 mesmo posto de trabalho, a B... usufruiu do beneficio a
criacdo de emprego, e dos incentivos e normas de apoio a criacdo de emprego
previstos nos diplomas — Decreto-Lei n.°89/95, de 6 de maio e Decreto-Lei n.°
34/96, de 18 de abril. Beneficiou ainda, que, de forma repartida no tempo, de
uma cumulacéo indevida de beneficios.

Relativamente aos funcionarios, (...), tendo em aten¢do, que o sujeito passivo
fez prova em direito de audicdo, do pagamento de contribuicbes para a
seguranca social entre 2008 e 2011 aceita-se a pretensdo do sujeito passivo,
com a consequente aceita¢do da majoragdo de € 1.692,85.

IX.3.3.2. A B... contesta integralmente as corregdes propostas nos pontos

12.340,04 (...).

O sujeito passivo comeca por argumentar com falta de fundamentacdo,
argumento com o qual ndo podemos concordar, a corre¢do proposta esta
devidamente fundamentada, cumprindo com os requisitos da fundamentagao
previstos no art. 77.° da LGT. Constam do projeto de relatério as razBes de
facto e de direito que motivaram a correcgao.

Afirmam que a AT se limitou a apresentar um entendimento do CEF. Refira-se
a este propdsito, que a administragdo tributaria esta vinculada as orientacoes
genéricas constantes de circulares, regulamentos ou instrumentos de idéntica
natureza, independentemente da sua forma de comunicacdo, visando a
uniformizacdo da interpretacdo e da aplicacdo das normas tributarias (vide
art. 68.°-A da LGT), pelo que o recurso a um entendimento do CEF para
interpretagdo do normativo anteriormente citado é perfeitamente legitimo.
Estamos perante um entendimento do Centro de Estudos Fiscais sancionado
em 7 de dezembro de 2010, pelo Subdiretor-geral dos Impostos, em
substituicdo do Diretor-Geral (Processo 48/2010).

N&o esta em causa o principio da legalidade, previsto no art. 103.° da CRP e

no art. 8.°da LGT, a AT agiu em respeito a este principio, a correcdo tem por
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base a norma que prevé a atribuicdo de um beneficio fiscal a criacdo de
emprego, mais concretamente o disposto no n.° 3, do art. 19.° do EBE. Ha
suporte legal para a correcao.

Também n&o estamos perante integracdo analdgica de lacunas resultantes de
normas tributarias (n.°4 do art. 11.° da LGT). A norma tributéria que regula o
limite maximo de majoracdo é o n.° 3, do art. 19.° do EBF, conforme ja foi
referido. Nao estamos perante integracdo analdgica, mas perante o sentido a
dar ao n.° 5 do art. 19.° do EBF, é uma situacdo de interpretacdo e aplicacéo
da lei e ndo uma situacdo de integracao analdgica de lacunas.

Dispde o0 n.° 2 do art. 11.° da LGT "sempre que nas normas fiscais se
empreguem termos proprios de outros ramos de direito, devem 0s mesmos ser
interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer
diretamente de lei."

O n.° 3, do art. 19.° do EBF prevé o limite maximo anual para a majoracao
encargos com a criacao liquida de postos de trabalho, "O montante maximo da
majoracdo anual, por posto de trabalho, é o correspondente a 14 vezes a
retribuicdo minima mensal garantida".

Estando em causa um beneficio ao emprego e tendo em conta o principio da
unidade juridica, a AT socorreu-se de conceitos previstos no cddigo do
trabalho, e de normativos que regulamentam beneficios de idéntica natureza
(Portaria 25/2010).

De acordo com o n.°4 do art. 185.° do Codigo do Trabalho (Lei 99/2003, de 27
de agosto), o trabalhador a tempo parcial tem direito a retribuicdo base
prevista na lei ou na regulamentacéo coletiva, ou, caso seja mais favoravel, a
auferida por trabalhadores a tempo completo numa situacéo comparavel, em
proporcéo do respetivo periodo normal de trabalho. A redacéo do art. 185.°do
CDT remete para 0 ajustamento da retribuicdo e outras prestacfes, em
proporgao do respetivo periodo normal de trabalho.

Também o0 n° 5 da Portaria n. ° 125/2010 de 1/03, que prevé medidas
excecionais de apoio a contratacéo, para o ano de 2010, preconiza a redugdo
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das beneficios na exata proporg¢do da reducdo do periodo normal de trabalho,
nas situacOes de contratacéo a tempo parcial.

Conclui-se do anteriormente exposto, estar a correcdo devidamente
fundamentada. A correcdo assenta na interpretagcdo do n.° 3, do art. 19.° do
EBF. A interpretacdo foi realizada tendo em conta o principio da unidade do
sistema juridico e esté vertida no Entendimento do Centro de Estudos Fiscais
sancionado em 7 de dezembro de 2010, pelo Subdiretor-geral dos Impostos,
em substituicio do Diretor-Geral (Processo 48/2010).

IX.3.3.3. A B... contesta integralmente as corre¢des propostas nos pontos
I11.1.1.3.5. (relativas ao exercicio de 2013) (...), no montante respetivo de €
39.425,13 ¢(...).

Mais uma vez, 0 sujeito passivo invoca falta de fundamentacéo.
Contrariamente ao afirmado, a AT ndo se limitou a concluir, pelo facto de os
empregados expatriados ndo constarem do relatorio unico, que 0s mesmos nao
sao elegiveis. O relatorio unico foi solicitado para aferir a carga horaria
semanal de cada empregado, informacdo indispensavel para o céalculo do
limite anual da majoragéao previsto no n.° 3, do art. 19.° do EBF, pelas razdes
constantes do ponto anterior.

Apesar do sujeito passivo fazer prova em direito de audicdo da manutencéo de
um vinculo laboral com os empregados expatriados, ndo trds ao processo
elementos que permitam aferir o nimero de horas de trabalho semanal, que
era o0 que se pretendia. Por este motivo, mantém-se as corre¢fes propostas em
sede de Projeto de Correcoes.

IX.3.3.4. A B... contesta totalmente as correcdes propostas nos pontos
I11.1.1.3.6. (relativas ao exercicio de 2013) (...), no montante respetivo de €
54.724,02 (...).

Tal como explicado no Projeto de Correcgdes, para efeitos da determinagédo da
criacdo liquida de postos de trabalho, nos termos do disposto na alinea d) do
namero 2 do artigo 1.° do EBF, anteriormente citada, ha que atender ao
nimero 1 deste artigo. E no niimero 1 que se encontram definidas as condices

de elegibilidade de acesso ao beneficio. A cumulag@o com outros incentivos de
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apoio ao emprego, ndo € uma condicdo de (ndo) elegibilidade de acesso ao
beneficio, mas a impossibilidade de majoracéo do beneficio, durante o periodo
em que se verifica a cumulacéo, nos termos do nimero 5 do referido artigo.
Pelo que, as saidas em causa sdo elegiveis porque a data da respetiva
admisséo, estes empregados preenchiam as condi¢des definidas no nimero 1
do referido artigo para terem acesso ao beneficio.

N&o s6 preenchiam as condicdes definidas no nimero 1 do referido artigo
para terem acesso ao beneficio, como na data da sua admissdo, ou seja, no
exercicio de 2011, estes empregados foram considerados elegiveis e
contribuiram para a criacao de postos de trabalho nesse exercicio, conforme
se pode verificar no documento que se junta em Anexo 38, que corresponde a
demonstracdo da criacéo liquida de postos de trabalho no exercicio de 2011.
Este facto permitiu a B... majorar os encargos com mais 12 empregados
durante os cinco anos de vigéncia do beneficio.

Mantém-se assim que nao houve criacdo liquida de emprego no exercicio de
2013, pelo que a pretensao do sujeito passivo ndo sera atendida.

IX.2.1.6. A B... contesta parcialmente as corre¢des propostas nos pontos
1I1.1.1.3.7. (relativas ao exercicio de 2013) (...), no montante respetivo de €
91.116,25 (...), aceitando para esses exercicios o montante respetivo de €
57.166,25 (...).

Como referimos no Projeto de Corregdes, no procedimento inspetivo levado a
cabo por estes Servigcos ao periodo de 2012, verificAmos que a criacdo liquida
de postos de trabalho nesse periodo tinha sido incorretamente determinada,
revelando-se excedentaria em 14 postos de trabalho. A majoracdo indevida
dos encargos com 14 postos de trabalho tem repercussbes ndo apenas no
periodo de 2012 mas durante os 5 anos de vigéncia do beneficio. Pelo que, nos
periodos em andlise mantém-se a majoracdo indevida dos encargos com 14
postos de trabalho, ndo tendo que estar associada a 14 postos de trabalho em

concreto. Por essa razdo, a pretensdo do sujeito passivo ndo sera atendida.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

42.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

IX.2.1.7. Face ao exposto, mantém-se as correcOes propostas em sede de
Projeto de Corregoes para os periodos de 2013 (...), sendo de considerar a
favor do sujeito passivo 0 montante de € 1.692,85 no periodo de 201 3.

IX.3.2. Dupla tributacéo juridica internacional

IX.3.2.1. Periodo de 2013

A B... contesta a corregdo de € 389.153,59 proposta no ponto Ill.1.2.1.1. do
Projeto de Corre¢des. No entanto, se a correcdo se mantiver requer que que
seja considerado a seu favor as retencdes sofridas no exercicio de 2014, cujos
rendimentos se encontram registados na base tributével do exercicio de 2013,
no montante de € 101.062,57.

Tal como referimos em sede de Projeto de CorrecBes, a deducdo
correspondente a dupla tributacdo juridica internacional é apenas aplicavel
quando na matéria coletavel tenham sido incluidos rendimentos obtidos no
estrangeiro.

Ora, a correcdo em causa respeita a rendimentos que foram registados na
contabilidade em periodos anteriores e integraram a matéria coletavel de
periodos anteriores, pelo que o crédito de imposto por dupla tributacéo
juridica internacional relativo a esses rendimentos ndo pode ser deduzido
neste periodo, constituindo uma deducéo indevida nos termos do nimero 1 do
artigo 91.°do Cddigo do IRC.

Como referimos no Projeto de Corregdes, a Ficha Doutrinaria relativa ao
Processo n.° 3489/2005, com despacho de 15/10/2007, do Substituto Legal do
Diretor-Geral dos Impostos, estabelece os procedimentos a seguir quando o
pagamento dos rendimentos e respetiva retencdo da fonte ocorre em exercicio
diferente daquele em que os rendimentos sdo registados na base tributavel:
substituicdo da declaracéo de rendimentos, nos termos do nimero 2 do artigo
122.°do Cadigo do IRC ou interposi¢do de reclamacéo graciosa nos termos do
artigo 131.°do CPPT.

Né&o tendo a B... respeitado o nimero 1 do artigo 91.° do Codigo do IRC nem
acionado, em tempo, os procedimentos anteriormente referidos, mantém-se a

correcdo proposta em sede de Projeto de Corregdes. No entanto, tal como
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haviamos proposto em sede de Projeto de Correc¢des, sera considerada a favor
do sujeito passivo o montante de € 101.062,57.

(...)

Em conclusdo, o valor suscetivel de dedugdo por DTJI corrigido no periodo
fiscal de 2013 ascende ao montante de € 129.685,28. Tendo a B... deduzido
inicialmente o montante de € 298.169,58, mantém-se a COrrecao proposta em
sede de Projeto de Corregoes no montante de € 168.484,30 face ao valor
efetivamente deduzido neste periodo.

(...)

IX.3.4. Concluséo

IX.3.4.1. Em sede de IRC

IX.3.4.1.1. Face ao exposto nos pontos anteriores, sd0 as seguintes as

corregdes ao Apuramento do Lucro Tributavel nos periodos em analise:

Mod. 22/IRC - Quadro 07 - Apuramento do Lucre Tributdvel 2013
Luero Tributével / {Prejulzo para Efeilos Fiscais) Declarado (a) 1.192.678,33
CorregBes Meramente Aritméticas
Ponio 11 Deciugso Indevida de majoragao relatvs & cragdo da emprego (at” 19 do EBF) 363,076,82
(] s
076,82
Total das CorrecBas Meramente Aritméticas {b} 363,07
Lucro Trbuldvel f (Prejulzo para Efeltos Fiscels) Corigido {c)= (a) + (b) 1.555.755,15
0,00
Prejufzos fiscais deduzidos id)
{e}=(c)-(d) 1,555,755,15

Matéria Coletdve| Corrigida

(...)
IX.3.4.1.1.2. Face ao exposto nos pontos anteriores, sdo as seguintes as

correcdes ao Apuramento do imposto nos periodos em analise:
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Mod. 22/IRC- Quadro 10 - C4lculo do imposto 2013

Dupla tnbutagfo jurldica intamaclonal (OTJI - art,® 91.% Daclarada {Campo 353) (a) 298.169,58

Correces Maramente Aritméticas

Valor a deduzir por DT Inicial (b)
i 418.369,81
Niz14  Correcdesaovaloradeduzira favor do Estado (¢} 389.747.10

Ponto . o

mi1222 Correcdesaovalora deduzirafavor do Sujeito Passivo {d) 101.062,57
Valor a deduzlr por DTJI Comigido (e)=(b) - (c) +(d) 125,685, 28
Total das Carrecdes Meramente Aritméticas & dedugio efetuada {f)=(a)- (e) 168.484,30
Dupla tribulago juridica intemacional (DTJI - art.° &1.) Comigida (Campo 353) @=@E)=(@-n 129.685,28

1) A coberto da Ordem de Servigo n.° OI12017..., emitida em 19.09.2017 e com
despacho correspondente em 21.09.2017, a Requerente foi sujeita a um procedimento de
inspecdo externo, de &mbito parcial, dirigido & analise do IRC, com referéncia ao exercicio
de 2013, tendo como finalidade refletir na declaracdo periddica de rendimentos relativa ao
lucro tributdvel do sobredito grupo de sociedades, as correcGes, em sede de IRC,
decorrentes do aludido procedimento de inspecdo interno, de ambito parcial, efetuado a
B..., S. A., de forma a apurar o lucro tributavel corrigido do Grupo. [cf. PA]

j) Nessa sequéncia, foi elaborado o respetivo Projeto de Relatério de Inspegdo
Tributéaria, que aqui se da por inteiramente reproduzido, importando aqui realcar os
seguintes segmentos e conclusdes nele vertidas [cf. PA e documento n.° 4 anexo ao pedido
de prondncia arbitral]:

“II1.1.2. — ANALISE DA SITUACAO DE FACTO

1nm.1.2.1. - CORREQAO AO RESULTADO FISCAL INDIVIDUAL
DECLARADO PELA EMPRESA DO GRUPO B... E AO IMPOSTO

Do procedimento de inspecdo interno efetuado a sociedade B... referente ao
exercicio de 2013 (com base na ordem de servi¢o n.° O12016..., emitida em 20-
12-2016 e com despacho datado de 27-12-2016) foi efetuada uma correcé@o no

montante de € 363.076,82, que alterou o resultado fiscal declarado na
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declaracdo periddica de rendimentos individual da B... referente ao exercicio

de 2013, conforme se resume no quadro seguinte:

Mod. 22/1RC - Quadro 07 - Apuramento do Lucro Tributdvel 2013 |
ILul:m Tributével / (Prejuizo para Efeitos Fiscais) Declarado (a) 1,192.678,33
Comre¢Ses Meramente Aritméticas
Dedugio indevida da majoragéo relativa 4 criagho de emprego (art ® 19.° do EBF} 363.076,82
Total das Correcdes Meramente Aritméticas (b) 363.076,82
{c)= (a) + (b} 1.555.755,15'

Luero Tributavel / (Prejulzo para Efeitos Fiscais) Comigido

Foi igualmente efetuada uma correcdo a deducdo por dupla tributacao

internacional conforme se resume no quadro seguinte:

Mod. 22/1RC - Quadro 18- Céleulo do Imposta 2013

Dupla tributagdo Juridica internacional (DTJI - art.® 91.°) Declarada (Campo 353} (@) 298.169,58
Comegies Meramente Aritméticas

Valor a deduzir por DT Inicial (b) 418.369,81
CorregBes ao valor a deduzir a faver do Fstado {c} 389.747,10
Corre¢Bes ao valor a deduzir a favor do Sujeito Passivo (d) 101.062,57
Valor a deduzir por BT Corrigido {e}=(b] - {c) +(d} 129.685,28
Total das Corregdes Meramente Aritméticas a deducdo efetuada {f) =(a) - (e} 168,484,30
fDup\a tributagéo juridica intemecional (DTJI - art.® 81.°) Comigida (Campo 353) (@)= (e)={a)- (N 120.685,28

111.1.2.1.1. Nos termos do referido Relatério, concluiu-se que a B... deduziu
indevidamente parte do beneficio fiscal referente a majoracédo relativa a
criacdo de emprego, no montante final de € 363.076,82, pelas razdes que se
resumem em seguida:

1) €51.212,68, por cumulagdo de beneficios de apoio ao emprego no periodo
em andlise, violando o disposto no nimero 5 do artigo 19° do EBF e na Ficha
Doutrinaria relativa ao Processo n.° 1145/07, com despacho de 26/05/2008, do
Substituto Legal do Diretor-Geral dos Impostos;

i) € 113.002,69, por cumula¢do de beneficios de apoio ao emprego em
periodos anteriores ao periodo em analise, durante o periodo de vigéncia do

beneficio, violando o disposto no numero 5 do artigo 19° do EBF e na Ficha
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Doutrinaria relativa ao Processo n.° 1145/07, com despacho de 26/05/2008, do
Substituto Legal do Diretor-Geral dos Impostos;

iii) € 12.340,04, por ndo ter efetuado o ajustamento do limite maximo anual de
beneficio em resultado de trabalho a tempo parcial, violando o disposto no
ndmero 3 do artigo 19° do EBF e entendimento do Centro de Estudos Fiscais
da AT sancionado em 7 de dezembro de 2010, pelo Subdiretor-geral dos
Impostos, em substituicdo do Diretor-Geral (Processo n.° 48/2010);

IV) € 39.425,13, por ndo ter efetuado o ajustamento do limite mdaximo anual de
beneficio em resultado de carga horaria semanal nula, violando o disposto nos
nimeros 1 e 3 do artigo 19° do EBF e entendimento do Centro de Estudos
Fiscais da AT sancionado em 7 de dezembro de 2010, pelo Subdiretor-geral
dos Impostos, em substituicdo do Diretor-Geral (Processo n.° 48/2010);

V) € 54.724,02, por auséncia de criag¢do liquida de postos de trabalho em 2013,
violando o disposto nos nimeros 1 e 2 do artigo 19.° do EBF;

Vi) € 91.116,25, por excesso de 14 postos de trabalho na cria¢do liquida de
postos de trabalho em 2012, violando o disposto nos nimeros 1 e 2 do artigo
19.°do EBF e

vii) € 1.256,01, por duplica¢do de contratos de trabalho, violando o disposto
no namero 6 do artigo 19.° do EBF.

De referir que em sede de Projeto de Relatério foram propostas corre¢es no
montante de € 364.769,67. O sujeito passivo exerceu o direito de audi¢do
prévia concordando com as corre¢des descritas nos pontos i) e vii), mas nao as
regularizou durante o procedimento inspetivo. Quanto as restantes correcoes,
ndo concordou com as correc¢des propostas. Em sede de Relatério Final foram
mantidas as correcfes propostas em sede de Projeto de Relatdrio, sendo
considerado a favor do sujeito passivo o montante de € 1.692,85, relativamente
a correcgdo descrita em ii).

Deste modo, o lucro tributavel declarado pela B... no valor de € 1.192.678,33
foi corrigido para € 1.555.755,15.

111.1.2.1.2. Nos termos do referido Relatorio, concluiu-se que a B..., sobre o

valor suscetivel de dedugdo por Dupla Tributacdo Internacional no montante

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

47.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

de € 418.369,81, apurou indevidamente como valor a deduzir o montante de €
389.747,10, pelas razdes que se resumem em seguida:

i) € 389.153,59, referente a rendimentos obtidos no estrangeiro incluidos na
matéria coletavel de periodos anteriores, violando o disposto no nimero 1 do
artigo 91° do Cédigo do IRC e na Ficha Doutrinaria relativa ao Processo n.°
3489/2005, com despacho de 15/10/2007, do Substituto Legal do Diretor-
Geral dos Impostos;

i) € 401,69, referente a deducdo que ultrapassou o limite estabelecido na
Convengdo para Evitar a Dupla Tributagio celebrada com Cabo Verde,
violando o disposto no nimero 2 do artigo 91° do Codigo do IRC;

iii) € 191,82, referente a rendimentos ndo enquadraveis no artigo 91° do
Cdodigo do IRC.

Por outro lado, foi considerado a favor do sujeito passivo o montante de €
101.062,57, referente a rendimentos obtidos no estrangeiro incluidos na
matéria coletavel de 2013, mas deduzidos a coleta de 2014.

A B... exerceu o direito de audicdo prévia concordando com as correcdes
descritas nos pontos ii) e iii), mas ndo as regularizou durante o procedimento
inspetivo. Nao concordou com a correcdo proposta em i), mas se tal correcao
fosse mantida solicitou a correcdo a seu favor do montante de € 101.062,57.
Em sede de Relatério Final foram mantidas as correcdes propostas em sede de
Projeto de Relatdrio.

Deste modo, o valor suscetivel de deducéo por Dupla Tributagdo Internacional
foi corrigido para € 129.685,28.

Tendo a B... deduzido o montante de € 298.169,58, até a concorréncia da
coleta do exercicio nos termos dos numeros 2 e 9 do artigo 90° do Cddigo do
IRC, foi efetuada uma corre¢do no montante de € 168.484,30 face ao valor
efetivamente deduzido neste exercicio.

111.1.3. — CORRECOES MERAMENTE ARITMETICAS AO RESULTADO
FISCAL DO GRUPO DE SOCIEDADES

De acordo com o citado nos artigos 69.° e 70.° ambos do Codigo do IRC, as

correcdes efetuadas para o exercicio de 2013 a sociedade B..., como sociedade
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que integra o grupo de sociedades, tém repercussdes na determinacdo do

resultado fiscal do grupo, conforme se demonstra no seguinte apuramento:

Resultado Resultado Correcdes
Fiscal Fiscal a
Declarado Corrigido Declaracédo
Grupo
1.192.678,3 1.555.755,1 363.076,8
B..., SA 3 5 2
1.114.512,8 1.114.512,8 0,00 0,00
G.., SA 7-2.304,25 - 7-2.304,25 - 0,00
2.270,71 2.270,71 0,00
D..., SA 1.442.905,5 1.442.905,5
6 6
E...- SGPS,
SA
A..., SA
Soma de
Lucros e
Prejuizos do 3.745.521,8 4.108.598,6 363.076,8
Grupo 0 2 2
Resultado
Fiscal do 3.745.521,8 4.108.598,6 363.076,8
Grupo 0 2 2

Perante a situacdo de facto exposta, o resultado fiscal do grupo do exercicio

de 2013, constante da declaracédo de rendimentos do grupo, modelo 22 de IRC

(declaracao liquidavel) alterou-se de um lucro tributivel no montante de €
3.745.521,80 para um lucro tributavel no montante de € 4.108.598,62,

conforme consta no seguinte quadro resumo:

Declarado Correcoes Corrigido
Resultado
Fiscal do 3.745.521,8 363.076,8 4.108.598,6
Grupo 0 2
49.
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[11.1.4. — CORRECOES MERAMENTE ARITMETICAS AO IMPOSTO DO
GRUPO DE SOCIEDADES

111.1.4.1. Dupla tributagéo internacional

Na declaracéo de rendimentos do Grupo do exercicio de 2013, a A... declarou
como deducdo a coleta no campo 353 — “Dupla Tributa¢do Internacional
(artigo 91.°)” o montante de € 477.311,62. O valor declarado excede o
somatdrio das deducdes a coleta por Dupla Tributagdo Internacional das
sociedades dominadas que integram o Grupo, conforme se demonstra no

quadro seguinte:

DTI
NIF (campo
Denominacao 353)
Declarado

.. B..., SA 298.169,5
..G.., SA 8
..D..., SA 11.645,72
... E... - SGPS, SA 0,00 0,00
.. A.., SA 47.296,09
357.111,3
Soma das DTI do Grupo 9
477.311,6
DTI do Grupo 2

No apuramento da Dupla Tributagdo Internacional do Grupo, a A...
considerou relativamente a B... a totalidade do valor suscetivel de deducéo por
Dupla Tributacdao Internacional no montante de € 418.369,81, ao inves do
montante efetivamente por esta deduzido de € 298.169,58, limitado ao valor da
respetiva coleta.

Em resultado das correcbes efetuadas a dedugdo por Dupla Tributacdo
Internacional da B..., a Dupla Tributacdo Internacional do Grupo corrigida
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ascende ao montante de € 188.627,09, conforme se demonstra no seguinte

quadro:

DTI
NIF (campo

Denominacéo 353)
Corrigido
502310090 B..., SA 129.685,2
502446170 G..., SA 8
509572685 D..., SA 11.645,72
509810101 E... - SGPS, SA 0,00
506230147 A...— Servicos de Gestdo, SA 0,00
47.296,09
188.627,0
Soma das DTI do Grupo 9
188.627,0
DTI do Grupo 9

Perante a situacdo de facto exposta, a deducdo a coleta no campo 353 —

“Dupla Tributagcdo Internacional (artigo 91.°)” do grupo do exercicio de

2013, constante da declaracdo de rendimentos do grupo, modelo 22 de IRC

(declaracdo liquidavel) alterou-se de um montante de € 477.311,62 para um

montante de € 188.627,09, conforme consta no seguinte quadro resumo:

Declarado Correcoes Corrigido

DTI -
do 477.311,6 288.684,5 188.627,0
Grupo 2 3 9
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De referir que a correcdo proposta a Dupla Tributacdo Internacional do
grupo ascende ao montante de € 288.684,53, ao invés da corre¢do de €
168.484,30 efetuada na sociedade dominada.

(...)

111.1.5. — EM CONCLUSAO

Face ao exposto nos pontos anteriores, sdo as seguintes as correcdes ao
Apuramento do Lucro Tributavel e ao Imposto no exercicio em analise:

O resultado fiscal do Grupo ¢ acrescido no montante de € 363.076,82,
passando de um lucro tributdvel de € 3.745.521,80 para um lucro tributavel de
€4.108.598,62.

A deducéo a coleta por Dupla Tributacdo Internacional do Grupo é diminuida
no montante de € 288.684,53, passando de um valor declarado de €
477.311,62 para um valor corrigido de € 188.627,09.

(..)"

k) A Requerente foi pessoalmente notificada do predito Projeto de Relatério de
Inspecdo Tributéria, atraves do oficio n.°..., de 04.12.2017 e para, querendo, exercer o
direito de audigdo prévia, o que fez nos termos vertidos no documento n.° 5 anexo ao
pedido de pronuncia arbitral e que aqui se da por inteiramente reproduzido, tendo aduzido,
entre outros, 0s seguintes argumentos sumariados no RIT, os quais foram objeto da
apreciacdo gue seguidamente também se refere [cf. PA]:

“IX.2. No ambito do exercicio do direito de audigdo prévia, o sujeito passivo
expressou-se nos seguintes termos:

As correcgOes promovidas na esfera da A..., enquanto sociedade dominante,
resultam das correcdes efetuadas na esfera da sociedade dominada B..., SA.
Embora o projeto de corregdes se refira ao exercicio de 2013, a A... vem
apresentar a sua defesa para os exercicios de 2013 (...), a semelhanca do que
foi efetuado na sociedade dominada B..., SA.

Sobre as corregdes efetuadas na sociedade dominada B..., SA, considera que:
IX.2.1. Beneficio fiscal com a criacdo de emprego

IX.2.1.1. A A.. aceita as corregoes efetuadas no montante global de €

164.358,96 (...), referentes a 2013 (...), ndo aceitando as correg¢oes no
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montante global de € 198.717,86 (...) [pontos 1X.3.3.1., IX.3.3.2.conforme se

detalha no quadro seguinte:

Pontos Valores da Correcdo Valores Aceites pela Valores Nao Aceites
do efetuada pela AT A.. pela A...
Relatorio
Final da
B...
2013 2013 (-.)) 2013 (.- 2013 (...
(..)
- - (..) - .. - (..)
- 51.212,68 (..) 51.212,68 .. - (..)
1X.3.3.1. 113.002,69 (..) - .. 113.002,69 (..)
1X.3.3.2. 12.340,04 (..) - .. 12.340,04 (..)
1X.3.3.3. 39.425,13 (..) - .. 39.425,13 (..)
1X.3.3.4. 54.724,02 (..) 54.724,02 (...) - (..)
1X.2.1.6. 91.116,25 ..) 57.166,25 (... 33.950,00 (..)
1X.2.1.7. 1.256,01 (..) 1.256,01 (.. - (..)
363.076,82 (-.)) 164.358,96 (.- 198.717,86 (...

IX.2.1.2. A A... contesta integralmente a correcdo efetuada na sociedade
dominada B..., SA referida no ponto 1X.3.3.1. do respetivo Relatério Final no
montante de € 113.002,69 relativamente a 2013 (...).

Assenta a sua contestacdo essencialmente no facto da AT ter aceite o seu
procedimento em periodos anteriores e de ndo o estar a aceitar para 0s
exercicios em andlise. Entende que o artigo 19.° do EBF sé impede a
cumulacéo deste beneficio com outros beneficios da mesma natureza se esta
for simultanea, isto €, se coincidir no mesmo momento do tempo.

IX.2.1.3. A A... contesta integralmente a correcdo efetuada na sociedade
dominada B..., SA referida no ponto 1X.3.3.2. do respetivo Relatorio Final no
montante de € 12.340,04 relativamente a 2013 {(...).

Declara que a AT ndo fundamenta a correcdo proposta e que se limitou a

apresentar um entendimento do Centro de Estudos Fiscais da AT. Considera
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que a correcdo proposta ndo tem base legal e que as lacunas da lei ndo sdo
suscetiveis de interpretacdo analogica.

IX.2.1.4. A A... contesta integralmente a correcdo efetuada na sociedade
dominada B..., SA referida no ponto 1X.3.3.3. do respetivo Relatério Final no
montante de € 39.425,13 relativamente a 2013 (...).

Declara que a AT ndo fundamenta a correcdo proposta e que se limitou a
concluir que pelo facto dos empregados ndo constarem do Relatorio Unico
ndo sdo elegiveis para efeitos deste beneficio e por esse efeito presumem uma
carga horéria de trabalho semanal nula. Acrescenta que as remuneracdes
destes empregados ndo sao pagas por si, mas que estes empregados mantém
consigo um vinculo laboral e que por isso se mantém a continuidade da
aplicacao do beneficio.

IX.2.1.5. A A... contesta parcialmente a correcdo efetuada na sociedade
dominada B..., SA referida no ponto 1X.2.1.6. do respetivo Relatorio Final no
montante de € 91.116,25 relativamente a 2013 (...), aceitando para esses
exercicios 0 montante respetivo de € 57.166,25 (...).

Dos 14 postos de trabalho considerados em excesso para efeitos de
apuramento da criacdo liquida de postos de trabalho de 2012, em resultado de
procedimento inspetivo a esse exercicio, apenas aceita a corre¢do do beneficio
para aqueles empregados que foram associados a esse excesso no referido
procedimento inspetivo e que se encontram ao servico da empresa nos
exercicios de 2013 (...), ou seja, 9 postos de trabalho em 2013 {(...).

IX.2.2. Dupla tributacéo juridica internacional

IX.2.2.1. A A... mencionou nas respetivas Declara¢Ges modelo 22 da sociedade
dominada B..., SA, a titulo de deducdes a coleta por utilizacdo do crédito de
imposto por dupla tributagdo internacional, os montantes de € 298.169,58
relativamente a 2013 (...). Contudo o valor total que seria suscetivel de ser
considerado ascenderia a € 418.369,81 (...). Tais valores foram considerados
na totalidade na sociedade dominante por esta ter coleta suficiente de acordo
com o artigo 90.%, n.° 6 do Codigo do IRC.
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IX.2.2.2. Relativamente ao exercicio de 2013, sobre o valor suscetivel de
dedugdo de € 418.369,81, a A... contesta a correcdo efetuada na sociedade
dominada B..., SA referida no ponto 1X.3.2.1. do respetivo Relatorio Final no
montante de € 389.153,59, por entender que a dedugdo a coleta por DTJI
deverd ocorrer no exercicio em que rendimentos sdo pagos e em que sofre a
respetiva retencdo na fonte.

Na parte da correcdo que diz respeito a retencdes na fonte sofridas em 2013,
mas relativas a rendimentos registados na base tributavel de exercicios
anteriores, no caso concreto de 2011, no montante de € 82.749,76, ndo estd
nesta data em condicBes de acionar qualquer mecanismo que reponha a sua
situacdo tributaria, pelo que deverd a AT abster-se de fazer esta correcao.

Na parte da correcdo que diz respeito a retengdes na fonte sofridas em 2013,
mas relativas a rendimentos registados na base tributavel de exercicios
anteriores, no caso concreto de 2012 (5 meses) e 2012, no montante de €
306.403,83 ja solicitou a AT a reposicdo da sua capacidade contributiva
através de um Pedido de Revisdo de Ato Tributario (PRAT) para esses
periodos, sem que houvesse qualquer decisdo. Entende que a AT tem a
obrigacao de diferir o referido pedido na data da emissao do relatério final de
inspecao.

(...)

IX.3. Em resposta ao direito de audicéo, resumido nos pontos anteriores, temos a
referir o seguinte:

IX.3.1. O presente procedimento de inspecao, tal como referimos no ponto 11.2. do
Projeto de Relatdrio, tem como finalidade refletir na declaracdo periodica de
rendimentos relativa ao lucro tributavel do grupo, nos termos da alinea a) do
numero 6 do artigo 120° do CIRC, as correcdes, em sede de IRC, decorrentes do
procedimento de inspe¢éo interno, de &mbifo parcial, efetuado a sociedade “B...,
SA” (sociedade pertencente ao grupo), ao exercicio de 2013, em cumprimento da
Ordem de Servi¢o n.° OI2016..., de forma a apurar o lucro tributavel corrigido do
Grupo.

A extensao do referido procedimento circunscreve-se ao exercicio de 2013, (...).
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S8o apenas os factos que fundamentaram as correcGes propostas em sede de
projeto de relatdrio que podem ser objeto de analise em direito de audicao.

(...)

IX.3.2. No Relatdrio Final da inspe¢do efetuada a B... ao exercicio de 2013, tal
como referimos no ponto I11.1.2. do Projeto de Relatdrio, foi efetuada uma
correcdo ao lucro tributdvel dessa sociedade no montante de € 363.076,82. O
lucro tributavel declarado pela B... no montante de € 1.192.678,33 foi corrigido
para € 1.555.755,15.

Consequentemente, propOs-se 0 acréscimo ao resultado fiscal do grupo do
montante de € 363.076,82, alterando-se de um lucro tributdvel no montante de €
3.745.521,80 para um lucro tributavel no montante de € 4.108.598,62.

A corregdo de € 363.076,82 resulta da B... ter deduzido indevidamente parte do
beneficio fiscal referente a majoracao relativa a criagcdo de emprego, pelas razbes
gue se resumem em seguida, ja referidas no ponto 111.1.2. do Projeto de Relatério:
i) € 51.212,68, por cumulagdo de beneficios de apoio ao emprego no periodo em
andlise, violando o disposto no nimero 5 do artigo 19.° do EBF e na Ficha
Doutrinaria relativa ao Processo n.° 1145/07, com despacho de 26/05/2008, do
Substituto Legal do Diretor-Geral dos Impostos;

ii) € 113.002,69, por cumulagdo de beneficios de apoio ao emprego em periodos
anteriores ao periodo em analise, durante o periodo de vigéncia do beneficio,
violando o disposto no nimero 5 do artigo 19.° do EBF e na Ficha Doutrinaria
relativa ao Processo n.° 1145/07, com despacho de 26/05/2008, do Substituto
Legal do Diretor-Geral dos Impostos;

iii) € 12.340,04, por ndo ter efetuado o ajustamento do limite maximo anual de
beneficio em resultado de trabalho a tempo parcial, violando o disposto no
namero 3 do artigo 19.° do EBF e entendimento do Centro de Estudos Fiscais da
AT sancionado em 7 de dezembro de 2010, pelo Subdiretor-geral dos Impostos, em
substituicdo do Diretor-Geral (Processo n.° 48/2010);

IV) € 39.425,13, por ndo ter efetuado o ajustamento do limite maximo anual de
beneficio em resultado de carga horaria semanal nula, violando o disposto nos

nimeros 1 e 3 do artigo 19.° do EBF e entendimento do Centro de Estudos Fiscais
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da AT sancionado em 7 de dezembro de 2010, pelo Subdiretor-geral dos Impostos,
em substituicao do Diretor-Geral (Processo n.° 48/2010);

v) € 54.724,02, por auséncia de criac¢do liquida de postos de trabalho em 2013,
violando o disposto nos nimeros 1 e 2 do artigo 19.° do EBF;

Vi) €91.116,25, por excesso de 14 postos de trabalho na criagdo liquida de postos
de trabalho em 2012, violando o disposto nos nimeros 1 e 2 do artigo 19.° do EBF
e

vii) € 1.256,01, por duplicagcdo de contratos de trabalho, violando o disposto no
ndmero 6 do artigo 19.° do EBF.

IX.3.2.1. Em direito de audicdo prévia, a A... vem concordar com a corre¢ao
descrita no ponto v) no montante de € 54.724,02, para além de ja ter concordado
com as corre¢des descritas nos pontos i) e vii) no direito de audigdo prévia aB... .
No entanto, ndo procedeu a correspondente regularizacao no decurso do presente
procedimento inspetivo.

IX.3.2.2. Em direito de audicdo prévia, a A... ndo concorda com as correcdes
descritas nos pontos ii), iii) e iv) e concorda apenas parcialmente com a correc¢ao
descrita no ponto vi), invocando a mesma fundamentacdo que havia apresentado
no direito de audicdo prévia a B... .

IX.3.2.2.1. Relativamente a correcdo descrita no ponto ii), no montante de €
113.002,69, tal como concluimos no Relatério Final da inspecéo efetuada a B...,
temos a referir que:

“On.°5 do art. 19.° do EBF impede a cumulagdo do beneficio fiscal a criagdo de
emprego, previsto nesse dispositivo, com outros de idéntica natureza. Perante a
admissao de um funcionario, e reunidas as condi¢6es previstas no n.° 1 do art. 19.°
do EBF, o sujeito passivo tem que escolher se opta pelo beneficio fiscal ou por
outro incentivo de apoio a criagéo de emprego.

Apesar de o entendimento da AT, em procedimentos anteriores, ter sido, aceitar a
cumulacdo do beneficio previsto no art. 19.° do EBF, com outros de idéntica
natureza, desde que em momentos diferentes, ou seja ndo se permitia apenas a

cumulacdo em simultaneo, apds melhor analise ao normativo anteriormente
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citado, concluiu-se pelo impedimento de cumulacdo de beneficios a criacéo de
emprego, ainda que a mesma nao seja temporalmente coincidente.

Se no periodo de 5 anos, a contar da vigéncia do contrato, o sujeito passivo
usufruir de qualquer outro incentivo a criacdo de emprego, de prazo inferior a 5
anos, ndo pode beneficiar do disposto no art. 19.° do EBF, ap6s beneficiar de
outro incentivo, pelo prazo remanescente. E conforme ficou demonstrado em sede
de projeto de relatério, apesar de ndo existir simultaneidade temporal, a verdade
é que, para o mesmo posto de trabalho, a B... usufruiu do beneficio a criacdo de
emprego, e dos incentivos e normas de apoio a criacdo de emprego previstos nos
diplomas — Decreto-Lei n.° 89/95, de 6 de maio e Decreto-Lei n.° 34/96, de 18 de
abril. Beneficiou ainda, que, de forma repartida no tempo, de uma cumulacéo
indevida de beneficios.”

Em conclusdo, a pretensdo do sujeito passivo ndo sera atendida.

IX.3.2.2.2. Relativamente a correcdo descrita no ponto iii), no montante de €
12.340,04, tal como concluimos no Relatorio Final da B..., temos a referir que:

“O sujeito passivo comeg¢a por argumentar com falta de fundamentagdo,
argumento com o qual ndo podemos concordar, a correcdo proposta esta
devidamente fundamentada, cumprindo com os requisitos da fundamentacéo
previstos no art. 77.° da LGT. Constam do projeto de relatorio as razbes de facto e
de direito que motivaram a corregao.

Afirmam que a AT se limitou a apresentar um entendimento do CEF. Refira-se a
este propdsito, que a administracdo tributaria esta vinculada as orientagdes
genéricas constantes de circulares, regulamentos ou instrumentos de idéntica
natureza, independentemente da sua forma de comunicagdo, visando a
uniformizacédo da interpretacdo e da aplicacdo das normas tributarias (vide art.
68.°-A da LGT), pelo que o recurso a um entendimento do CEF para interpretacao
do normativo anteriormente citado é perfeitamente legitimo. Estamos perante um
entendimento do Centro de Estudos Fiscais sancionado em 7 de dezembro de
2010, pelo Subdiretor-geral dos Impostos, em substituicio do Diretor-Geral
(Processo 48/2010).
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N&o estd em causa o principio da legalidade, previsto no art. 103.° da CRP e no
art. 8.°da LGT, a AT agiu em respeito a este principio, a correcéo tem por base a
norma que prevé a atribuicdo de um beneficio fiscal a criacdo de emprego, mais
concretamente o disposto no n.° 3 do art. 19.° do EBF. Ha suporte legal para a
correcao.

Também ndo estamos perante integracdo analdgica de lacunas resultantes de
normas tributarias (n.° 4, do art. 11.° da LGT). A norma tributaria que regula o
limite méximo de majoracdo é o n.° 3, do art. 19.° do EBF, conforme ja foi
referido. Nao estamos perante integracédo analdgica, mas perante o sentido a dar
ao n.° 5 do art. 19.° do EBF, é uma situacao de interpretacao e aplicacéo da lei e
ndo uma situacao de integracdo analdgica de lacunas.

Dispoe o n.° 2 do art. 11.° da LGT “sempre que nas normas fiscais se empreguem
termos proprios de outros ramos de direito, devem os mesmos ser interpretados no
mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer diretamente de lei.”

O n.° 3 do art. 19.° do EBF prevé o limite maximo anual para a majoracao
encargos com a criacdo liquida de postos de trabalho, “O montante mdximo da
majoracdo anual, por posto de trabalho, é o correspondente a 14 vezes a
retribuicdo minima mensal garantida”.

Estando em causa um beneficio ao emprego e tendo em conta o principio da
unidade juridica, a AT socorreu-se de conceitos previstos no codigo do trabalho, e
de normativos que regulamentam beneficios de idéntica natureza (Portaria
25/2010).

De acordo com 0 n.° 4 do art. 185.° do Cddigo do Trabalho (Lei 99/2003 de 27 de
agosto), o trabalhador a tempo parcial tem direito a retribuicdo base prevista na
lei ou na regulamentacdo coletiva, ou, caso seja mais favoravel, a auferida por
trabalhadores a tempo completo numa situacdo comparavel, em propor¢do do
respetivo periodo normal de trabalho. A redacdo do art. 185.° do CDT remete
para o ajustamento da retribuicédo e outras prestac6es, em proporgao do respetivo
periodo normal de trabalho.

Também o n.° 5 da Portaria n.° 125/2010 de 1/03, que prevé medidas excecionais

de apoio a contratacdo, para o ano de 2010, preconiza a reducdo dos beneficios
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na exata proporcdo da reducdo do periodo normal de trabalho, nas situagdes de
contratacéo a tempo parcial.

Conclui-se do anteriormente exposto, estar a correcdo devidamente
fundamentada. A correcdo assenta na interpretacéo do n.° 3 do art. 19.° do EBF.
A interpretacdo foi realizada tendo em conta o principio da unidade do sistema
juridico e esté vertida no Entendimento do Centro de Estudos Fiscais sancionado
em 7 de dezembro de 2010, pelo Subdiretor-geral dos Impostos, em substituicdo
do Diretor-Geral (Processo 48/2010).”

Em conclusdo, a pretensdo do sujeito passivo ndo sera atendida.

1X.3.2.2.3. Relativamente a corre¢do descrita no ponto iv), no montante de €
39.425,13, tal como concluimos no Relatorio Final da inspecéo efetuada a B...,
temos a referir que:

“Mais uma vez, 0 sujeito passivo invoca falta de fundamentacdo. Contrariamente
ao afirmado, a AT ndo se limitou a concluir, pelo facto de os empregados
expatriados ndo constarem do relatorio Unico, que 0s mesmos néo sao elegiveis. O
relatério Unico foi solicitado para aferir a carga horaria semanal de cada
empregado, informacdo indispensavel para o calculo do limite anual da
majoracao previsto no n.° 3 do art. 19.° do EBF, pelas razdes constantes do ponto
anterior.

Apesar do sujeito passivo fazer prova em direito de audi¢cdo da manutencéo de um
vinculo laboral com os empregados expatriados, ndo tras ao processo elementos
que permitam aferir o numero de horas de trabalho semanal, que era o que se
pretendia.”

Tais elementos, ndo foram trazidos ao processo no direito de audi¢do a B...
nem no presente procedimento de correc¢do do resultado fiscal do grupo.

Em conclusdo, a pretensé@o do sujeito passivo ndo sera atendida.

IX.3.2.2.4. Relativamente & corre¢do descrita no ponto vi), no montante de €
91.116,25, tal como concluimos no Relatério Final da inspecéo efetuada a B...,
temos a referir que:

“Como referimos no Projeto de Corregoes, no procedimento inspetivo levado a

cabo por estes Servigos ao periodo de 2012, verificamos que a criacdo liquida de
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postos de trabalho nesse periodo tinha sido incorretamente determinada,
revelando-se excedentaria em 14 postos de trabalho. A majoracdo indevida dos
encargos com 14 postos de trabalho tem repercussdes nao apenas no periodo de
2012 mas durante os 5 anos de vigéncia do beneficio. Pelo que, nos periodos em
andlise mantém-se a majoracgao indevida dos encargos com 14 postos de trabalho,
ndo tendo que estar associada a 14 postos de trabalho em concrezo. ”

Em conclusdo, a pretensdo do sujeito passivo ndo sera atendida.

IX.3.2.3. Face ao exposto, 0 acréscimo ao resultado fiscal do grupo no montante
de € 363.076,82 proposto em sede de Projeto de Relatorio mantém-se em sede de

Relatério Final:

Declarado Correcoes Corrigido
Resultado Fiscal 363.076,8 4.108.598,6
do Grupo 3.745.521,80 2 2

IX.3.3. No Relatério Final da inspecéo efetuada a B... ao exercicio de 2013, tal
como referimos no ponto 111.1.2. do Projeto de Relatério, para efeitos de
célculo do imposto, o valor suscetivel de deducéo por dupla tributagédo
internacional foi corrigido de € 418.369,81 para € 129.685,28.
Consequentemente, prop0s-se a corregdo de € 288.684,53 a dedugdo por dupla
tributacéo internacional do grupo, alterando-se do montante declarado de €
477.311,62 para o montante de € 188.627,09.

Sobre o valor suscetivel de deducdo por dupla tributacédo internacional no
montante de € 418.369,81, concluiu-se no Relatério Final da inspecdo
efetuada a B..., que a B... apurou indevidamente como valor a deduzir o
montante de € 389.747,10, pelas razoes que se resumem em seguida, ja
referidas no ponto 111.1.2. do Projeto de Relatério:

i) € 389.153,59, referente a rendimentos obtidos no estrangeiro incluidos na
matéria coletavel de periodos anteriores, violando o disposto no nimero 1 do
artigo 91.° do Cddigo do IRC e na Ficha Doutrinaria relativa ao Processo n.°
3489/2005, com despacho de 15/10/2007, do Substituto Legal do Diretor-

Geral dos Impostos;
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ii) € 401,69, referente a dedug¢do que ultrapassou o limite estabelecido na
Convencdo para Evitar a Dupla Tributacdo celebrada com Cabo Verde,
violando o disposto no nimero 2 do artigo 91° do Codigo do IRC;

iii) € 191,82, referente a rendimentos ndo enquadréveis no artigo 91.° do
Caodigo do IRC.

Por outro lado, foi considerado a favor do sujeito passivo o montante de €
101.062,57, referente a rendimentos obtidos no estrangeiro incluidos na
matéria coletavel de 2013, mas deduzidos a coleta de 2014.

IX.3.3.1. Em direito de audicdo prévia, a A... concorda com as corregdes
descritas no ponto ii) e iii), com as quais ja havia concordado no direito de
audicdo prévia a B.. . No entanto, ndo procedeu a correspondente
regularizacé@o no decurso do presente procedimento inspetivo.

IX.3.3.2. Em direito de audi¢do prévia, a A... ndo concorda com a corregao
descrita no ponto i), invocando a mesma fundamentacdo que havia
apresentado no direito de audicdo prévia a B... .

I1X.3.3.2.1. Relativamente a correg¢do descrita no ponto i), no montante de €
389.153,59, tal como concluimos no Relatério Final da inspecdo efetuada a
B..., temos a referir que:

“Tal como referimos em sede de Projeto de Corregoes, a dedugdo
correspondente a dupla tributacdo juridica internacional é apenas aplicavel
quando na matéria coletavel tenham sido incluidos rendimentos obtidos no
estrangeiro.

Ora, a correcdo em causa respeita a rendimentos que foram registados na
contabilidade em periodos anteriores e integraram a matéria coletavel de
periodos anteriores, pelo que o crédito de imposto por dupla tributacédo
juridica internacional relativo a esses rendimentos ndo pode ser deduzido
neste periodo, constituindo uma deducéo indevida nos termos do nimero 1 do
artigo 91.° do Cadigo do IRC.

Como referimos no Projeto de Correcdes, a Ficha Doutrinaria relativa ao
Processo n.° 3489/2005, com despacho de 15/10/2007, do Substituto Legal do

Diretor-Geral dos Impostos, estabelece os procedimentos a seguir quando o
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pagamento dos rendimentos e respetiva retengdo da fonte ocorre em exercicio
diferente daquele em que os rendimentos sdo registados na base tributavel:
substituicdo da declaracéo de rendimentos, nos termos do nimero 2 do artigo
122.° do Cddigo do IRC ou interposicéo de reclamagéo graciosa nos termos do
artigo 131.° do CPPT.

N&o tendo a B... respeitado o nimero 1 do artigo 91.° do Codigo do IRC nem
acionado, em tempo, os procedimentos anteriormente referidos, mantém-se a
correcdo proposta em sede de Projeto de Corregdes. No entanto, tal como
haviamos proposto em sede de Projeto de Corregdes, seré considerada a favor
do sujeito passivo o montante de € 101.062,57.

(...)

Em conclusdo, a pretensdo do sujeito passivo ndo sera atendida.

IX.3.3.3. Face ao exposto, a correcdo a deducdo por dupla tributacdo
internacional do grupo no montante de € 288.684,53 proposta em sede de
Projeto de Relatorio, para efeitos de calculo do imposto do grupo, mantém-se

em sede de Relatério Final:

Declarado Correcoes Corrigido
477.311,6 - 188.627,0
DTI do Grupo 2 288.684,53 9

()"

I) A Requerente foi notificada do RIT, que aqui se da por inteiramente reproduzido,

no qual foram vertidas as conclus@es e efetuadas as corre¢des supra enunciadas nos factos

provados j) e k). [cf. PA]

m) Sequentemente, a Requerente foi notificada da liquidagdo de IRC n.° 2018...,

com o valor a pagar de € 229.755,24, das liquidac6es de juros compensatérios n.%s 2018 ...
2018..., no valor total de € 45.823,39 e da demonstracdo de acerto de contas n.° 2018 ..., no
montante global a pagar de € 427.126,03, com data limite de pagamento a 14.02.2018. [cf.

documentos n.% 1, 2 e 3 anexos ao pedido de pronuncia arbitral]
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n) Em 14.02.2018, a Requerente efetuou o pagamento integral e tempestivo do
aludido montante de € 427.126,03. [cf. documento n.° 3 anexo ao pedido de prondncia
arbitral]

0) O procedimento da Requerente foi sempre o de ndo acumular beneficios em
relacdo ao mesmo trabalhador e dentro do mesmo periodo temporal. [cf. depoimento da
testemunha H...]

p) Em 15 de maio de 2018, foi apresentado o pedido de constituigdo de tribunal
arbitral que deu origem ao presente processo. [cf. sistema informético de gestdo processual
do CAAD]

82. FACTOS NAO PROVADOS

16. Com relevo para a apreciacdo e decisdo da causa, ndo ha factos que ndo se
tenham provado.

*

83. MOTIVAGCAO DA MATERIA DE FACTO

17. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a face das soluc@es plausiveis das questdes de direito,
nos termos da aplicagdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do CPPT, 596.%, n.° 1 e 607.°,
n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

A conviccdo do Tribunal fundou-se nos factos articulados pelas Partes, cuja
aderéncia a realidade ndo foi posta em causa, na andlise critica da prova documental que
consta dos autos, incluindo o processo administrativo e, ainda, na prova testemunhal
produzida.

18. Relativamente ao depoimento prestado pela Unica testemunha arrolada pela
Requerente que foi inquirida — H..., Diretora Financeira da Requerente desde 1990, a qual
depds de forma clara, objetiva e isenta sobre os factos aos quais foi inquirida (matéria de
facto indicada: artigos 54.°, 55.° a 57.°, 60.°, 63.°, 86.°, 113.° a 115.°, 117.° a2 122.°, 126.°,
129.% 140.° a 152.°, 163.° a 166.°, 174.° e 187.° do pedido de pronudncia arbitral), com
conhecimento direto dos mesmos, o que resultou revelado e comprovado pela forma
circunstanciada como os explicitou, pelo que o seu depoimento mereceu total credibilidade

—, a mesma corroborou, no essencial, a factualidade alegada pela Requerente, sobre a qual

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

64.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

depds, tendo, designadamente, dito que o procedimento sempre foi o de ndo acumular
beneficios, pois sé quando terminava o incentivo a contratacdo de jovens a procura do
primeiro emprego e se o trabalhador ainda estivesse na empresa, € que era aplicado o
beneficio de criacéo liquida de emprego.

Mais disse que, relativamente aos trabalhadores em tempo parcial, sempre
consideraram que todos sdo postos de trabalho, independentemente de serem a tempo
parcial ou integral, sendo, pois, o beneficio em aprego considerado por posto de trabalho.
No tocante aos trabalhadores expatriados, a testemunha referiu que 0s mesmos sao
contratados em Portugal e, posteriormente, sdo destacados para prestar servi¢os noutras
entidades em diferentes paises, continuando inteiramente em vigor o0s respetivos contratos
de trabalho, sendo que sé sdo considerados os custos efetivamente incorridos com esses
trabalhadores.

111.2. DE DIREITO
81. O BENEFICI0O FISCAL DA CRIACAO LiQUIDA DE EMPREGO

A. A EVOLUCAO DO REGIME JURIDICO

19. A norma juridica que previa a majoracdo de encargos cuja aplicabilidade se
questiona era o artigo 19° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, referente a criacdo de
emprego, atualmente revogada.

Até a sua revogacao, em 2018, pelo artigo 4.° da Lei n.° 43/2018, de 9 de agosto,
foi objeto de diversas alteracdes pelo que importa recordar a evolucdo do respetivo regime
e identificar o vigente na altura da ocorréncia da situacdo dos autos.

Este tipo de incentivo foi inserido no Estatuto dos Beneficios Fiscais em 1998 pela
Lei n.° 72/98 , de 3 de novembro, que aditou ao EBF o artigo 48.°-A, com a epigrafe
“Criagao de empregos para jovens”.

Na redacéo inicial, o artigo 48.°-A dispunha: “1. Para efeitos do imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas (IRC), os encargos correspondentes a criacdo liquida de
postos de trabalho para trabalhadores admitidos por contrato sem termo com idade néo

superior a 30 anos sdo levados a custo em valor correspondente a 150%. 2. Para efeitos

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

65.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

do disposto no nimero anterior, 0 montante maximo dos encargos mensais, por posto de
trabalho, € de 14 vezes o ordenado minimo nacional. 3. A majoracao referida no n° 1 tera
lugar durante um periodo de cinco anos a contar da vigéncia do contrato de trabalho.”

Na sequéncia da reforma introduzida pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro,
com alteracdes aos Codigos do IRS, IRC e no EBF, seguida de revisdo global e publicacdo
dos articulados dos referidos Codigos, pelo Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de julho, a
matéria veio a constar do artigo 17.° do EBF, mantendo a epigrafe “criagdo de emprego
para jovens”, com a seguinte redagdo : “/- Para efeitos do imposto sobre o rendimento das
pessoas coletivas (IRC), os encargos correspondentes a criacdo liquida de postos de
trabalho para trabalhadores admitidos por contrato sem termo com idade ndo superior a
30 anos séo levados a custo em valor correspondente a 150%. 2 - Para efeitos do disposto
no numero anterior, 0 montante maximo dos encargos mensais, por posto de trabalho, é de
14 vezes o salario minimo nacional mais elevado. 3 - A majoracao referida no n.° 1 tem
lugar durante um periodo de cinco anos a contar do inicio da vigéncia do contrato de
trabalho.”

O n.° 2 do referido artigo 17.° do EBF foi alterado pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de
dezembro, passando a estatuir: “Para efeitos do disposto no niimero anterior , 0 montante
maximo da majoracdo anual, por posto de trabalho, é de 14 vezes o salario minimo
nacional mais elevado. ”

Esse regime veio a sofrer alteracdes sensiveis com o Orcamento de Estado para
2007, aprovado pela Lei n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro, em que o artigo 17.° passou a
ter a epigrafe “Criacdo de emprego”. O ambito de aplicacdo estendeu-se ao desemprego
de longa duracéo, adotando, quer no caso dos jovens, quer no caso dos desempregados de
longa duragdo, os conceitos utilizados para efeitos de acesso ao beneficio na area da
seguranca social.

Posteriormente, assinalam-se ainda as seguintes alteragdes:

e A Lein.?10/2009, de 10 de marco, introduziu alteragdes no n.° 2 do artigo 19.° na
alinea a), aumentando o limiar superior de idade na definicdo de jovens
desempregados e, na alinea b), diminuindo o tempo de inscricdo no centro de

emprego, para definicdo de desempregado de longa duracgéo;
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A Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, que aprovou o Orgamento de Estado para 2010,
previu no artigo 115.°, sob a epigrafe “Reforco dos beneficios fiscais a cria¢do de
emprego em 2010”7, que “Durante o ano de 2010, o beneficio fiscal previsto no
artigo 19.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
215/89, de 1 de Julho, é cumuldvel com outros incentivos de apoio ao emprego
previstos noutros diplomas, quando aplicaveis ao mesmo trabalhador ou posto de
trabalho”;
A Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento de Estado para
2011, alterou o n.° 6, passando a dispor que “O regime previsto no n.° 1 s6 pode ser
concedido uma Unica vez por trabalhador admitido nessa entidade ou noutra
entidade com a qual existam relagOes especiais nos termos do artigo 63.° do
Cddigo do IRC”;
Esta mesma lei deu a seguinte redacdo ao artigo 19.° do EBF, que estava em vigor a
data das correces efetuadas pela AT, em causa nestes autos:
Artigo 19.°

Criacao de emprego
1 - Para a determinacdo do lucro tributavel dos sujeitos passivos de IRC e dos
sujeitos passivos de IRS com contabilidade organizada, 0s encargos
correspondentes a criacdo liquida de postos de trabalho para jovens e para
desempregados de longa duracdo, admitidos por contrato de trabalho por tempo
indeterminado, sdo considerados em 150 % do respetivo montante, contabilizado
como custo do exercicio.
2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, consideram-se:
a) 'Jovens' os trabalhadores com idade superior a 16 e inferior a 35 anos,
inclusive, aferida na data da celebracéo do contrato de trabalho, com excec¢édo dos
jovens com menos de 23 anos, que ndo tenham concluido o ensino secundario, e
que néo estejam a frequentar uma oferta de educagéo-formacao que permita elevar
0 nivel de escolaridade ou qualificacdo profissional para assegurar a conclusdo
desse nivel de ensino;
b) 'Desempregados de longa duracdo’ os trabalhadores disponiveis para o

trabalho, nos termos do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de Novembro, que se

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

67.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

encontrem desempregados e inscritos nos centros de emprego ha mais de 9 meses,
sem prejuizo de terem sido celebrados, durante esse periodo, contratos a termo por
periodo inferior a 6 meses, cuja duracdo conjunta ndo ultrapasse os 12 meses;

c) «Encargos» 0s montantes suportados pela entidade empregadora com o
trabalhador, a titulo da remuneracéo fixa e das contribui¢cGes para a seguranca
social a cargo da mesma entidade;

d) «Criacdo liquida de postos de trabalho» a diferenca positiva, num dado
exercicio econémico, entre o nimero de contratacdes elegiveis nos termos do n.° 1
e 0 numero de saidas de trabalhadores que, a data da respectiva admissao, se
encontravam nas mesmas condicdes.

3 - O montante maximo da majoracdo anual, por posto de trabalho, é o
correspondente a 14 vezes a retribuicdo minima mensal garantida.

4 - Para efeitos da determinacdo da criacdo liquida de postos de trabalho, nédo séo
considerados os trabalhadores que integrem o agregado familiar da respectiva
entidade patronal.

5 - A majoracao referida no n.° 1 aplica-se durante um periodo de cinco anos a
contar do inicio da vigéncia do contrato de trabalho, ndo sendo cumulavel, quer
com outros beneficios fiscais da mesma natureza, quer com outros incentivos de
apoio ao emprego previstos noutros diplomas, quando aplicaveis ao mesmo
trabalhador ou posto de trabalho.

6 - O regime previsto no n° 1 s6 pode ser concedido uma Unica vez por
trabalhador admitido nessa entidade ou noutra entidade com a qual existam
relacGes especiais nos termos do artigo 63.° do Codigo do IRC.

B. A QUALIFICACAO DO BENEFICIO

20. No caso sub judice estd em causa a aplicagdo de uma norma que visa, por meio
da concesséo de um desagravamento fiscal, a criagdo de emprego, de postos de trabalho
dotados de estabilidade.

Trata-se pois de um desagravamento fiscal com as caracteristicas de beneficio

fiscal, ou seja, “medida de caracter excecional instituida para tutela de interesses publicos
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extrafiscais relevantes superiores aos da propria tributacao que impedem” (n.° 1 do artigo
2.°do EBF).

Por outro lado, configura-se como um beneficio fiscal dinamico, também designado
incentivo ou estimulo fiscal, em que “a causa do beneficio é a ado¢do (futura) do
comportamento beneficiado ou o exercicio (futuro) da atividade fomentada”. Integra-se
numa politica extrafiscal, de prossecucdo de objetivos econdmicos e sociais por via fiscal.

Tem caracter temporério e temporalmente condicionado — o beneficio é concedido
por um periodo de cinco anos a contar do inicio da vigéncia do contrato de trabalho. E é
concedido sob a forma de majoracdo de custos dedutiveis a matéria coletavel.

Por dltimo, segundo a classificacdo do EBF, € um beneficio automatico porgque,
desde que verificados os pressupostos, deriva diretamente da lei, ndo dependendo de atos

de reconhecimento da administracéo.

C. As REGRAS DE INTERPRETAGAO DO BENEFICIO FISCAL A CRIAGAO LIQUIDA DE
EMPREGO
21. A norma sob analise, ao consagrar o beneficio fiscal relativo a criacdo de
emprego para jovens, ndo contem, ela propria, todos os critérios a que deve obedecer a
determinacdo ou afericdo dos varios conceitos que utiliza (alguns de matriz econémica e
socia) e que constituem ou integram a situacao juridica pressuposta para a aquisicao de tal
beneficio.
Na auséncia de definicdo de tais conceitos deveremos recorrer as regras
interpretativas geral e especificamente aplicdveis em matéria de beneficios fiscais.
Determina o artigo 11.° da LGT que na determinagéo do sentido das normas fiscais
e na qualificacdo dos factos a que as mesmas se aplicam sdo observadas as regras e
principios gerais de interpretacdo e aplicagdo das leis. O sequente n.° 2 dispde que:
“Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de
direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se
outro decorrer diretamente da lei”. Em conformidade com o disposto no respetivo n.° 3,
“Persistindo a davida sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar, deve atender-se

a substancia econémica dos factos tributarios. ”
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Por outro lado, h&a que buscar os pardmetros interpretativos na disciplina geral,
constante do artigo 9.° do Codigo Civil.

Temos, pois, que a letra da lei € um ponto de partida na tarefa interpretativa mas
ndo é forcosamente o ponto de chegada. Se a propria lei geral postula que ndo pode ser
considerado pelo intérprete 0 pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um
minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso, a letra ndo pode
ser considerada um limite absoluto. A par da letra, outros fatores existem e devem ser
ponderados para se chegar ao sentido em que a lei deve ser aplicada. Esses outros fatores
serdo nomeadamente, a teleologia da norma ou, na expressdo do artigo 9.°, 0 pensamento
legislativo, comummente tida como tendente a superacdo da discussdo doutrinal entre a
preponderéncia a dar a mens legislatoris ou a mens legis, questdo que pode entender-se
hoje como pacificada no sentido de que haverd que atender a vontade do legislador
histérico cum grano salis.

Por outro lado, deve ter-se por excluida a hipoOtese de proceder a integracao
analogica, pois a norma interpretanda no caso sub judicio consagra um beneficio fiscal e,
portanto, tal é vedado pelo artigo 10.° do EBF. Podera, no entanto, efetuar-se a
interpretacdo extensiva se se concluir que a letra do texto fica aquém do espirito da lei,
pecando a formulacdo por defeito. Nesse caso, deve dar-se a norma o alcance conforme ao
pensamento legislativo, assim fazendo corresponder a letra da lei ao espirito da lei.

H& assim que indagar a teleologia da norma, sendo que O primeiro passo sera
descortinar os interesses publicos extrafiscais relevantes que estiveram subjacentes a
consagracdao do beneficio. Aparenta ser tarefa facil percecionar o fim a atingir através
desta norma, ja com alguma tradicdo no nosso ordenamento juridico tributario.

Efetivamente, o beneficio fiscal consignado no artigo 19.° do EBF foi introduzido e
é justificado com a finalidade de incentivar o aumento de postos de trabalho para jovens,
através de contrato de trabalho sem termo e da manutencdo dos correspondentes postos de
trabalho nos anos subsequentes, favorecendo, pois, 0 acesso dos jovens ao mercado de
trabalho em condicbes de estabilidade. Posteriormente, a finalidade de reintegracdo dos
desempregados de longa duracdo foi também integrada no a@mbito da norma. Esta

finalidade é prosseguida pela concessdo de um beneficio fiscal, traduzido no direito da
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entidade empregadora a majorar os encargos dedutiveis a matéria coletavel, para efeitos de

apuramento de lucro tributavel no ambito do IRC.

D. O CAso CONCRETO

1. A CORRECAO, NO VALOR DE € 113.002,69, BASEADA NA CUMULACAO DE
BENEFiC10S DE APOI10 AO EMPREGO [PONTO 111.1.1.3.2. DO RIT]

22. Conforme ¢ referido pelos Servigos de Inspecdo Tributaria no RIT do Grupo e
no RIT da B..., 0o nimero 5 do artigo 19.° do EBF impede a cumulacéo do beneficio fiscal a
criacdo de emprego, previsto nesse dispositivo, com outros de idéntica natureza. Perante a
admissdo de um funcionario, e reunidas as condi¢fes previstas no nimero 1 do artigo 19.°
do EBF, o sujeito passivo tem que escolher se opta pelo beneficio fiscal ou por outro
incentivo de apoio a criacdo de emprego.

A AT considerou gue, se no periodo de 5 anos, a contar da vigéncia do contrato, o
sujeito passivo usufruir de qualquer outro incentivo a criacdo de emprego, de prazo inferior
a 5 anos, nao pode beneficiar do disposto no artigo 19.° do EBF, apds beneficiar de outro
incentivo, pelo prazo remanescente.

E conforme ficou demonstrado em sede de projeto de relatério, a AT, apesar de
reconhecer n&o ter existido simultaneidade temporal, defende que, para 0 mesmo posto de
trabalho, a B... usufruiu do beneficio a criacdo de emprego e dos incentivos e normas de
apoio a criacdo de emprego previstos nos diplomas — Decreto-Lei n.° 89/95, de 6 de maio e
Decreto-Lei n.° 34/96, de 18 de abril —, pelo que beneficiou, ainda que de forma repartida
no tempo, de uma cumulacéo indevida de beneficios.

Como resulta do respetivo RIT e ficou provado, nunca os beneficios em causa
foram cumulados em relagdo ao mesmo trabalhador e periodo temporal.

Por conseguinte, a questdo esta em saber se durante o periodo referido no artigo
19., n° 5, do EBF é admissivel a cumulacdo deste beneficio com outros de idéntica
natureza, desde que em momentos temporais diferentes.

23. Ora, a letra do n.° 5 do artigo 19.° refere-se especificamente ao periodo de
vigéncia do beneficio (durante um periodo de 5 anos a contar do inicio da vigéncia do

contrato de trabalho), bem como a impossibilidade de, durante esse periodo, ndo ser
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acumulavel, quer com outros beneficios fiscais da mesma natureza, quer com outros
incentivos de apoio ao emprego previstos noutros diplomas, quando aplicaveis ao mesmo
trabalhador ou posto de trabalho.

O que significa que, por via de interpretacdo declarativa, o legislador ndo proibe
que, durante esse periodo de 5 anos, possam ser aplicaveis outros beneficios de apoio ao
emprego, para 0 mesmo trabalhador ou posto de trabalho, desde que temporalmente
desfasados.

Ao contrario, o entendimento preconizado pela AT nao resulta da lei, sendo que o
alcance propugnado para a expressdo “cumuldavel” extravasa (e muito) a letra e o espirito
da lei e conduz a uma interpretagéo restritiva, sem apoio na letra nem na ratio legis.

N&o se descortina na presente situacdo razao para esta interpretacao restritiva uma
vez que, ndo havendo qualquer comportamento censurdvel ou acdo ndo valorosa ou a
desincentivar — estamos perante a criacdo de emprego, estavel, para jovens — apenas se
poderia justificar por preocupacfes de protecdo da receita fiscal e os beneficios fiscais
concedidos sdo, por definicdo, “medidas de caracter excepcional instituidas para tutela de
interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da prépria tributacao
que impedem ” (artigo 2.°, n.° 1, do EBF).

Contudo, no caso deste beneficio fiscal, as razdes de natureza extrafiscal que
justificam a sua sobreposicao as receitas fiscais sdo, na perspetiva legislativa, de enorme
importancia.

Veja-se 0 que dispde o Relatorio sobre a avaliacdo qualitativa e quantitativa dos
beneficios fiscais de 2018

“Cumpre assinalar que este beneficio fiscal vigora no ordenamento juridico desde
1999, direcionado inicialmente para os jovens, tendo posteriormente sido alargado aos
desempregados de longa duracéo a partir de 1 de janeiro de 2007. Este beneficio fiscal
permitiu que, em media, entre 2013 e 2015, 17.500 (dezassete mil e quinhentas) empresas
com menos de 10 trabalhadores e 5.500 (cinco mil e quinhentas) empresas com menos de

! Relatério a que se refere 0 n.° 2 do artigo 226.° da Lei n.° 46/2016, de 28 de dezembro, que aprovou o
Orcamento do Estado para 2017 e o n.° 1 do artigo 265.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, que
aprovou o Orcamento do Estado para 2018 - AVALIACAO QUALITATIVA E QUANTITATIVA DOS
BENEFICIOS FISCAIS PREVISTOS NOS ARTIGOS 19.9, 20.%, 26.°, 28.2, 29.9, 30.2, 31.9, 47.°, 50.2, 51.0,
52.2,53.°,54.9 63.° E 64.° DO ESTATUTO DOS BENEFICIOS FISCAIS.
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50 trabalhadores declarassem remuneragdes - 10 - em regime de incentivo ao emprego,
tendo dele beneficiado no total, em media, 24.500 (vinte e quatro mil e quinhentas)
empresas, nesse mesmo periodo. 23 Em termos de despesa fiscal, este beneficio
representou, no periodo compreendido entre 2013 e 2015, mais de 120 milhdes de euros. A
despesa fiscal associada a este beneficio fiscal tem vindo a encontrar justificacdo na
funcéo social de enorme importéncia que revestem os incentivos a criagdo de emprego,
fundamentalmente com base no principio de que o valor que o Estado deixaria de
arrecadar por via da sua concessao seria suscetivel de ser, em grande medida, gasto em
sistemas e mecanismos de protecdo social e ao emprego dos jovens e desempregados de
longa duracéo que permanecessem no desemprego. ”

24. Assim sendo, uma vez que a propria AT reconhece que ndo houve qualquer
acumulacdo, para 0 mesmo periodo e mesmo colaborador, do beneficio previsto no artigo
19.° do EBF com outros beneficios a criacdo de emprego, afigura-se que os colaboradores
que usufruem de outros beneficios de incentivo a contratacdo, como seja o beneficio da
dispensa de contribuicdes para a Seguranca Social, sdo elegiveis para efeitos do codmputo
da “cria¢do liquida de postos de trabalho”.

Ponto é que ndo cumulem esse beneficio no mesmo periodo temporal, cumulacéo
essa que ficou demonstrado que ndo acontece no caso dos autos.

Improcede, assim, esta correcdo efetuada pela AT, por enfermar de erro nos

pressupostos de direito.

2. A CORRECAO, NO VALOR DE € 12.340,04, POR NAO TER SIDO EFETUADO O
AJUSTAMENTO DO LIMITE MAXIMO ANUAL DE BENEFICIO RELATIVAMENTE A
TRABALHADORES A TEMPO PARCIAL [PONTO 111.1.1.3.4. DO RIT]

25. Esta correcdo resulta do facto da B... ter majorado encargos com jovens que, no
periodo em analise, se encontravam a trabalhar a tempo parcial, ndo tendo ajustado o
montante maximo de majoracdo anual por posto de trabalho, previsto no nimero 3 do
artigo 19.° do EBF, na proporcao da reducgéo do periodo normal de trabalho efetivo.

Segundo a AT, esta correcdo impde-se por duas razdes:

- primeiramente, a luz do principio da unidade do sistema juridico, as regras

definidoras do incentivo fiscal devem ser interpretadas tendo em linha de conta os
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normativos que regulam os incentivos financeiros (concedidos pela seguranca social) com
idéntica finalidade e pressupostos semelhantes (antes, a Lei n.° 103/99, agora a Portaria n.°
125/2010%) e que a este respeito acolheram a regra consagrada no Cddigo do Trabalho
(vide art. 185.° do CT, aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto);

- em segundo lugar, 0 ndo ajustamento do montante da retribuicdo minima mensal
para efeitos do artigo 19.° do EBF redundaria num enviesamento do montante do beneficio
em favor da contratacdo de trabalhadores a tempo parcial em detrimento da contratacdo de
trabalhadores a tempo completo, efeito que, certamente, contraria 0s objetivos
prosseguidos com a aplicacdo desta medida.

26. Mais uma vez deparamo-nos com uma interpretacdo do artigo 19.° que
extravasa a letra da lei e vai para além da propria aplicacdo analdgica, pretendendo a AT
trazer para a esfera deste beneficio regimes de outros beneficios e legislagdo ndo aplicavel,
ainda que subsidiariamente, nesta sede.

Né&o se vé, efetivamente, como possa ter razdo a Requerida.

Neste conspecto, acompanhamos o discurso fundamentador que, a este proposito,
foi vertido no acérdéo proferido no processo n.° 68/2017-T do CAAD:

“Vejamos quais sdo 0s pressupostos para nos termos da norma transcrita, se
aplicar o beneficio fiscal.

Em primeiro lugar, é necessario que haja “criagdo liquida de postos de trabalho
para jovens e para desempregados de longa duragdo admitidos por contrato de trabalho
por tempo indeterminado.” Portanto ¢ necessario, em primeiro lugar, que, num
determinado ano, sejam celebrados contratos de trabalho sem termo (sendo que €
considerada como contratacdo sem termo a conversdo de contratos a termo em contratos
sem termo) com ‘jovens” ou com “desempregados de longa durag¢do”, correspondendo
ambos a categorias que a lei define.

Em segundo lugar, é necessario que o nimero de contratos de trabalho sem termo
com jovens ou desempregados de longa duracdo celebrados durante um determinado

exercicio fiscal supere o numero de contratos do mesmo tipo que cessem de vigorar no

2 Refira-se que o nimero 5 do artigo 4° (Conceitos) da Portaria n.° 125/2010, de 1 de marco, do Ministério do
Trabalho e da Solidariedade Social, portaria que prevé medidas excecionais de apoio a contratacdo, dispde
que: “Nas situagdes de contratagdo a tempo parcial, os apoios diretos previstos nas alineas ... sdo reduzidos
na exata proporgao da redugdo do periodo normal de trabalho.”
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mesmo periodo. O beneficio fiscal apenas se aplica aos contratos novos que superem em
namero 0s contratos terminados.

A lei é clara ao estabelecer que o beneficio fiscal se aplica a contratos: i) sem
termo; ii) celebrados com ‘jovens” ou “desempregados de longa duragdo”; iii) que
superem em numero 0s contratos terminados no mesmo exercicio fiscal.

Sao apenas estes 0s pressupostos para a aplicacdo do beneficio fiscal previsto no
art. 19.°do EBF.

A lei ndo faz qualquer referéncia ao facto de os contratos novos, sem termo,
celebrados com ‘“jovens” ou “‘desempregados de longa duragdo” serem a tempo completo
ou a tempo parcial.

Ora, se onde o legislador ndo distingue, ndo cabe ao intérprete distinguir (ubi lex
non distinguit, nec nos distinguere debemus), é claro que o beneficio fiscal ndo pode
deixar de se aplicar a contratos a tempo parcial que cumpram todos 0s requisitos
previstos na lei.

A Administracdo Tributaria ndo p6e em causa que o beneficio fiscal se aplique aos
contratos a tempo parcial que cumpram os requisitos estabelecidos na lei. Mas considera
que, no caso de beneficios fiscais a tempo parcial, o beneficio deve ser reduzido
proporcionalmente.

O beneficio fiscal, nos termos do preceito citado, consiste na majoracdo dos
encargos suportados com cada trabalhador, para efeitos de determinacdo do lucro
tributavel, para 150% do respetivo valor.

A Administracdo Tributaria entende que, se o contrato a tempo completo para o
setor for, por exemplo, de 40 horas semanais, e se 0 contrato a tempo parcial a que se
aplica a majoracao for de 20 horas semanais, entdo a este contrato a tempo parcial sera
aplicavel apenas uma majoracdo dos encargos para 125% do respetivo valor, o que
corresponde a uma reducéo da taxa de majoracao para metade da que se encontra fixada
na lei.

Esta interpretacdo da lei ndo é admissivel, a luz dos critérios de interpretacdo das
leis consagrados no artigo 9.° do CC.

Vejamos.
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E l6gico que um empregador que celebra um contrato a tempo parcial tenha
direito a um beneficio fiscal menor por esse contrato do que por um contrato de trabalho a
tempo completo. No entanto, € a propria lei que se encarrega de garantir essa
proporcionalidade, ao estabelecer o beneficio fiscal em percentagem (em proporcao,
portanto) dos encargos suportados com o trabalhador.

Suponhamos que a Requerente contrata dois trabalhadores, um trabalhador A, a
tempo completo, com uma remuneracdo anual de 12.000, e um trabalhador B, a tempo
parcial de 50% do tempo completo, com uma remuneracdo anual de 6000.

Para o trabalhador A, a Requerida tera uma majoracdo de gastos de 6000 (=
12.000 * 50%).Para o trabalhador B, a Requerida terd uma majoracéo de gastos de 3000
(=6000* 50%), i.e. exatamente proporcional a percentagem de tempo de trabalho
contratada.

A proporcionalidade entre o tempo de trabalho contratado e o beneficio fiscal
auferido encontra-se, portanto, acautelada pelo proprio legislador.

Portanto, a regra que Administracdo Tributaria pretende aplicar aos contratos a
tempo parcial ndo tem como efeito uma reducao proporcional mas sim uma redugao mais
que proporcional do beneficio fiscal.

Mas ainda que assim ndo fosse, nunca caberia e estaria vedado & Administracao
Tributaria, substituindo-se ao legislador, criar uma nova norma que nao tem qualquer
correspondéncia na letra da lei.

Como esta expresso no n.° 2 do artigo 9.° do CC, nédo pode ser considerado pelo
intérprete 0 pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo de
correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso (vd. Acérddo STA de 30-01-
2013, proc. n® 999/12 no qual se diz que “Os beneficios fiscais sdo medidas de caracter
excepcional instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes e que
sejam superiores aos da propria tributa¢do que impedem (artigo 2.°/1 do EBF) (...)” e
embora admitindo a interpretacdo extensiva (artigo 10.° do EBF), ndo pode ser
considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um
minimo de correspondéncia, ainda que imperfeitamente expresso (artigo 9.°/2 do C.
Civil)”).

E claramente o caso.
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O n° 1 do art. 19.° do EBF refere-se a “contratos de trabalho sem termo”. A
expressao abrange literalmente tanto os contratos a tempo completo como 0s contratos a
tempo parcial. Logo, o regime aplicavel aos contratos a tempo parcial encontra-se
definido na norma legal, coincidindo com o regime dos contratos a tempo completo.

Ao criar um regime especial - reduzindo a taxa de majoragdo — para 0s contratos a
tempo parcial, a Administracdo Tributdria esta a substituir-se ao legislador,
estabelecendo regras que ndo estdo legisladas, violando com isso o principio da
legalidade a que sua atuacao esta estritamente sujeita.

Alias, que a Administracao Tributaria se esta a substituir ao legislador, sobressai
da propria argumentacdo que a mesma usa: “entendemos que devera manter-se uma
relagéo de proporcionalidade com a vantagem social que se associa ao posto de trabalho
a tempo parcial criado (medido em nimero de horas individualmente
contratadas/realizadas), limitando-se também proporcionalmente ao nimero de horas de
trabalho parcial o montante maximo da majoracao anual por posto de trabalho constante
don.3doart. 19.°do EBF”.

Trata-se de uma argumentacdo que claramente ndo assenta em critérios
hermenéuticos, atendendo a que, como ficou demonstrado, um regime especifico para os
contratos a tempo parcial ndo encontra uma correspondéncia minima com a letra da lei.

Porém, ha ainda uma Gltima ordem de razBes que de qualquer modo invalidaria a
tese interpretativa da Administracéo Tributaria.

J& vimos que, com a sua tese interpretativa, a Administracdo Tributaria cria uma
regra que opera para 0s contratos a tempo parcial, uma reducdo do beneficio fiscal que ¢,
ndo proporcional, mas mais que proporcional a reducédo do tempo de trabalho contratado.

A Administracao Tributdaria esclarece as razoes pelas quais entende que se “deve”
reduzir o beneficio fiscal para os contratos a tempo parcial, dizendo que “a vantagem
social que se associa ao posto de trabalho a tempo parcial criado” é menor que a
vantagem social gerada por um contrato a tempo completo.

A teoria de que a criacdo de postos de trabalho com contrato sem termo a tempo
parcial tem associada uma menor vantagem social é contrariada, desde logo, por
legislacdo recente que considera a criagdo de emprego a tempo parcial merecedora de

protecao fiscal.
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A Portaria n.° 34/2017, de 18 de janeiro, que regula a criagdo da medida
Contrato-Emprego, a qual consiste na concessao, a entidade empregadora, de um apoio
financeiro a celebracdo de contrato de trabalho com desempregado inscrito no Instituto
do Emprego e da Formacao Profissional, 1. P., diz no ser art. 4.°:

“I - SA0 requisitos para a concessdo do apoio financeiro os seguintes:

a) A publicitacéo e registo de oferta de emprego, no portal do IEFP, I. P,
www.netemprego.gov.pt, sinalizada com a intencdo de candidatura & medida;

b) A celebracdo de contrato de trabalho, a tempo completo ou a tempo parcial,
com desempregado inscrito no IEFP, I. P.;

()"

De onde se retira que, num diploma aprovado recentemente, com 0 objetivo de
incentivar a criacdo de emprego, o legislador ndo exclui do regime de incentivos 0s
contratos a tempo parcial, com o que deixa claro que ndo considera o trabalho a tempo
parcial menos merecedor de incentivo fiscal.

Mais, analisando o mecanismo de apoio instituido por este normativo, verifica-se
que o apoio concedido aos contratos a tempo completo e aos contratos a tempo parcial é o
mesmo, com uma reducdo exatamente proporcional.”

A mesma posi¢do decorre, sem qualquer ddvida, entre outros, do recentissimo
acérddo do STA proferido em 20.02.2019, no processo n.° 095/16.5BESNT:

“No que toca ao ajustamento do beneficio fiscal relativamente aos trabalhadores a
tempo parcial.

Sustenta a FP que nos casos de trabalho a tempo parcial o limite de majoragdo
deve ser ajustado ao nimero de horas a tempo parcial, sob pena de ser considerado um
beneficio fiscal superior ao que a lei estatui.

Entende a AT que uma vez que o calculo do limite da majoragdo anual se encontra
associado ao valor do SMN garantido deve considerar-se o periodo de trabalho de 40
horas semanais como "normal” para efeitos do artigo 19.° do EBF, uma vez que o SMN se
encontra legalmente determinado para os contratos a tempo inteiro/completo, ou seja,
contratos de trabalho com aquela duragéo.

Ora, dos normativos do artigo 19.°, n.% 1 e 3 do EBF resulta que, para usufruir do
beneficio a lei apenas exige a criagdo liquida de postos de trabalho para trabalhadores
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admitidos por contrato de trabalho sem termo, jovens e desempregados de longa duracéo,
sendo apenas esses 0s critérios (e ndo outros) estabelecidos pelo legislador. ”

Em face do exposto, conclui-se que carece de qualquer sustentacdo legal a
interpretacdo que a AT faz do artigo 19.° do EBF e, por conseguinte, afigura-se ilegal, por
erro sobre os pressupostos de direito, esta correcdo efetuada ao lucro tributavel do sujeito

passivo.

3. A CORREGAO, NO VALOR DE € 39.028,55, REFERENTE A MAJORAGAO COM
ENCARGOS ASSOCIADOS A POSTOS DE TRABALHO DE TRABALHADORES DESTACADOS
[PoNTO 111.1.1.3.5. DO RIT]

27. A este proposito, a AT procedeu a correcdo do valor deduzido ao lucro
tributavel no exercicio de 2013, no montante de € 39.425,13, tendo a Requerente aceite a
correcdo no valor de € 396,58, pelo que se manteve a mesma controvertida quanto ao
montante de € 39.028,55.

A AT afirma que a B... majorou 0s encargos com jovens que, no periodo em analise
e de acordo com as declaragdes da empresa, se encontravam expatriados, ndo tendo sido
apresentada qualquer prova sobre o numero de horas trabalhadas, pelo que foi considerado
que a carga horéaria semanal destes empregados é nula.

Ainda segundo a AT, no Relatério Unico — obrigacdo acessoria que a Requerente
estd obrigada a cumprir — ndo foi mencionado qualquer valor a titulo de remuneracéo
associado aos trabalhadores que contribuem para o calculo do beneficio fiscal objeto da
presente correcao.

Para a Requerente, a AT ndo fundamentou devidamente a correcdo proposta,
mencionando apenas que “Apesar do sujeito passivo fazer prova em direito de audi¢do da
manutencdo de um vinculo laboral com os empregados expatriados, ndo tras ao processo
elementos que permitam aferir o nimero de horas de trabalho semanal, que era o que se
pretendia”.

A este proposito, ndo sufragamos o entendimento da Requerente, pois da leitura do
RIT resulta que a AT ndo se limitou a concluir, pelo facto de os empregados expatriados
ndo constarem do Relatério Unico, que os mesmos ndo sdo elegiveis. O Relatério Unico

foi solicitado para aferir a carga horaria semanal de cada empregado, informagéo que a AT
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considerou indispensavel para o calculo do limite anual da majoragéo previsto no n.° 3 do
artigo 19.° do EBF, pelas raz6es constantes do ponto anterior.

28. No respeitante a questdo da fundamentacao, constitui nosso entendimento (na
esteira, entre outros, do acorddo do STA proferido em 11.08.2017, no processo n.°
01255/16) que o dever legal de fundamentagdo do ato administrativo cumpre uma dupla
funcdo: enddgena, ao exigir ao decisor a expressao dos motivos e critérios determinantes
da decisdo, assim contribuindo para a sua ponderacéo e transparéncia; exdgena, ao permitir
ao destinatario do ato uma opc¢ao esclarecida entre a conformacéo e a impugnacao graciosa
ou contenciosa.

Dai que essa fundamentacdo deve ser contextual e integrada no préprio ato (ainda
que o possa ser de forma remissiva), expressa e acessivel (atraves de sucinta exposi¢do dos
fundamentos de facto e de direito da decisdo), clara (de modo a permitir que, através dos
seus termos, se apreendam com precisdo os factos e o direito com base nos quais se
decide), suficiente (permitindo ao destinatario do ato um conhecimento concreto da
motivacao deste) e congruente (a decisdo devera constituir a conclusao logica e necessaria
dos motivos invocados como sua justificacdo), equivalendo a falta de fundamentacao a
adocdo de fundamentos que, por obscuridade, contradi¢cdo ou insuficiéncia, ndo esclaregcam
concretamente a motivacgdo do ato. Atente-se que a fundamentacdo formal do ato tributario
é distinta da chamada fundamentacdo substancial, devendo esta exprimir a real verificacdo
dos pressupostos de facto invocados e a correta interpretacdo e aplicacdo das normas
indicadas como fundamento juridico.

Especificamente, também a decisdo em matéria de procedimento tributario exige
sucinta exposicdo das razdes de facto e de direito que a motivaram, podendo essa
fundamentacdo consistir em mera declaragdo de concordancia com os fundamentos de
anteriores pareceres, informagdes ou propostas, incluindo os integrantes do relatorio da
fiscalizacdo tributaria, e devendo sempre conter as disposi¢cGes legais apliciveis, a
qualificagdo e quantificacdo dos factos tributérios e as operagdes de apuramento da matéria
tributavel e do tributo (cf. o artigo 77.° da LGT), tendo-se como constitucionalmente
adequada a fundamentacdo que respeite 0s mencionados principios da suficiéncia, da
clareza, e da congruéncia e que, por outro lado, seja contextual ou contemporanea do ato,

ndo relevando a fundamentacédo feita a posteriori (cf. os acérddos do STA, de 26/3/2014,
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processo n.° 01674/13 e de 23/4/2014, processo n.° 01690/13). De referir, porém, que para
a suficiéncia da fundamentacéo de direito da decisdo do procedimento tributario ou do ato
tributario ndo é sempre necessaria a indicacdo dos preceitos legais aplicaveis, bastando a
referéncia a principios juridicos ou a um regime juridico que definam um quadro legal
perfeitamente conhecido ou cognoscivel por um destinatario normal, colocado na posicao
do destinatario real (cf. acorddo do STA, de 17/11/2010, processo n.° 1051/09 e
jurisprudéncia nele citada).

Acresce que as caracteristicas exigidas quanto a fundamentacdo formal do ato
tributario, sédo distintas das exigidas para a chamada fundamentacéo substancial: esta deve
exprimir a real verificacdo dos pressupostos de facto invocados e a correta interpretacao e
aplicacdo das normas indicadas como fundamento juridico. E que, neste dominio da
fundamentacdo do ato, é relevante a distingdo entre fundamentacdo formal e
fundamentacdo material: a fundamentacdo formal interessa a enunciacdo dos motivos que
determinaram o autor ao proferimento da decisdo com um concreto conteudo; a
fundamentacdo material interessa a correspondéncia dos motivos enunciados com a
realidade, bem como a sua suficiéncia para legitimar a atuacdo administrativa no caso
concreto.

Em suma, nos termos do estatuido no artigo 77.° da LGT, a decisdo de
procedimento deve ser fundamentada por meio de sucinta exposicdo das razbes de facto e
de direito que a motivaram, podendo a fundamentacdo consistir em mera declaracdo de
concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres, informacfes ou propostas,
incluindo os que integrem o relatorio da fiscalizag&o tributéria.

Nos termos do n.° 2 de tal artigo a fundamentacdo dos atos tributarios pode ser
efetuada de forma suméria, devendo sempre conter as disposicOes legais aplicaveis, a
qualificagdo e quantificacdo dos factos tributérios e as operagdes de apuramento da matéria
tributavel e do tributo. De acordo com o artigo 125.°, n.° 1, do CPA, a fundamentagéo deve
ser expressa, através de sucinta exposi¢do dos fundamentos de facto e de direito da
deciséo, podendo consistir em mera declaracdo de concordancia com os fundamentos de
anteriores pareceres, informacGes ou propostas, que constituirdo neste caso, parte

integrante do respetivo ato, equivalendo a falta de fundamentacdo a adocdo de
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fundamentos que, por obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, ndo esclarecam
concretamente a motivacgéo do ato.

A fundamentacdo é suficiente quando proporcione aos destinatarios do ato a
reconstituicdo do itinerario cognoscitivo e valorativo percorrido pela autoridade que
praticou o ato, de forma a poder saber-se claramente as razOes por que decidiu da forma
que decidiu e ndo de forma diferente. (cf. acdrddo do STA, de 2009.04.15, proferido no
processo n.° 065/09).

Ora, no caso vertente, constam do RIT as razbes da AT para a ndo aceitacdo da
majoracdo com 0Ss encargos incorridos com estes trabalhadores, que foram ja
abundantemente descritos na fundamentacdo da matéria de facto.

Com efeito, no presente caso, da recensdo de pegas processuais atras efetuada,
forcoso é concluir que ndo subsistem davidas de que a Requerente teve possibilidade de
conhecer das razdes de facto e de direito que estdo na base pressupostos em que assentou a
ndo aceitacdo da majoracdo com 0s encargos incorridos com estes colaboradores e bem
assim de conhecer o itinerario cognoscitivo e valorativo de quem tomou tal deciséo.

Teve oportunidade de participar, e participou, no procedimento de inspecéo.

Né&o h4, pois, qualquer obscuridade, contradi¢do ou insuficiéncia na exposicao dos
fundamentos de facto e de direito do ato impugnado, que ndo padece de falta de
fundamentacao.

Entende pois o Tribunal que os citados elementos sdo suficientes para que o
contribuinte conheca a razdo da liquidacdo impugnada, sua extensdo e natureza, pelo que
se conclui que foi dado cumprimento as exigéncias legais de fundamentacdo previstas no
artigo 77.°da LGT.

29. Isto posto, analisemos agora do ponto de vista substancial esta concreta
corregéo efetuada pela AT.

Atenta a documentagdo facultada pela Requerente junta ao PA e considerando,
ainda, o depoimento da testemunha H..., temos o seguinte cenario fatico: estes
trabalhadores estdo expatriados noutros Estados para exercer fungdes em empresas
relacionadas com a Requerente; as remuneracdes destes trabalhadores ndo séo pagas pela
Requerente, razdo pela qual os mesmos ndo constaram do Relatorio Unico; os

trabalhadores em causa mantém o vinculo laboral com a Requerente, tanto que a mesma
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continua a suportar encargos com 0s respetivos postos de trabalho, in casu, as
contribuicdes para a Seguranca Social; e os postos de trabalho em questdo foram
considerados como entradas elegiveis aquando da contratacao dos respetivos trabalhadores.

O artigo 19.° do EBF, recordemo-lo, tem como pressupostos de aplicacdo que:

e Os colaboradores cujos encargos sdo majorados sejam “Jovens” (0S
trabalhadores com idade superior a 16 e inferior a 35 anos) ou
“Desempregados de longa duragéo”

e Os encargos majorados sejam 0s montantes suportados pela entidade
empregadora com o trabalhador, a titulo da remuneracdo fixa e das
contribuigdes para a seguranca social a cargo da mesma entidade;

e Haja criacdo liquida de postos de trabalho;

e A majoracdo se aplique durante a vigéncia do contrato de trabalho.

Ora, afigura-se incontestavel que estd devidamente comprovada, em relacdo aos
colaboradores em apreco, a verificagdo integral dos sobreditos pressupostos de que
depende a aplicagdo deste beneficio fiscal.

Pelo que se afigura ilegal, por erro sobre os pressupostos de facto e de direito, esta

correcdo efetuada pela AT.

4. A CORRECAO, NO VALOR DE € 54.724,02, POR AUSENCIA DE CRIACAO
LiQUIDA DE POSTOS DE TRABALHO EM 2013 [PONTO 111.1.1.3.6. DO RIT]

30. Segundo a AT, a B... considerou como saidas ndo elegiveis, neste exercicio, 12
empregados que se encontravam a beneficiar do incentivo a contratacdo de jovens a
procura do primeiro emprego.

Para efeitos da determinacdo da criacdo liquida de postos de trabalho, em
conformidade com o disposto na alinea c) do nimero 2 do artigo 19.° do EBF, ha que
atender ao numero 1 deste artigo, onde se encontram definidas as condi¢bes de
elegibilidade de acesso ao beneficio.

Assim, a AT entende que a cumulagdo com outros incentivos de apoio ao emprego,
ndo € uma condicdo de (ndo) elegibilidade de acesso ao beneficio, mas a impossibilidade
de majoracdo do beneficio, durante o periodo em que se verifica a cumulagdo, nos termos

do namero 5 do referido artigo.
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Conclui que ndo houve criacdo liquida de postos de trabalho no periodo de 2013,
umavez que o0 nimero de entradas elegiveis foi de 83, inferior a0 numero de saidas
elegiveis corrigidas de 85.

A Requerente explica que a B... considerou as saidas ndo elegiveis porque 0s
correspondentes contratos de trabalho ndo foram considerados elegiveis em periodos
anteriores para efeitos de criagdo de postos de trabalho e se optou por ndo beneficiar
relativamente a estes postos de trabalho, a data da sua constitui¢cdo, ndo podem 0s mesmos
postos de trabalho ser relevantes a data de cessao.

Segundo a Requerente e considerando igualmente o depoimento da testemunha H...,
estes trabalhadores nao foram considerados como entradas elegiveis a data da constituicdo
dos respetivos postos de trabalho; razdo pela qual ndo podem ser consideradas saidas para
efeitos do mesmo regime, pois estamos perante um beneficio fiscal, ndo uma regra de
penalizacao.

31. Estamos aqui perante a necessidade de aferir dos requisitos para a aplicacdo do
beneficio fiscal a criacdo liquida de postos de trabalho para jovens, previsto no artigo 19.°
do EBF, mais concretamente, o critério da medida dessa criagdo liquida de postos de
trabalho (diferenca entre a entrada e a saida de trabalhadores ditos elegiveis): para o
conceito de saida relevam todos os trabalhadores que, a data da respetiva contratacéo,
reuniam as condicdes (de idade e de contrato sem termo) previstas no n.° 1 daquele artigo
para serem consideradas entradas ou, pelo contrario, relevam apenas os trabalhadores que,
reunindo aquelas condi¢bes, foram considerados elegiveis na data da entrada e cujos
encargos foram objeto de majoracdo ao abrigo do dispositivo do artigo 19°.

O artigo 19.°, no seu n.° 2, determina os requisitos que tém que estar preenchidos
para os trabalhadores serem “elegiveis”, que sdo os seguintes:

“a) "Jovens" os trabalhadores com idade superior a 16 e inferior a 35 anos,
inclusive, aferida na data da celebragéo do contrato de trabalho, com excepgéo dos jovens
com menos de 23 anos, que nao tenham concluido o ensino secundario, e que ndo estejam
a frequentar uma oferta de educacao-formacéo que permita elevar o nivel de escolaridade
ou qualificacao profissional para assegurar a conclusdo desse nivel de ensino;

b) "Desempregados de longa duracdo” os trabalhadores disponiveis para o

trabalho, nos termos do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de Novembro, que se encontrem
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desempregados e inscritos nos centros de emprego ha mais de 9 meses, sem prejuizo de
terem sido celebrados, durante esse periodo, contratos a termo por periodo inferior a 6
meses, cuja duracdo conjunta ndo ultrapasse os 12 meses; ”.

A alinea d) deste mesmo n.° 2 da-nos o conceito de “criacao liquida de postos de
trabalho” como sendo “a diferenca positiva, num dado exercicio econdmico, entre o
ndmero de contratacfes elegiveis nos termos do n° 1 e o numero de saidas de
trabalhadores que, a data da respectiva admissdo, se encontravam nas mesmas
condicdes .

Por seu turno, o n° 5 do mesmo artigo 19.° determina outras condicdes,
nomeadamente a duracdo do beneficio e a condicdo de ndo acumulacdo com outros
beneficios dirigidos ao mesmo objetivo de criagdo de emprego jovem e/ou estavel, nos
seguintes termos: “A majoracao referida no n.° 1 aplica-se durante um periodo de cinco
anos a contar do inicio da vigéncia do contrato de trabalho, ndo sendo cumulavel, quer
com outros beneficios fiscais da mesma natureza, quer com outros incentivos de apoio ao
emprego previstos noutros diplomas, quando aplicaveis ao mesmo trabalhador ou posto de
trabalho.”

Deste regime resulta que o beneficio em causa é concedido uma Unica vez por
trabalhador (n.° 6) e perdura durante 5 anos a contar do inicio da vigéncia do contrato de
trabalho (n.° 5). Tudo indica que a dinamica desta medida pressupde que o regime se inicia
no ano de admissdo e vigora por 5 anos a contar dessa data, i.e., 0 beneficio ocorre, ou
pode ocorrer, no exercicio da admissdo e nos quatro exercicios subsequentes.

Conforme foi ja sustentado e decorre de jurisprudéncia varia, pode-se admitir a
possibilidade de a entidade empregadora sO beneficiar da majoracdo em periodos
subsequentes a admissdo, quando, por exemplo, apenas suscite a aplicacdo do regime mais
tarde, o que podera acontecer por variadas razdes.

32. No caso concreto, ha um conjunto de colaboradores que, reunindo os requisitos
da elegibilidade na data da admissdo, ndo foram selecionados pela Requerente como
suscetiveis de serem majorados 0s respetivos encargos ao abrigo do artigo 19.°, uma vez
que Ihes foi antes aplicado o regime de incentivos para trabalhadores a procura do primeiro
emprego previsto noutro dispositivo legal e que ndo poderia ser cumulado com este regime
fiscal do artigo 19.° do EBF.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

85.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

A Requerente ndo pde em causa que os trabalhadores selecionados pela AT fossem
elegiveis. Apenas refere que a sua existéncia foi alheia, até 2013, ao calculo da majoragéo
dos encargos nos termos previstos no artigo 19.° do EBF, uma vez que a Requerente optou
por ndo aplicar este regime.

Embora a Requerente possa efetivamente fazer essa opgdo, a saida destes
trabalhadores consubstancia a saida de trabalhadores que preenchem os requisitos do n.° 2
do artigo 19.°, aquando da respetiva entrada.

Esta assercdo € admitida por ambas as partes.

Pelo que a saida destes colaboradores deve entrar em linha de conta para aferir da
criacdo liquida de emprego no ano em causa. Uma vez que, em substancia, ndo houve
acréscimo do nimero de trabalhadores que foi admitido com contratos de trabalho estaveis
e duradouros. Que constitui o substrato deste beneficio fiscal.

Concluindo: a luz do artigo 19.° do EBF, constituem saidas elegiveis para efeitos
da criacdo liquida de emprego todas as situacbes em que haja cessacdo de contratos de
trabalho a termo incerto se 0s respetivos trabalhadores a data da sua admissao tinham idade
superior a 16 e inferior a 35 anos, inclusive, com exce¢do dos jovens com menos de 23
anos que ndo tivessem concluido o ensino secundario , e que ndo estejam a frequentar uma
oferta de educacgdo-formacdo que permita elevar o nivel de escolaridade ou qualificacdo
profissional para assegurar a conclusdo desse nivel de ensino.

E, ao contrario do que alega a Requerente, a AT ndo poderia reconstituir o
beneficio, para estes colaboradores, para o passado, uma vez que segundo o que é admitido
pelas partes, os mesmos se encontravam a beneficiar do incentivo aplicivel & contratacdo
de jovens a procura do primeiro emprego.

Improcede assim, quanto a esta correcao, o pedido da Requerente.

5. A CORRECAO, NO VALOR DE € 91.116,25, ASSOCIADA A CRIACAO DE POSTOS
DE TRABALHO RELATIVAMENTE A 14 TRABALHADORES QUE, NO EXERcCIiCIO DE 2012,
FORAM DESCONSIDERADOS DESTES BENEFiCIO [PONTO 111.1.1.3.7. DO RIT]

33. A AT corrigiu o valor associado a criacdo de postos de trabalho relativamente a
14 trabalhadores que, no exercicio de 2012, foram desconsiderados deste beneficio, no
valor total de € 91.116,25.
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Na Otica da AT esta majoracdo indevida dos 14 postos de trabalho ndo tem que
estar associada aos 14 postos de trabalho identificados em 2012, como alega o sujeito
passivo mas sim a majoracdo em excesso de 14 postos de trabalho criados em 2012.

Segundo a Requerente, a AT corrigiu, no exercicio de 2013, quaisquer 14 postos de
trabalho independentemente de os mesmos terem sido aqueles que foram expurgados em
2012 e ndo aqueles que identificou em 2012 como sendo ndo elegiveis.

Quanto a correcdo a concretizar em 2013, a Requerente aceitou a parte restrita ao
beneficio associado aos postos de trabalho expurgados em 2012 e que ainda se mantém em
vigor em 2013, que corresponde a uma corregdo ao lucro tributavel de € 57.166,25, nao
aceitando as correcdes ao lucro tributavel de € 33.950,00.

Conforme explicita e ndo é contestado pela AT, dos 14 postos de trabalho
corrigidos em 2012, 5 trabalhadores sairam da empresa ainda no exercicio de 2012 e outros
4 sairam no decurso do exercicio de 2014. Relativamente a 2013, a Requerente apenas
aceita a correcao do beneficio fiscal associado aos postos de trabalho expurgados em 2012
cujos contratos de trabalho se mantém em vigor nestes exercicios, correspondente a 9
postos de trabalho em 2013 e 5 postos de trabalho ativos no final do exercicio de 2014.

34. O artigo 19.° do EBF alude a uma diferenca positiva entre contratacfes
(elegiveis) e saida de trabalhadores (elegiveis).

A lei utiliza assim um critério numérico — “diferenca positiva” — que ndo pode por
em causa 0 objetivo extrafiscal de criar novos postos de trabalho ou de facilitar a insercédo
ou reinsercdo no mundo laboral, revelando apenas uma preocupacdo com uma
contabilidade global e objetiva que ndo tem por referéncia cada trabalhador, i.e., uma
contabilidade subjetiva®.

O teor do regime normativo em questdo foi até defendido por alguma
jurisprudéncia que considerou irrelevante, na perspetiva de tal regime, que o0s
procedimentos da organizacdo administrativa para processamento do beneficio passem
pela individualizacéo de trabalhadores a relevar para o efeito.

Contudo, o proprio regime normativo contém exigéncias impressivas que revelam
que ndo sdo quaisquer contratacbes que podem ser relevadas mas sim aquelas que

preenchem os respetivos requisitos de aplicacdo de beneficio fiscal, quer para efeitos de

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

87.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

calculo das contratagdes elegiveis na data da admissdo quer para efeitos de célculo das
contratacdes quando ha saidas de colaboradores que tinham sido considerados elegiveis.

Veja-se que o n.° 5 do citado artigo 19.° refere que a majoragao se aplica “durante
um periodo de cinco anos a contar do inicio da vigéncia do contrato de trabalho.

A mesma norma integra um grupo de preceitos do regime em causa que, conferem
relevancia aos trabalhadores que concretamente compdem o numero atendido para o
beneficio em analise, como acontece com a exclusdo de “trabalhadores que integrem o
agregado familiar da respetiva entidade patronal”, e da cumula¢do com outros beneficios
fiscais da mesma natureza e outros incentivos de apoio ao emprego previstos noutros
diplomas, relativamente ao mesmo trabalhador.

Estas disposi¢cOes exigem aos sujeitos passivos um controle administrativo
permanente, quando se imponha a necessidade de individualizacdo dos trabalhadores a que
concretamente se reporta o beneficio usufruido, para justificar perante a AT essa mesma
fruicdo do beneficio fiscal.

O juizo de verificacdo ou ndo de um aumento efetivo de nimero de trabalhadores
h& de necessariamente ser feito a luz do critério legal, ou seja, em fungéo da diferenca entre
0 numero de contratagBes elegiveis nos termos do n° 1 e o ndmero de saidas de
trabalhadores que, a data da respetiva admissao, se encontravam nas mesmas condicdes, e
ndo, obviamente, em funcédo de outros critérios.

E a AT nao fundamenta de forma nenhuma o critério de que se socorreu para
identificar os 14 trabalhadores que decidiu excluir em 2013 da aplicacdo do beneficio.

Pelo que, quanto a este aspeto concreto, resultam fundadas dividas acerca da
quantificacdo do facto tributério, o que implica a anulacdo desta correcdo efetuada pela AT
(cf. artigo 100.°, n.° 1, do CPPT aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT).

82. O CREDITO DE IMPOSTO POR DUPLA TRIBUTACAO INTERNACIONAL

35. A Requerente mencionou nas respetivas Declaragdes Modelo 22 de IRC da
sociedade dominada B..., a titulo de dedugdes a coleta por utilizacdo do crédito de imposto
por dupla tributagcdo internacional, o montante de € 298.169,58 relativamente a 2013. O

valor total que seria suscetivel de ser considerado ascenderia a € 418.369,8. Tais valores

3 Vide a decisio proferida em 25.08.2017 no processo n.° 57/2017-T do CAAD.
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foram considerados na totalidade na sociedade dominante por esta ter coleta suficiente de
acordo com o artigo 90.°, n.° 6, do Cddigo do IRC.

Relativamente ao exercicio de 2013, sobre o valor suscetivel de deducdo (€
418.369,81) a Requerente contesta a correcdo efetuada na sociedade dominada B..., no
montante de € 389.153,59, por entender que a dedugdo a coleta por dupla tributacdo
juridica internacional devera ocorrer no exercicio em que rendimentos sdo pagos e em que
sofre a respetiva retengdo na fonte.

Na parte da correcdo que diz respeito a retencdes na fonte sofridas em 2013, mas
relativas a rendimentos registados na base tributdvel de exercicios anteriores, no caso
concreto de 2011, no montante de € 82.749,76, diz a Requerente que ndo esta nesta data
em condi¢des de acionar qualquer mecanismo que reponha a sua situacdo tributaria, pelo
que deverd a AT abster-se de fazer esta corregéo.

36. O Tribunal entende que a tese da Requerente, neste conspecto, é rechacada
pelas normas legais que regulam a utilizacdo do mecanismo da eliminacdo da dupla
tributacdo juridica internacional.

A dupla tributacdo juridica internacional é apenas aplicdvel quando na matéria
coletavel tenham sido incluidos rendimentos obtidos no estrangeiro.

A correcdo em causa respeita a rendimentos que foram registados na contabilidade
em periodos anteriores e integraram a matéria coletavel de periodos anteriores, pelo que o
crédito de imposto por dupla tributacdo juridica internacional relativo a esses rendimentos
ndo pode ser deduzido neste periodo, constituindo uma deducdo indevida nos termos do
namero 1 do artigo 91.° do Cdédigo do IRC.

A questdo de Direito que cumpre dirimir com referéncia a este ponto consiste em
saber se, em face das disposicdes legais aplicaveis, designadamente do disposto no artigo
91.° do Cddigo do IRC, é licito pretender deduzir a coleta de um determinado exercicio o
crédito por dupla tributacéo internacional referente a imposto suportado no estrangeiro por
referéncia a rendimentos pagos nesse ano (no caso, o exercicio de 2013), mas que foram
incluidos na base tributavel do IRC de exercicios anteriores por for¢a do principio da
especializacao dos exercicios.

Quer na legislacéo interna quer na generalidade das Convencgdes destinadas a evitar

a dupla tributacdo (CDT), foi consagrado o chamado principio da imputagdo e o método da
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imputacdo normal ou ordinaria [0 Estado da residéncia concede uma deducédo
correspondente ao imposto pago no outro Estado, sendo esta deducéo limitada a proporgéo
do imposto calculado no Estado de residéncia respeitante aos rendimentos obtidos no outro
Estado].

Assim € que a deducdo do crédito de imposto tem necessariamente de ocorrer no
exercicio em que os rendimentos sdo incluidos na base /lucro tributavel até porque o
montante desse crédito é determinado por comparagdo entre dois valores: o do imposto
pago no estrangeiro e o da fracdo do IRC correspondente aos rendimentos de fonte externa
incluidos na base tributavel.

E o IRC devido no Estado de residéncia [Portugal] € calculado sobre um
rendimento liquido, tendo em conta as regras de apuramento do lucro tributavel previstas
nos artigos 17.° e seguintes do Cédigo do IRC.

N&o subsistem assim duvidas que o direito a deducdo do crédito de imposto por
dupla tributacdo internacional é apenas aplicavel no periodo em que os rendimentos
obtidos fora do territério nacional e o0s correspondentes custos suportados foram
reconhecidos na contabilidade, de acordo com o sobredito principio da especializacdo dos
exercicios.

Ao se dispor no n.° 1 do artigo 91.° do Codigo do IRC que a deducdo por dupla
tributacdo internacional é aplicavel quando na matéria coletdvel tenham sido incluidos
rendimentos obtidos no estrangeiro, tem-se por pressuposto que aquela referéncia é feita
aos rendimentos incluidos na matéria coletavel desse proprio exercicio. Como € o6bvio,
também, que as demais deducGes a coleta permitidas pelo n.° 2 do artigo 90.° do mesmo
compéndio legal consistem nos beneficios fiscais, pagamentos especiais por conta e
retencBes na fonte do proprio exercicio, ndo carecendo a lei de o referir expressamente (in
claris non fit interpretatio).

37. Ressalve-se que a questdo que ora nos ocupa ndo releva da aplicagdo do
principio contabilistico da especializagdo dos exercicios ou periodizacdo econdémica
acolhido no artigo 18.° do Cddigo do IRC, o qual, sendo também decorréncia da regra da
anualidade do imposto, se destina a regular a imputacdo temporal das componentes
positivas e negativas do proprio rendimento, num momento prévio ao do apuramento da

matéria coletdvel e subsequente liquidacdo. Razdo pela qual ndo surge aplicavel,
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designadamente, o disposto no n.° 2 daquele preceito, que, em derrogacdo da regra geral,
permite a imputacdo ao periodo de tributacdo das componentes positivas ou negativas
consideradas como respeitando a periodos anteriores quando na data de encerramento das
contas daquele a que deviam ser imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente
desconhecidas.

Alids, a parte o facto de uma e outras solu¢des normativas decorrerem da aplicacdo
do principio da anualidade vertido no artigo 8.° do Codigo do IRC, nenhuma analogia, se
pode procurar fazer entre a imputacdo temporal das componentes do lucro tributavel,
designadamente em matéria de gastos, e a imputacdo temporal das deducbes a coleta
previstas no citado artigo 90.°, n.° 2, na logica do funcionamento do imposto.

No caso das dedugdes por dupla tributacdo internacional, poderd acontecer que,
tornando-se a norma algo rigida, ndo raras vezes se podera chegar a situacGes em que 0
apuramento de um imposto que se venha posteriormente a revelar excessivo, sempre que,
no momento do preenchimento da declaracdo de rendimentos, o efetivo pagamento de
faturas emitidas no decurso do exercicio econémico a que respeita a declaracdo, ainda nao
se tenha verificado.

Tal efeito constitui o resultado légico da aplicacdo das normas conjugadas dos
artigos 8.2, 90.° e 91.° e da sua inser¢do sistematica no Cddigo do IRC — sem que se
vislumbre norma ou principio constitucional ou ordinario que a tanto se oponha — pois, se
por um lado, o crédito de imposto s6 pode operar por referéncia ao exercicio em que 0
rendimento foi incluido na matéria coletavel, por outro lado, 0 nascimento do direito a sua
utilizacdo depende da verificagcdo da situacao de efetiva dupla tributacéo.

Apesar do exposto, a impossibilidade de utilizacdo do crédito de imposto em
exercicio diverso daquele em que foi gerado o rendimento ndo tinha que resultar num dano
irreversivel para a Requerente.

38. No entender do Tribunal tem razdo a AT quando afirma que nem por isso 0
sujeito passivo ficou privado daquele direito, pois, ndo sb possuia 0 prazo de um ano para
substituir a declaracdo de rendimentos e refletir na liquidagdo do imposto o respetivo
crédito, se entretanto se viesse a verificar a retencdo na fonte de que o mesmo depende,
como poderia, se tal viesse ou vier a verificar-se ulteriormente, vir a obter o mesmo efeito

por via da reclamacéo da autoliquidagéo ou revisdo oficiosa do ato de liquidag&o.
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No limite, se 0 pagamento nunca se vier a verificar, nunca se vira a colocar o
problema da dupla tributacdo (tendo ademais a Requerente a sua disposi¢do mecanismos
de provisionamento dos créditos que Ihe permitem anular o proveito fiscal
correspondente).

Ou, se 0 pagamento se vier a verificar passados dois, trés ou muitos mais anos, o
desfasamento temporal entre a inclusdo dos rendimentos na matéria coletavel e a utilizacdo
da retengdo na fonte para efeitos da deducéo & coleta poderia deixar de ser controlavel pura
e simplesmente.

39. Acresce gque 0s comentarios a Convencdo Modelo OCDE relativos a eliminacao
da dupla tributacdo juridica internacional parecem apontar igualmente para esta
“independéncia” de exercicios e para a necessaria correlagdo entre a inclusdo dos
rendimentos na matéria coletavel e a deducéo a coleta no exercicio dessa inclusao.

Com efeito, nos Comentarios ao artigo 23.° do Modelo da Convencdo, é referido no
paragrafo 63 que o crédito de imposto, consubstanciado numa deducdo a coleta, é
calculado tal qual o imposto sobre o rendimento [no caso, o IRC], ou seja, 0 imposto €
apurado sobre um valor que resulta da diferenca entre o rendimento bruto, obtido no
Estado da fonte, e 0s custos suportados para a sua obtencdo legalmente dedutiveis, mais
precisamente [e no texto do modelo de Convencgéo] “menos as dedu¢bes autorizadas (...)
conexas com tais rendimentos”.

Ademais, dispbe o n.° 1 do artigo 23.°-B da Convengdo Modelo que “(...) a
importancia deduzida ndo podera, contudo, exceder a fraccdo do imposto sobre o
rendimento ou do imposto sobre o patriménio, calculado antes da deducdo,
correspondente ao rendimento ou patriménio que, consoante o caso, pode ser tributado
nesse outro Estado”.

Estando em causa uma Convencao celebrada entre Portugal e um pais terceiro para
evitar a dupla tributagdo em matéria de impostos sobre o rendimento, ndo pode deixar de
atender-se ao disposto nos citados “Comentarios a Convengdo Modelo”, objeto de
aprovacao pelos Estados-Membros da OCDE (salvo reservas que neste caso ndo foram
formuladas por Portugal).

Estabelecem os citados Comentéarios relativamente ao artigo 23.-B (método de

imputacdo) da Convencdo Modelo, paragrafo 63 “/“(...)a dedu¢do maxima é normalmente
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calculada do mesmo modo que o imposto sobre o rendimento liquido, ou seja, sobre o
rendimento do Estado E (ou S) menos as deducdes autorizadas (especificas ou
proporcionais) conexas com tais rendimentos (...). Por este motivo, a dedu¢do maxima, em
muitos casos, pode ser inferior ao imposto efetivamente pago no Estado E (ou S). Isto é
particularmente verdade no caso, por exemplo, de um residente no Estado R que obtém
juros do Estado S e que contraiu um empréstimo junto de uma terceira pessoa a fim de
financiar o empréstimo gerador dos juros. Dado que os juros devidos sobre 0 empréstimo
contraido podem ser deduzidos dos juros provenientes do Estado S, o montante do
rendimento liquido sujeito a imposto no Estado R pode ser muito baixo, ou pode mesmo
ndo haver rendimento liquido(...)] ”

De mencionar ainda que, nos termos dos Comentérios ao mesmo artigo, aplicavel
ao método do crédito de imposto como método de eliminacdo da dupla tributagdo
internacional, que foi 0 adotado pelo Estado Portugués para ser aplicavel a contribuintes
residentes em Portugal que auferem rendimentos do estrangeiro sujeitos a retencdo na fonte
nesse Estado, este artigo deve apenas estabelecer as regras gerais aplicaveis ao crédito de
imposto mas ndo regras especificas e detalhadas acerca do computo e da operacionalizacao
da aplicacdo deste mecanismo. Os proprios comentarios a Convencdo Modelo OCDE
admitem que a aplicacdo do mecanismo do crédito de imposto pode gerar diversos
problemas a nivel interno nomeadamente se o imposto estrangeiro ndo for calculado e
deduzido por referéncia ao ano em que o rendimento que lhe corresponde for incluido na
matéria coletavel do sujeito passivo.

Cabe pois aos Estados, no quadro da sua soberania tributéria, estabelecer a regras
detalhadas de aplicacdo do mecanismo do crédito de imposto por dupla tributagdo
internacional.

Pelo que, tudo visto, improcede a pretensdo da Requerente relativamente & correcéo
respeitante ao crédito de imposto por dupla tributagdo internacional quanto as retencées na
fonte sofridas em 2013, mas relativas a rendimentos registados na base tributavel de

exercicios anteriores, no caso concreto de 2011, no montante de € 82.749,76.

83. JUROS COMPENSATORIOS
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40. Na situacdo sub iudice, os juros compensatorios incidem sobre a divida
tributaria de IRC que é parcialmente anulada, nos termos e pelas razbes expostas. Estes
juros integram a relacdo juridica tributaria e supdem o retardamento de uma prestacédo
tributaria devida (cf. artigos 30.%, n.° 1, alinea d) e 35.°, ambos da LGT), sendo a forma
processual propria para a sua discussdo a impugnacao judicial.

Dada a equiparacdo da agdo arbitral ao processo de impugnacéo judicial, cabe nos
poderes de cogni¢cdo e pronuncia dos Tribunais Arbitrais a apreciacdo e declaracdo da
(i)legalidade dos juros compensatdrios (cf. artigo 2.2, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT), pelo
que, perante a anulacdo parcial do ato tributario de liquidacdo de IRC que constitui seu
pressuposto, os inerentes atos de liquidacdo dos juros compensatorios partilham de
idénticos vicios e desvalor invalidante, devendo, por isso, ser, de igual forma, parcialmente

anulados, na parte correspondente (que incida sobre o IRC cuja liquidag&o é invalida).

84. RESTITUIGAO DAS QUANTIAS PAGAS ACRESCIDAS DE JUROS
INDEMNIZATORIOS

41. Tem sido pacificamente entendido que os Tribunais Arbitrais tributarios tém
competéncia para proferir pronuncias condenatdrias em moldes idénticos aos que séo
admitidos no processo de impugnacdo judicial, incluindo, portanto, as que derivam do
reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios, ao abrigo do disposto nos artigos 24.°,
n.° 1, alineab)en.5do RJAT e 43.°¢ 100.° da LGT.

A Requerente comprovou o pagamento dos valores constantes dos atos tributarios
objeto desta acdo, e peticiona, como decorréncia da invocada ilegalidade parcial do ato de
liqguidacdo de IRC controvertido e dos correspetivos atos de liquidacdo de juros
compensatérios, a restituicdo das importancias pagas em excesso, acrescidas de juros
indemnizatorios, por erro imputavel aos servigos, nos termos do n.° 1 do artigo 43.° da
LGT que dispde serem “devidos juros indemnizatorios quando se determine, em
reclamacao graciosa ou impugnacado judicial, que houve erro imputavel aos servi¢os de
que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido”.

Na situacdo dos autos concluiu-se que a Requerente suportou uma prestacéo
tributaria superior a legalmente devida, porém, ndo com a extensdo por si preconizada,

sendo 0 ganho de causa apenas parcial, como se viu.
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Deste modo, apenas na medida e propor¢do do ganho de causa serd devida a
restituicdo das quantias pagas derivadas da prondncia anulatoria e serdo devidos juros
indemnizatorios, em virtude do erro em que a AT incorreu ter tido por efeito a cobranca
com carater indevido, por ilegal, de prestacdo tributaria em excesso, o que nao pode deixar
de Ihe ser imputavel.

Considera-se, assim, estarem verificados, 0s pressupostos legais reclamados na
previsdo do artigo 43.°, n.° 1 da LGT, sendo devido o pagamento de juros indemnizatorios
pela AT a Requerente, a liquidar apds a determinacdo pela AT, em cumprimento da
presente decisdo, dos montantes de imposto e dos juros compensatdrios pagos em excesso
(e, como se disse, a serem restituidos).

—

Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciacdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo ficou
prejudicada pela solugdo dada a outras.

—

IV. DECISAO

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar parcialmente procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade e
anulacdo parcial do ato de liquidacdo adicional de IRC n.° 2018..., referente ao
ano de 2013, das liquidacdes de juros compensatérios n.°s 2018... e 2018... e da
respetiva demonstracdo de acerto de contas, que apurou um montante total a
pagar de € 427.126,03, relativamente as seguintes correcGes atinentes ao
beneficio fiscal da criacdo liquida de emprego:

Q) A correcdo, no valor de € 113.002,69, baseada na cumulacdo de
beneficios de apoio ao emprego [Ponto 111.1.1.3.2. do RIT];

(i) A corregéo, no valor de € 12.340,04, por ndo ter sido efetuado o
ajustamento do limite maximo anual de beneficio relativamente a
trabalhadores a tempo parcial [Ponto 111.1.1.3.4. do RIT];

(iii)) A correcdo, no valor de € 39.028,55, referente a majoragdo com
encargos associados a postos de trabalho de trabalhadores
destacados [Ponto 111.1.1.3.5. do RIT]; e
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(iv)  Acorrecdo, no valor de € 91.116,25, associada a criacdo de postos de
trabalho relativamente a 14 trabalhadores que, no exercicio de 2012,
foram desconsiderados deste beneficio [Ponto 111.1.1.3.7. do RIT];

b) Julgar parcialmente procedente o pedido de condenacdo da AT ao reembolso
das quantias de imposto e de juros compensatorios que, em execucdo da
presente decisdo, se apure terem sido liquidadas e pagas em excesso, acrescidas
do pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos legais, também a liquidar
em execucdo desta decisao;

c¢) Julgar improcedente o remanescente do pedido, relativamente:

Q) A correcdo, no valor de € 54.724,02, por auséncia de criacdo liquida
de postos de trabalho em 2013 [Ponto 111.1.1.3.6. do RIT], no &mbito
do beneficio fiscal da criacdo liquida de emprego; e

(i) A correcdo atinente ao crédito de imposto por dupla tributagdo
internacional;

d) Condenar ambas as Partes no pagamento das custas do processo, na proporgao
do decaimento.

—
V. VALOR DO PROCESSO
Atento o acima decidido a este proposito e em conformidade com o disposto nos
artigos 306.%, n.° 2, do CPC ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT, 97.°-A, n.° 1, alinea
a), do CPPT ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT e 3.% n.° 2, do Regulamento das
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, o valor do presente processo é de €
394.302,51 (trezentos e noventa e quatro mil trezentos e dois euros e cinquenta e um
céntimos).
—
VI. CUSsTAS
Nos termos do disposto nos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT, 4., n.° 4, e na
Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e no
artigo 527.°,n.% 1 e 2, do CPC ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea €), do RJAT, 0 montante das
custas e fixado em € 6.426,00 (seis mil quatrocentos e vinte e seis euros), a cargo da
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Requerente e da Autoridade Tributaria e Aduaneira, na proporc¢ao, respetivamente,
de 95% e de 5%.

Lisboa, 25 de marco de 2019.

Os Arbitros,
(Maria Fernanda Magas)
(Ricardo Rodrigues Pereira)

(Ana Teixeira de Sousa)
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