CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 203/2018-T
Tema: IRC - SGPS; Dedutibilidade de encargos financeiros suportados com a

aquisicdo de partes de capital (artigo 32.° do EBF); Criacdo liquida de
postos de trabalho (artigo 19.° do EBF).

Decisao Arbitral

O arbitro singular Antonio Pragal Colaco, designado pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa e Tributaria para formarem o Tribunal Arbitral,

acordam o seguinte:

. Relatorio

1. O Requerente A... SGPS, SA, doravante simplesmente designada “Requerente” ou
“A..”, com sede na Rua..., ..., ...-... ..., titular do Namero Unico de ldentificacio de Pessoa
Coletiva e de matricula na respetiva Conservatoria de Registo Comercial ..., que se localiza
na area de circunscricdo do Servico de Financas de ... — ..., apresentou em 23/4/2018
pedido de pronuncia arbitral ao abrigo da alinea a) do n° 2 do artigo 2°, no n° 1 do artigo 6°
e do n° 2 do artigo 10° do Decreto-Lei n® 10/2011, de 20 de Janeiro, doravante designado
por RJAT, bem como, dos artigos 1° e 2° da Portaria n°® 112-A/2011, de 22 Marco, tendo
em vista a apreciacdo da (i)legalidade do ato tributario consubstanciado na liquidagédo de
IRC( ) n® 2017..., de 15 de dezembro de 2017, bem como, na demonstracdo de juros
compensatérios n°® 2017... e na demonstracdo de acerto de contas n°® 2017..., ambas de 19
de dezembro de 2017.

A pretensdo objeto do pedido de pronuncia arbitral consiste entdo e em primeiro lugar, na
apreciacdo da legalidade de uma correccdo no montante de 110.928,03€, ao lucro
tributavel em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, doravante

designado por CIRC, a qual resultou de uma fiscalizagdo tributéria, alicercada na exclusdo
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da deducdo no quadro 07, campo 779, desse montante, pela ndo aceitagdo como encargos
financeiros, ao abrigo do n.° 2, do art.° 32.°, do Estatuto dos Beneficios Fiscais, (antigo art.°
31.9), doravante abreviadamente designado por EBF.

Em segundo lugar, consiste também a pretensdo da Requerente que, face ao método de
fiscalizacdo utilizado pela ATA no que concerne a grupos de sociedades, no ambito da
participada B..., S.A. em resultado de procedimento de inspecdo, resultou também uma
correcdo ao respetivo resultado tributavel no montante de EUR 16.176,45 no campo 771
do quadro 07 da declaracdo de rendimentos Modelo 22 do IRC, devido a uma majoracéo,
em excesso, dos gastos com pessoal no &mbito do beneficio fiscal a criacdo liquida de
postos de trabalho estatuido no artigo 19° do EBF.

Por ultimo e em terceiro lugar, no &mbito da participada C... S.A., ainda em resultado de
procedimento de inspecéo resultou também uma corre¢do ao respetivo resultado tributavel
no montante de EUR 6.790,00€, no campo 774 da declaracdo de rendimentos Modelo 22
do IRC devido a correcdo do beneficio fiscal estatuido no artigo 19° do EBF.

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado, tendo sido expedida a Autoridade Tributaria e
Aduaneira em 23/4/2018.

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontol6gico designou o signatario como éarbitro do Tribunal
Avrbitral singular, o qual comunicou a aceitacdo da designacgéo dentro do prazo.

4. Por expedicdo de 14/6/2018, as partes foram notificadas da designacdo do arbitro
ndo tendo arguido qualquer impedimento.

5. Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 11.° do RJAT, com a
redacgéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Tribunal
Arbitral foi constituido em 4/7/2018.

6. Nestes termos, o Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido para
apreciar e decidir o objeto do processo.

7. A fundamentar o pedido de prondncia arbitral a Requerente alega, em sintese, o

seguinte:
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7.1. A A... é uma SGPS( ) tendo, consequentemente, como objeto, a atividade de
gestdo de participacdes sociais noutras sociedades, como forma indireta do exercicio de
atividades economicas.

7.2. No exercicio de 2013, a A... era a sociedade dominante de um grupo constituido
nos termos do artigo 69° do Codigo do IRC na redacdo em vigor a data e, assim, tributado
de acordo com 0 RETGS, ao qual pertenciam as seguintes participadas:

. D.., S.A;

. E..., SA;
. F..., Lda,;
. G..., SA;
. H..., Lda.;
. l... Lda.;

. J..., S.A;

. B..., S.A;
. K..., Lda.;
. L..., S.A;
. C...,SA.

7.3. Acontece que os SIT da Direcdo de Financas do Porto levaram a cabo uma acédo
inspetiva interna, de ambito parcial, em sede de IRC, as vérias sociedades que integravam
0 RETGS do Grupo A..., correspondente ao exercicio de 2013.

7.4. Nos termos da acdo inspetiva realizada a A..., os SIT constataram, atraves da
analise da respetiva declaracdo periodica de rendimentos Modelo 22 do IRC, que a
Requerente havia inscrito no campo 779 a titulo de encargos financeiros ndo dedutiveis,
nos termos do n° 2 do artigo 32° do EBF, o valor de EUR 1.105.384,51.

7.5. A Requerente a solicitacdo dos SIT, remeteu documento que comprovava como
havia procedido ao célculo do valor que tinha acrescido no campo 779 da Modelo 22 de
IRC.

7.6. Tendo a ATA constatado que os valores do total do Activo Bruto, dos Activos
Remunerados (Empréstimos concedidos) e dos Passivos Remunerados (Empréestimos

Obtidos) ndo correspondiam aos valores extraidos e apurados do Balancete Analitico antes
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do apuramento e de regularizagéo reportado a 31/12/2013, o Requerente enviou novo mapa
de calculo onde fez agora inscrever o valor EUR 919.019,76.

7.7. A Requerente em 2014 quando entregou a declaracdo Modelo 22 de IRC e no
procedimento administrativo de inspeccdo tributaria, procedeu aos célculos para
apuramento do valor de juros a acrescer, na sua optica, adoptando a férmula (genérica e
indicidria) estabelecida na Circular n°® 7/2004, equiparando as prestacoes
acessorias/suplementares a partes de capital na determinacdo do montante de encargos
financeiros ndo dedutiveis.

7.8. Tendo sido notificada do projecto de conclusdes do relatdrio, a requerente exerceu
o direito de audicdo prévia alegando o seguinte:

. Falta de fundamentacdo do projeto de relatério de inspecdo, visto que os SIT se
limitaram e invocar e a citar o n°® 2 do artigo 32° do EBF, o qual ndo se pronuncia, em
momento algum, sobre o total do ativo bruto, nem sobre reavaliagdes de participactes
financeiras, nem (ii) faz qualquer menc¢éo a alguma férmula concreta de apuramento dos
encargos financeiros, nem remete para qualquer portaria para identificacdo do
procedimento correto de apuramento de tais encargos;

. Ilegalidade do entendimento previsto na Circular n® 7/2004;

. Indevida equiparacdo das prestacGes suplementares realizadas pela A... a partes de
capital, para efeitos de determinacdo dos encargos financeiros ndo dedutiveis nos termos
do n° 2 do artigo 32° do EBF.

7.9. Os SIT mantiveram a proposta de correcdo a matéria tributavel, ndo lhes
competindo pronunciarem-se sobre a questdo da ilegalidade do entendimento previsto na
Circular n® 7/2004, entendendo que para efeitos de célculo dos encargos financeiros nao
dedutiveis, nos termos do n° 2 do artigo 32° do EBF, ao valor total do ativo bruto devera
ser deduzido o efeito das reavaliacOes das participacfes financeiras das sociedades D... e
K..., uma vez que ndo tendo sido utilizados meios financeiros, também ndo se lhe podem
associar quaisquer encargos financeiros.

7.10. A ATA deveria ter emitido uma liquidagéo que refletisse, e.g., uma imputacédo
direta dos encargos financeiros suportados com a aquisicdo de partes sociais
potencialmente qualificaveis para uma potencial aplicacdo do beneficio fiscal previsto no

n° 2 do artigo 32° do EBF, i.e., relativamente as quais a A..., pudesse aquando da respetiva
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alienacdo beneficiar do regime de exclusdo de tributagdo de mais-valias previsto em tal
preceito.

7.11. Invocou a titulo de exemplo, confirmando ad nauseam a ilegalidade da referida
circular na sua oOptica, o acérdao proferido pelo STA em 31.05.2017 no &mbito do processo
n® 1229/15; acordao proferido pelo STA em 08.03.2017 no &mbito do processo n® 0227/16;
acorddo proferido pelo TCAN em 28.09.2017 no ambito do processo n° 2153/15.4BEPRT;
deciséo arbitral proferida pelo CAAD em 21.05.2015 no ambito do processo n° 738/2014-
T; decisdo arbitral proferida pelo CAAD em 14.06.2017 no ambito do processo n°
754/2016-T; deciséo arbitral proferida pelo CAAD em 08.02.2016 no ambito do processo
n°® 570/2015-T; decisdo arbitral proferida pelo CAAD em 06.05.2016 no ambito do
processo 679/2015-T, desenvolvendo na sua dptica o teor dos mencionados acordaos.

N&o prescindindo, acrescentou,

7.12. O principio da periodizacdo dos exercicios implica que os encargos financeiros
diretamente relacionados com a obtencdo do rendimento, entre os quais se destacardo,
naturalmente, os encargos financeiros suportados com a aquisicao das partes de capital que
deram origem a mais valias, tem de ser aceite no exercicio em que foram suportados, i.e.,
no caso em analise, no exercicio de 2013, ao abrigo do principio da periodizacdo dos
exercicios consagrado no artigo 18° do Codigo do IRC.

7.13. Mais do que abster-se de desconsiderar os gastos de financiamento que se
encontra a acrescer na liquidacdo sub judice, a ATA deveria ao abrigo do disposto no
artigo 55° da LGT, que mais ndo é do que um desenvolvimento do principio constitucional
previsto no artigo 266° da CRP segundo o qual a Administracdo Publica visa a prossecucao
do interesse publico no respeito pelo interesse dos direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidadaos, ter desconsiderado a aplicacdo da Circular pela Requerente e ter
feito uma imputacéo direta dos encargos de financiamento as participacdes sociais que
beneficiaram do regime do artigo 32° do« EBF que, na realidade, ndo foram nenhumas,
uma vez que o regime foi revogado com efeitos a 1 de janeiro de 2014(%).

7.14. Pedindo que também por vicio de violacdo do disposto no n° 2 do artigo 18° do
Codigo do IRC a liquidacéo efetuada ndo pode subsistir na ordem juridica, devendo ser
anulada ao abrigo do artigo 163° do CPA.

Ainda, ndo prescindindo, acrescentou
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7.15. Entendem os SIT que, para efeitos de calculo dos encargos financeiros nao
dedutiveis nos termos do referido preceito, ao valor total do ativo bruto deverad ser
deduzido o efeito das reavaliagdes das participacdes financeiras das sociedades D... e K...,
uma vez que ndo tendo sido utilizados meios financeiros, também néo se lhe pode associar
quaisquer encargos financeiros.

7.16. Assim — rematam os SIT — face as reavaliacbes em questdo, o valor de
reavaliacdo a considerar para o calculo dos encargos financeiros ndo dedutiveis, sera
alegadamente o apurado pela diferenca entre a reavaliagdo da participacdo financeira do
D... e areducéo da participagéo financeira da K..., ou seja, EUR 17.743.881,82.

7.17. Uma vez que a interpretacdo efetuada pela ATA ndo apresenta manifestamente
qualquer correspondéncia na letra da lei, indo inclusive, pasme-se, neste particular ainda
mais além da prépria Circular n°® 7/2004, a liquidagdo tem de ser anulada, por
manifestamente ilegal com todas as legais consequéncias.

Acrescendo,

7.18. Da aplicacdo pelos SIT da Circular 7/2004: a (indevida) equiparacdo das
prestacdes suplementares/acessorias a partes de capital na determinacdo do montante de
encargos financeiros ndo dedutiveis.

7.19. Confirmando a errada desconsidera¢do, como custo, dos encargos financeiros
referentes a realizacdo de prestacdes suplementares por parte da A..., pois a Requerente,
confiando, entdo, na legitimidade da férmula de calculo que vinha sendo imposta pela AT,
equiparou, para efeitos de céalculo dos encargos financeiros ndo dedutiveis fiscalmente, de
acordo com a Circular n° 7/2004, as prestacdes suplementares a partes de capital.

7.20. Fundamentando entendimento contrario com a Decisdo Arbitral proferida em
08.02.2016, no ambito do processo n° 570/2015-T, a decisdo arbitral de 20.11.2016,
proferida no processo n° 264/2016-T e a o acorddo do CAAD proferido no processo n.°
12/2013-T.

7.21. Concluindo que o artigo 32.°, n® 2, do EBF, na redagdo vigente em 2011, ao
estabelecer, reportando-se as «partes de capital», que «ndo concorrem para a formagéo do
lucro tributavel» das SGPS os «encargos financeiros suportados com a sua aquisi¢do», ndo
afasta a relevancia para a formacéo do lucro tributavel dos encargos financeiros suportados

com prestagOes suplementares.
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7.22. Néo tendo as corregdes efetuadas suporte legal no artigo 32.°, n° 2, do EBE.”
Quanto as participadas,

7.23. No ambito do procedimento inspetivo realizado as Empresas do Grupo, os SIT
projetaram correcBes aos resultados tributiveis da B... e do C... (também conjuntamente
designadas por “sociedades”), no valor de EUR 16.296,45 e de EUR 6.790,
respetivamente.

7.24. Nédo obstante a argumentacdo vertida nos direitos de audicdo exercidos por
ambas as sociedades, a ATA manteve (sic) a posicdo defendida em sede inspetiva, tendo
indeferido o pedido formulado pelas mesmas e procedendo as seguintes correcdes: (i)
correcdo no valor de EUR 16.176,45 — referente a correcdo projetada e a inclusdo nos
beneficios fiscais, por parte da B..., da verba de EUR 120 respeitante a majoracdo dos
donativos; e (ii) correcdo no montante de EUR 6.790 na esferada C... .

7.25. No que concerne a B..., a correcdo levada a cabo pelos SIT resulta da
desconsideracdo, para efeitos deste beneficio a Criacdo Liquida de Postos de Trabalho, das
colaboradoras M..., N..., O...,, P...e Q...

7.26. Alegando para tal que o ingresso das mesmas no computo do Pessoal da B...
ocorreu “por via do contrato de «cessdo de posicao contratual de empregador a titulo
gratuito»”.( )

7.27. A ATA considerou que estas situagdes “ndo configuram, a luz do Codigo do
Trabalho, criacdo de postos de trabalho na esfera da B...”, desconsiderando a partida os
colaboradores em causa, independentemente do cumprimento de todos 0s outros critérios
gue se pudessem ou ndo encontrar cumpridos.

7.28. A ATA desconsidera as colaboradoras M..., N..., O... e P..., com base no
fundamento de que o ingresso das mesmas ocorreu “por via do contrato de «cessdo de
posicdo contratual de empregador a titulo gratuito»”, sendo que a B... inscreveu no campo
774 da sua declaragdo Modelo 22 referente ao periodo de tributacdo de 2013, um montante
de EUR 35.140,82 relativo ao beneficio supracitado, e a C... 0 montante de EUR 6.790,00.

7.29. A Requerente reconhece, tendo manifestado esse entendimento ao longo do
procedimento inspetivo, que, tal como decorre do artigo 15° do EBF, “o direito aos

beneficios fiscais (...) € intransmissivel inter vivos”.
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7.30. Assim, quanto aos colaboradores em causa, as entidades a que 0S mesmos se
encontravam anteriormente vinculados nunca usufruiram do beneficio a CLPT previsto no
artigo 19° do EBF.

7.31. Pelo que ndo se pode afirmar, de todo, que o beneficio em questdo foi
“transmitido”, ja que nenhuma das entidades empregadoras anteriores gozou deste
beneficio relativamente a qualquer destes colaboradores.

7.32. Pois que, conforme prescreve o n° 6 do artigo 19° do EBF “O regime previsto no
n® 1 s6 pode ser concedido uma Unica vez por trabalhador admitido nessa entidade ou
noutra entidade com a qual existam relacBes especiais nos termos do artigo 63° do Codigo
do IRC.”

7.33. O facto social complexo que permite a majoracdo dos encargos inerentes aos
postos de trabalho criados, que o legislador criteriosamente selecionou para efeitos fiscais,
é aferido pela diferenga positiva, num dado exercicio econémico, entre o numero de
contratacdes elegiveis ou seja, de jovens ou desempregados de longa duracdo, admitidos
por contrato de trabalho por tempo indeterminado - e 0 numero de saidas de trabalhadores
que, a data da respetiva admissdo, se encontravam nas mesmas condicfes, concorrendo
como entrada elegivel os colaboradores indicados (vide alinea d) do n° 2 do artigo 19° do
EBF).

7.34. E esse o calculo que a ATA, ancorada num raciocinio l6gico dedutivo, devera
efetuar para decidir a concessdo (ou ndo) do beneficio — e ndo com base nos efeitos
previstos para a transmissdo de empresa, a luz do Cddigo do Trabalho, criados com um
propdsito especifico (como seja 0 da protecdo dos trabalhadores que detém uma posicao
tendencialmente mais enfraquecida na relacéo laboral).

7.35. E, pois, completamente indiferente para o legislador tributario se a admissdo do
colaborador na B... ou na C... tem inerente a manutencdo de direitos contratuais e
adquiridos previamente (cf. n° 3 do artigo 285° do Codigo do Trabalho).

7.36. O que releva para o legislador tributario é, sim, a admisséo e consequente criacdo
de postos de trabalho estaveis e duradouros.

7.37. Como se refere no Acordao proferido pelo Tribunal Constitucional em
31.01.2018 no ambito do processo n°® 53/2018, “O legislador relacionou, de forma direta, a

majoragdo a um contrato de trabalho, a uma situacdo concreta de criagdo de emprego. E
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ndo pretendeu criar quaisquer postos de trabalho para jovens até aos 30 anos, mas sim,
postos de trabalho estaveis e duradouros (...) esta em causa a criacdo de emprego estavel e
duradouro e ndo qualquer emprego, pois, a ndo ser assim, o legislador teria permitido para
a atribuicdo do regime contemplado no art. 17° do EBF, a possibilidade de celebragéo de
contratos a termo.”

7.38. De acordo com a informacdo que a propria ATA refere, os colaboradores
ingressaram na B... e C... com rela¢es laborais cuja antiguidade remonta a:
— 01.09.2009, no caso de M... (B...);
— 01.06.2002, no caso de N... (B...);
— 01.08.2000, no caso de O... (B...);
— 29.05.2006, no caso de P... (B...); e
— 01.03.2004, no caso de Q... (C...).

7.39. Nenhuma das admissdes dos colaboradores acima mencionados, quer na B...,
quer no C..., é feita ao abrigo de um contrato temporario e precario, mas antes, as
admissbes em questdo foram realizadas ao abrigo de relacBes estaveis e duradouras,

estando o proposito previsto pelo legislador completamente cumprido.

8. A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta e juntou processo

instrutor, invocando o seguinte:

8.1 A Requerida entende que resulta inequivocamente, que a metodologia aplicada para
calculo dos encargos financeiros ndo dedutiveis ndo foi questionada pelos Servicos da
Inspeccdo Tributaria, mas sim os valores que serviram de base ao calculo por estes ndo
terem qualquer correspondéncia com os montantes apurados no Balancete Analitico e de
Regularizacéo reportado a 31/12/2013.

8.2 A A.. SGPS, SA, é a empresa dominante do Grupo A..., tendo a sociedade
anonima sido constituida em finais de 1989, com inicio de atividade em 1990-01-01 e em
mar¢o de 2009, foi transformada em SGPS, tendo assumido o papel de gestdo de
participacdes sociais do grupo.

8.3 A Requerente, enquanto empresa dominada, sociedade gestora das participacfes

sociais declarou relativamente ao exercicio de 2013, um prejuizo contabilistico de
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€4.438.546,66 ¢ um prejuizo fiscal de €397.471,39, sendo que os rendimentos do periodo
declarados foram no montante de €805.597,14 e os Gastos do periodo no montante de
€2.167.504,77, dos quais €2.114.598,68 correspondem a Gastos e Perdas de
Financiamento.

8.4 Pela analise da declaracdo periddica de rendimentos, mod 22, de IRC, do exercicio
de 2013, constatou-se que, para efeitos de apuramento do lucro tributavel (Quadro 07) foi
inscrito no campo 779 — Encargos financeiros ndo dedutiveis (art.32°, n°2 do EBF), o
montante de €1.105.384,51, tendo os Servigos da Inspec¢do Tributaria solicitado a
Requerente por correio eletronico em 2017-08-22, “Esclarecimento / Documento
comprovativo do calculo do valor acrescido no respetivo campo”.

8.5 Em resposta, pela mesma via, em 2017-09-08, a Requerente anexou o célculo a
explicitar o valor acrescido ao resultado liquido do periodo, no montante de €1.105.384,51.

8.6 Pela andlise do calculo facultado constatou-se que os valores do Total do Ativo
Bruto, dos Ativos Remunerados (Empréstimos Concedidos) e dos Passivos Remunerados
(Empréstimos Obtidos) ndo correspondiam aos valores extraidos e apurados do Balancete
Analitico antes do Apuramento e de Regularizacédo reportado a 2013-12-31.

8.7 Confrontado com as divergéncias, em 2017-09-27, o sujeito passivo esclareceu, por
correio eletronico, que “ em relagdo ao calculo dos encargos financeiros ndo dedutiveis,
...,08 mesmos nao foram calculados com valores finais das contas de 2013-12-31 e como
tal procederam a retificacdo do célculo, para os valores corretos de 2013-12-31”, que
totaliza o montante de €919.019,76 e ndo €1.105.384,51, como havia declarado na
declaracdo de rendimentos, Mod. 22, do IRC.

8.8 No apuramento dos encargos financeiros ndo dedutiveis, a Requerente quer na
primeira, quer na segunda versdo dos calculos apresentados, sempre equiparou as
prestacOes acessorias / suplementares a partes de capital.

8.9 A discordancia surge, quando os SIT confrontam a Requerente sobre as
reavaliagdes realizadas as participagdes financeiras do D... e K..., Lda, no montante de
€17.743.881,8, sem recurso a meios financeiros, que para efeito de calculo dos encargos
financeiros ndo dedutiveis, nos termos do n.°2 do art. 32°do EBF, ao valor Total do Ativo

Bruto deveria ser deduzido o efeito das reavaliagbes das participacdes financeiras do D... e
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K..., uma vez que ndo tendo sido mobilizados meios financeiros, também nédo se pode
associar quaisquer encargos financeiros.

8.10 Analisado o Balancete Analitico reportado a 2013-12-31, designadamente a conta
41- Investimentos Financeiros, Investimentos em subsidiarias, ParticipacGes de Capital,
Subconta 411204 — D..., SA verifica-se que essa participagdo financeira corresponde ao
montante de €18.009.443,82.

8.11 Consultado o Relatorio de Contas da A..., verifica-se que o custo historico dessa
participagdo financeira era de €100.000,00 e que sofreu uma reavaliacdo, no montante de
€17.909.443,82.

8.12 Constatou-se assim que o Total do Ativo Bruto estava influenciado por esta
reavaliacao.

8.13 Questionado 0 sujeito passivo se a reavaliacdo da participacdo financeira do
H.P.B, envolveu a mobilizacdo de meios financeiros, 0 mesmo informou que a reavaliacéo
foi efetuada ao “Justo Valor”, sem recurso a meios financeiros.

8.14 Salienta-se que através do Balancete Analitico reportado a 2013-12-31, é possivel
confirmar o movimento a débito por contrapartida da conta 561- Resultados Transitados,
Prejuizos Acumulados, a crédito. Assim, o registo contabilistico confirma a nao
mobilizacdo de meios financeiros para a reavaliacdo da participacdo financeira do D... no
montante de €17.909.443,82.

8.15 Também a participada K..., Lda foi objeto de reavaliacdo para menos, no
montante de €165.562,00.

8.16 De acordo com o estabelecido no artigo 32° n° 2 do Estatuto dos Beneficios
Fiscais (EBF), na redagdo em vigor a data dos factos: “As mais-valias e as menos-valias
realizadas pelas SGPS de partes de capital de que sejam titulares, desde que detidas por
periodo nédo inferior a um ano, e, bem assim, os encargos financeiros suportados com a sua
aquisicdo ndo concorrem para a formagao do lucro tributavel destas sociedades”.

8.17 Assim, para efeitos de céalculo dos encargos financeiros ndo dedutiveis, nos termos
do n.%2, do art. 32° do EBF, ao valor Total do Ativo Bruto devera ser deduzido o efeito das
reavaliacbes das participacfes financeiras do D... e K..., uma vez que ndo tendo sido
utilizados meios financeiros, também ndo se lhe pode associar quaisquer encargos

financeiros.
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8.18 Face as duas reavaliacbes descritas, o valor da reavaliacdo a considerar serd o
apurado pela diferenca entre a reavaliacdo da participacao financeira do D... e a reducéo da
participacdo financeira da K..., Lda, que totaliza €17.743.881,82 (€17.909.443,82 -
€165.562,00).

8.19 O célculo dos encargos financeiros ndo dedutiveis, nos termos do n.° 2 do artigo
32° EBF, foram corrigidos para o montante de €1.216.312,54, o que implicou uma
correcdo ao valor declarado no campo 779 — Encargos financeiros nao dedutiveis (art.32°,
n° 2 do EBF), do quadro 07 — Apuramento do lucro tributavel, de €110.928,03.

8.20 Assim, o prejuizo fiscal declarado de €397.471,39, passou para prejuizo fiscal
corrigido de €286.543,36.

8.21 A Requerente foi notificada do Projeto Relatério da Inspecdo Tributaria, pelo
oficio n.° 2017... de 2017-10-27, para exercer no prazo de 15 dias o direito de audicédo, o
qual foi exercido.

8.22 Em resultado do procedimento de inspecado interno a A..., na esfera individual, no
ambito da credencial OI2016... foi efetuada uma correcdo ao resultado tributavel no
montante de €110.928,03, no campo 779, do quadro 07, da declaragdo periddica de
rendimentos Mod. 22 do IRC, relativo a retificacdo do valor dos encargos financeiros nao
dedutiveis, nos termos do n.° 2 do artigo 32° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).

8.23 A Requerente demonstrou que nao dispunha de outra forma de apuramento dos
encargos financeiros ndo dedutiveis que suportou, sendo por essa Via, por a contabilidade
da empresa nao refletir registos compativeis para extrair essa informacao.

8.24 Impendendo sobre o sujeito passivo, com referéncia a cada periodo de tributacao,
a determinacdo do lucro tributavel, seguindo para o efeito a metodologia descrita pelo
legislador fiscal, visando a tributacdo do rendimento real efectivo, devendo efectuar o
acréscimo, tendo por vista desconsiderar, como manda a lei, 0s encargos suportados com a
aquisicao das participagdes sociais.

8.25 A desconsideragdo como custos dos encargos financeiros para efeitos da
determinacdo do lucro tributvel consagrada no n.°2 do artigo 32.° do EBF consubstancia
um coroléario do principio geral da indispensabilidade dos gastos segundo o qual a deducao
fiscal daqueles é condicionada a sua conexdo com a obtencéo de rendimentos sujeitos a

imposto e do qual resulta que “se determinados gastos estdo relacionados com rendimentos
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ndo sujeitos a imposto, ndo sdo fiscalmente dedutiveis” principio que informa o disposto
no artigo 23° do Cadigo do IRC.

8.26 Como tal, o legislador consagrou no artigo 32.°do EBF uma solugéo nos termos da
qual apenas sdo desconsiderados fiscalmente como gastos o0s encargos financeiros
relacionados com a aquisicao de partes socias que beneficiem, relativamente as mais-valias
ou menos-valias, do beneficio fiscal previsto no n.° 2 do art.°32.° do EBF, chamando a
colaccdo, o Acorddo n°. 42/2014, do Tribunal Constitucional e a Decisdao Arbitral n.°
21/2012, proferida pelo CAAD.

8.27 A utilizacdo do método da imputacdo da Circular 7/2004 visa precisamente, de
acordo com o disposto no artigo 32° n°. 2 do EBF, alcancar a tributacdo mais proxima
possivel do lucro real, dos encargos financeiros imputaveis as partes de capital por si
detidas.

8.28 Uma SGPS que desenvolva actividades ndo abrangidas pelo regime especial
previsto no n.° 2 do Art.° 32.°, do EBF, por forca da conjugacéo deste preceito com a alinea
b) do n.° 3 do Art. 17.° do CIRC, esta vinculada ao cumprimento do dever de separacao ou
autonomizacao das actividades sujeitas a regimes fiscais diferenciados, que, no contexto do
regime fiscal especial da SGPS, implica a identificacdo dos encargos financeiros directa ou
indirectamente relacionados com a aquisicdo das partes de capital visados pela exclusédo de
deducdo para efeitos de proceder, sendo caso disso, ao respetivo acréscimo ao lucro
tributavel.

8.29 A tese de que bastara invocar a ilegalidade das disposi¢des da Circular n.° 7/2004,
para peticionar a aceitacdo enquanto gasto fiscal da totalidade dos encargos financeiros
suportados com financiamentos relacionados com aquisicdes de participacfes sociais,
subverte o regime legal definido pelo legislador, porquanto uma eventual ilegalidade das
disposicdes da Circular n.° 7/2004 nunca poderia constituir fundamento para a violagao
expressa e assumida do regime do Art.° 32.° n.° 2 do EBF, traduzida no n&o acréscimo ao
resultado liquido do exercicio dos encargos financeiros imputaveis a partes de capital, sob
pena de violagdo do principio da capacidade contributiva, insito no artigo 104.°, n.° 2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

8.30 Sobre as prestacdes acessorias / suplementares, conforme foi referido no Relatorio

de Inspecdo Tributaria, se a sociedade dominante (A...) deliberou efetuar prestacdes
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acessorias de capital / prestacdes suplementares nas empresas dominadas e se para o efeito
foram contraidos empréstimos bancarios, que foram aplicadas nessas associadas,
diretamente para o prosseguimento normal das suas atividades, entdo 0s encargos
financeiros associados a estes empréstimos deviam ser imputados as empresas dominadas e
constituiriam gasto fiscal destas.

8.31 Ora, se os encargos financeiros associados a esses empréstimos se encontram
contabilizados como gastos do exercicio na empresa dominante (A..) e ndo foram
indispensaveis para obter ou garantir rendimentos sujeitos a IRC desta, nos termos do n.1
do art.° 23° do Cddigo do IRC, ndo podem concorrer para a formacao do lucro tributavel,
por ndo constituirem gastos fiscais da empresa dominante (A...) — ver, (Acérddo do
Tribunal Central Administrativo do Sul, Processo n.° 05251/11, CT — 2° Juizo, de 2012-04-
24).

8.32 Assim, a desconsideracdo dos encargos financeiros para efeitos de determinacao
do lucro tributavel consagrado no n.° 2 do art.° 32° do EBF consubstancia um corolario do
principio geral da indispensabilidade dos gastos, segundo o qual a deducdo fiscal é
condicionada a sua conexdo com a obtencdo dos rendimentos sujeitos a imposto, que
resulta do principio estabelecido no disposto no n.°1 do art.° 23° do Codigo do IRC, no qual
se estipula que “ ...sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo
sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC”.

8.33 Em resultado do procedimento de inspe¢do interno a B..., SA, no ambito da
credencial OI2016..., foi efetuada uma correcdo ao resultado tributdvel no montante de
€16.176,45, no campo 774, do quadro 07, da declaracdo periddica de rendimentos Mod. 22
do IRC, devido a majoracdo, em excesso, dos gastos com pessoal no @mbito do Beneficio
Fiscal para a Criacdo Liquida de Postos de Trabalho estatuido no artigo 19° do EBF, por
falta de cumprimento dos requisitos legais relativamente a quatro funcionarias.

8.34 M..., ingressou como colaboradora da B... em 2012-01-05, por via de contrato
“cessdo da posicao contratual de empregador a titulo gratuito”, datado de 2012-01-18,
realizado entre a B... e a entidade relacionada R..., SA, nipc:... .

A antiguidade da colaboradora reporta-se a 2009-09-01, data em que ingressou na R...; em
2011-02-28 passou a contrato de trabalho por tempo indeterminado.
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8.35 N..., ingressou como colaboradora da B... em 2012-11-01. Anteriormente tinha
celebrado contrato a termo certo, em 2002-06-01, com o C..., SA, nipc: ..., donde decorre a
sua efetividade ha alguns anos.

A colaboradora “tera” transitado para a B... via contrato “cessdo da posi¢do contratual de
empregador a titulo gratuito”, mas o sujeito passivo ndo exibiu quaisquer documentos
comprovativos, apesar de terem sido solicitados por notificagéo.

8.36 O... - Ingressou como colaboradora da B..., em 2013-04-03, via contrato de
“cessdo de posi¢ao contratual de empregador a titulo gratuito”.

A antiguidade da colaboradora reporta-se a 2000-08-01, data em que celebrou contrato de
trabalho com a sociedade G..., SA (G...), nipc:..., tendo o0 mesmo sido convertido em
contrato de trabalho por tempo indeterminado ainda ao servigo de S... .

8.37 P..., ingressou nos quadros de pessoal da B..., em 2013-11-01, por via de contrato
“cessdo da posi¢ao contratual de empregador a titulo gratuito”.

A antiguidade da colaboradora reporta-se a 2006-05-29, data em que celebrou contrato
com C..., SA, nipc: ... . Esse contrato foi convertido em contrato de trabalho por tempo
indeterminado, em 2007-11-30, ainda ao servico do C... .

8.38 Em resultado do procedimento de inspecgdo interno efectuado a C... S.A., no
ambito da credencial 0I12016..., foi efetuada uma correcdo ao resultado tributavel no
montante €6.790,00, no campo 774, do quadro 07, da declaragdo perioddica de rendimentos,
Mod. 22 do IRC, devido a correcdo do Beneficio Fiscal para a Criacdo Liquida de Postos
de Trabalho estatuido no artigo 19° do EBF, por falta de cumprimento dos requisitos legais
relativamente a um funcionério.

8.39 Relativamente ao C..., SA, os SIT desconsideram como cria¢do liquida de
emprego a admissdo do trabalhador Q..., por ndo reunir os requisitos estipulados no art.19°
do EBF.

Porquanto,

. O trabalhador ingressou no C... em 2004-03-01, com contrato de trabalho a termo
certo por um prazo de 6 meses e, ainda, em 2004, adquire o vinculo contratual sem termo
nacC...;

. Em 2008-01-02, passou para o quadro de pessoal de uma empresa do grupo, I...,

ACE, nipc:..., via cessédo de posicdo contratual onde manteve todos os direitos adquiridos
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. Em 2009-01-01, regressa a C..., também via cessdo de posi¢do contratual,
mantendo todos os direitos que detinha.

. Quer dizer, em 2009, o trabalhador regressa a C..., via cesséo de posic¢ao contratual,
empresa que o havia contratado em 2004, com carater efetivo (C...).

8.40 Conforme se demonstra, nos casos em apreco, o vinculo de efetividade ocorreu na
esfera das empresas cessionarias, sendo que os trabalhadores transitaram com direitos
adquiridos, de uma empresa do grupo para outra, via aditamento aos contratos de trabalho
de cesséo da posicdo contratual, ndo constituindo assim, criagdo de novos postos de
trabalho, pelo que nédo sdo elegiveis para efeitos de determinagdo da “criacdo liquida de
postos de trabalho”, nos termos do n.°1 do art.® 19° do EBF.

8.41 Cita em abono da sua tese, o Acérddo da CAAD, exarado no processo n.°
197/2013-T, de 02/03/2014, o Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 2-07-
2013, proferido no ambito do proc. n.° 06629/13, o Actrddo proferido pelo STA em
23/09/2009 (proc. 0248/09) o Ac. do STA de 11 de Outubro de 2006, no proc. 726/06, e 0
Acorddo do TCA SUL n.° 0561/12, de 18/02/2016.

8.42 Conclui para ambas as situacGes empresariais, que nao se verificam 0s requisitos
para a aceitacdo dos beneficios fiscais pela criacdo de emprego, que consistiam em terem
sido admitidos por contrato sem termo trabalhadores com idade inferior a 30 anos e que

essa admissdo tenha operado a criagdo liquida de postos de trabalho.

9. Por despacho arbitral proferido em 24/9/2018, notificou-se a Requerente para vir
indicar quais os artigos a que responderiam as testemunhas indicadas, tendo a mesma
prescindido da sua audicéo.

Por despacho arbitral proferido a 2/10/2018, foi dispensada a realiza¢do da reunido a que
respeita o art.° 18.° do RJAT, bem como a apresentacdo de alegacOes escritas, tendo sido
fixado o prazo de 90 dias para a prolacc¢do da deciséo final.

10. Por despacho arbitral de 2/1/2019, foi prorrogada por 2 meses a deciséo arbitral ao
abrigo do disposto no art.° 21.°, n.° 2 do RJAT.

Il. Saneamento
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10. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O Tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido.
O processo ndo enferma de nulidades.
Né&o foram suscitadas excecades.

Né&o se verificam quaisquer outras circunstancias que obstem ao conhecimento do mérito

da causa.
111.Mérito
i. Matéria de facto

11. Factos provados
Com relevo para a apreciacdo e decisdo das questdes suscitadas de mérito, ddo—se como

assentes e provados 0s seguintes factos:

11.A O Requerente denomina-se A... SGPS, SA, (A..),tem sede na Rua..., ..., ...-... ...,
é titular do Ndmero Unico de Identificacdo de Pessoa Coletiva e de matricula na respetiva

Conservatoria de Registo Comercial..., que se localiza na area de circunscri¢do do Servico

finais de 1989, com inicio de atividade em 1990-01-01 e em marco de 2009, foi

transformada em SGPS.

11.B No exercicio de 2013, a A... era a sociedade dominante de um grupo constituido
nos termos do artigo 69° do Codigo do IRC na redagdo em vigor a data e, assim, tributado
de acordo com 0 RETGS, ao qual pertenciam as seguintes participadas:

e D.., S.A, detendo 99,96% da mesma;

e E.., S.A, detendo 100% da mesma;

e F.., Lda., detendo 100% da mesma;

e G..., S.A, detendo 100% da mesma;

17.
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e R...S.A., detendo 99,96% da mesma;
e H.., Lda., detendo 100% da mesma;
e |... Lda., detendo 100% da mesma;

e J..,S.A, detendo 100% da mesma;

e B..,S.A, detendo 100% da mesma;
e K..., Lda., detendo 100% da mesma;
e L. S.A, detendo 100% da mesma;
e C..,S.A, detendo 100% da mesma;

11.C Os Servigos de Inspec¢do Tributaria da Direcdo de Finangas do Porto levaram a
cabo uma acdo inspetiva interna, de &mbito parcial, em sede de IRC, as varias sociedades
que integravam o0 RETGS do Grupo A..., correspondente ao exercicio de 2013, no que
concerne as contas da A..., ao abrigo da Ordem de Servigo n.° OI2016..., no que concerne
as contas da B..., ao abrigo da Ordem de Servico n.° Ol12016... e no que concerne as contas
da C..., ao abrigo da Ordem de Servi¢co n.° O12016..., vindo a resultar correccdes ao lucro

tributavel da sociedade dominante A..., no valor total de 171.237,60€.

11.D Em resultado do procedimento de inspe¢do interno a A..., na esfera individual, no
ambito da ordem de servigco O12016..., foi efetuada uma corregdo ao resultado tributavel no
montante de €110.928,03, no campo 779, do quadro 07, da declaracdo periodica de
rendimentos Mod. 22 do IRC, relativo a retificacdo do valor dos encargos financeiros nao

dedutiveis, nos termos do n.° 2 do artigo 32° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).

11.E Por carta registada expedida em 17/2/2017, foi notificada a Requerente para o
procedimento de natureza inspectiva interna, enquanto sociedade “dominada” e para
apresentar o dossier fiscal a que alude o art.° 130.° do CIRC, referente ao ano de 2013, do

mesmo imposto.

11.F Em 23/2/2017, a Requerente remeteu aos Servicos de Inspeccdo Tributéria por

correio electronico, Balancetes analiticos acumulados de Dezembro, de regularizagéo,
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apuramento e final de ano reportados a 31/12/2013, relatérios de contas, Certificacdo Legal

de Contas, Relatdrio e parecer do Fiscal Unico e Declaracdo de Responsabilidade.

11.G No ambito dessa inspeccéo, pela analise da declaracdo periddica de rendimentos,
mod 22, de IRC, do exercicio de 2013, a ATA constatou que, para efeitos de apuramento do
lucro tributavel (Quadro 07) foi inscrito no campo 779 — Encargos financeiros nao
dedutiveis (art.32°, n°2 do EBF), o montante de €1.105.384,51, tendo os Servicos da
Inspeccdo Tributaria solicitado a Requerente por correio eletrénico em 2017-08-22,
“Esclarecimento / Documento comprovativo do calculo do valor acrescido no respetivo

campo’.
11.H Em resposta, pela mesma via, em 2017-09-08, a Requerente anexou o seu célculo

a explicitar o valor acrescido ao resultado liquido do periodo, no montante de

€1.105.384,51, como se reproduz:
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Cenario Ii - Aplicagaolda Circular 7/2004, de 30 de Marco (¢
acessorias/suplementares) 3

onsiderando partes de capital e prestagdes

_ (valores em EUR)

Total do Activo Bruto {11 66.916.818
Activos remunerados [21 15.488.843
Partes de capital (Valor de Aguisigdo) gggggggg
Prestacbes acessorias/suplementares 600.
Sub-Total 44 586,094
Equivaléncia Patrimonial {4}
Qutros activos 5.841.881
51.427.975

Activos nao remunerados

Passivos remunerados 7l 39.010.365
Passivos remunerados imputéveis a actives remunerados [81=12] 15.488.843
Passivos remunerades imputéveis aos restantes activos 23.521.522
Passivos remunerados imputaveis a partes de capital 20.392.263
Encargos financeiros 111 MR EAEREY
=0T 1.105.384,51

Encargos com passivos remunerados imputaveis as partes de capital

%

11.1 Pela andlise do célculo facultado constatou-se que os valores do Total do Ativo
Bruto, dos Ativos Remunerados (Empréstimos Concedidos) e dos Passivos Remunerados
(Empréstimos Obtidos) ndo correspondiam aos valores extraidos e apurados do Balancete
Analitico antes do Apuramento e de Regularizacdo reportado a 2013-12-31, anteriormente
enviados.

11.J Confrontado com as divergéncias, em 2017-09-27 o sujeito passivo esclareceu por
correio eletronico, que ““ em relagdo ao célculo dos encargos financeiros ndo dedutiveis, os
mesmos nao foram calculados com valores finais das contas de 2013-12-31 e como tal
procederam a retificagdo do calculo, para os valores corretos de 2013-12-31”, que totalizam

o montante de €919.019,76, como se reproduz:
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Grupo A... -SGPS, SA.

(valores em EUR)

Total do Activo Bruto

£2.699.839 Totol otivo (Bruto de perdas por imparidode regista

10.104.382 Campos A5118 « A5421 da 1E5 2013

ACtivos remunerados

Partes de capital (Valor de Agquisicio 20.986.004
Prestacdes acessonias/suplementare 23.600.000
Sub- Total 44305094

Equivaléncia Fatnmonial
Outros aCtivos 28009.363
72595458

Activos ndlo remunerados

Passivos remunerados

34.560.384 Campos A5143 « A5151 + AS152 + AS156 da IES 20

10,16
Passvos remunerados imputdveis a acthvos remuncrados 10.104.382

28 456 00
Passivos remuner 140s Imputdvels 305 restantes actvos 24.456.003

! 1502019
Passivos remunerados imputivels a partes de (apital 5020131

50 Refartnci | v 20131

2.114.599

Encargos financeiros

ENCTROS COM PASSIVOS remunerados imputavels s partes de capital $19.029,76

11.K O Balancete Analitico reportado a 2013-12-31, designadamente a conta 41-
Investimentos Financeiros, Investimentos em subsididrias, Participacbes de Capital,
Subconta 411204 — D..., SA regista que essa participagdo financeira corresponde ao
montante de €18.009.443,82.

11.L O Relatorio de Contas da A..., regista que o custo histérico dessa participacdo
financeira era de €100.000,00 e que sofreu uma reavaliagdo, no montante de

€17.909.443,82, estando o Total do Ativo Bruto influenciado por esta reavaliagao.

11.M O Requerente informou que a reavaliacdo da participacdo financeira do D..., ndo
envolveu a mobilizacdo de meios financeiros, tendo a mesma sido efetuada através do

critério do “Justo Valor”, sem recurso a meios financeiros.
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11.N Em termos de registos contabilistico-patrimoniais foi creditada a conta de Capital
Proprio, 561 — Resultados Transitados/Prejuizos Acumulados por contrapartida a debito da
conta do Activo 411204 -D... S.A., no montante de 17.909.443,82€.

11.0 A participada K..., Lda foi objeto de reavaliacdo para menos, nho montante de
€165.562,00.

11.P Face as duas reavaliacGes descritas, o valor que a ATA corrigiu, foi o apurado
pela diferenca entre a reavaliacdo da participacdo financeira do D... e a reducdo da
participacdo financeira da K..., Lda, que totaliza €17.743.881,82 (€17.909.443,82 -
€165.562,00), dando origem ao seguinte quadro correctivo:

DESCRIGAO REFERENCIA 2013
Ativos
Total do Ativo Bruto 1) 82.6099.839,35
Alivos Remunerados (Empréstimos Concedidos) (2) 10.104.382,06
Partes Capital (Valor de Aquisigdo) (3.1) Zgﬁﬁ;{o}
Prestages Acessbrias (3.2) .600.000,
Total das Partes de capital (3) = (3.1) + (3.2) 44,586.094 40

Reavaliagdo D e K...

(@)

17.743.881,82

Ouros Alivos {5) = (1) (2) - (3) -(4) 10.265.481,08
Alvos nBo Remunerados {®) = (3) + (5) 54.851.575,48
Passlvos
Passivos Remunerados (Empréstimos Obtidos Remunerados) (7) 34.560.384,37
Passivos Remunerados Imputavels aos Emprestimos Concedidos (n.tims_ﬁemunefadas) (8) =(2) 10.104.382,05
Passivos Remunerados Imputaveis aos [ Ativos (8) = (7) - (8) 24,456.002,32
Passivos Remunerados imputdveis as partes de capital (10y=(9)"((3M(B)) 18, 3?9.05?.5_9—
Afetagdo dos Encargos Financeiros (11) 2.114,598,68
Encargos com passivos Remuneradas imputaveis as partes de capital (12)=(10} / (7)"(1 1) 1.216.312,54
Encargos ndo dedutiveis declarados 1,105.384 51
110.928,03

Valor a Corrigir
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11.Q A Requerente exerceu o seu direito de audicdo por carta registada em 14/11/2017,
invocando falta de fundamentacéo e contestando a base legal utilizada para os célculos do

Anexo 3, ao projecto de conclus@es do relatério — quadro em 11.P

11.R No projecto de conclusdes de relatorio notificado pelo oficio..., expedido por
carta registada a 27/10/2017, a Requerida enunciou que o célculo dos encargos financeiros
ndo dedutiveis, nos termos do n.° 2 do artigo 32° EBF, seriam corrigidos para 0 montante de
€1.216.312,54,, o que implicava uma corre¢do ao valor declarado no campo 779 — Encargos
financeiros ndo dedutiveis (art.32°, n° 2 do EBF), do quadro 07 — Apuramento do lucro
tributdvel, do montante de €110.928,03, pelo que, o prejuizo fiscal declarado de
€397.471,39, diminuiria para um prejuizo fiscal corrigido de €286.543,36, quanto as contas

individuais da A... .

11.S O relatorio de conclusdes final manteve as correccdes aritméticas do montante de
€110.928,03, pelo que, o prejuizo fiscal declarado de €397.471,39, diminuiu para um

prejuizo fiscal corrigido de €286.543,36, quanto as contas individuais da A... .

11.T Em resultado do procedimento de inspecdo interno a C..., no ambito da ordem de
servico OI2016..., foi efetuada uma correcdo ao resultado tributdvel no montante de
€6.790,00, no campo 774, do quadro 07, da declaracdo periddica de rendimentos Mod. 22
do IRC, relativo a retificacdo do valor deduzido pela Requerente a titulo de criacdo liquida
de posto de trabalho, art.° 19.°, do EBF.

11.U A ATA desconsiderou como criacdo liquida de emprego a admissdo do
trabalhador Q..., o qual:
. Ingressou no C... em 2004-03-01, com contrato de trabalho a termo certo por um
prazo de 6 meses e, ainda, em 2004, adquire o vinculo contratual sem termo na C...;
. Em 2008-01-02, passou para o quadro de pessoal de uma empresa do grupo, I...—,
ACE, nipc:..., via cessdo de posi¢do contratual onde manteve todos os direitos adquiridos
. Em 2009-01-01, regressa a C..., também via cessdo de posicdo contratual,

mantendo todos os direitos que detinha.
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11.V Em resultado do procedimento de inspecao interno a B..., no ambito da ordem de
servico OI12016..., foi efetuada uma correcdo ao resultado tributdvel no montante de
€16.176,45, no campo 774, do quadro 07, da declaracdo periodica de rendimentos Mod. 22
do IRC, relativo a rectificagdo do valor deduzido a titulo de criacdo liquida de posto de
trabalho, art.° 19.°, do EBF.

11.W A ATA desconsiderou como criacdo liquida de emprego a admissdo de quatro
trabalhadores:

e M..., ingressou como colaboradora da B... em 2012-01-05, por via de contrato
“cessdo da posicao contratual de empregador a titulo gratuito”, datado de 2012-01-18,
realizado entre a B... e a entidade relacionada R..., SA, nipc:... .

A antiguidade da colaboradora reporta-se a 2009-09-01, data em que ingressou na R...; em
2011-02-28 passou a contrato de trabalho por tempo indeterminado.

e N.., ingressou como colaboradora da B... em 2012-11-01. Anteriormente tinha
celebrado contrato a termo certo, em 2002-06-01, com o C..., SA, nipc:... .

A colaboradora “tera” transitado para a B... via contrato “cessdo da posicao contratual de
empregador a titulo gratuito”, mas o sujeito passivo ndo exibiu quaisquer documentos
comprovativos, apesar de terem sido solicitados por notificacéo.

e O... - Ingressou como colaboradora da B..., em 2013-04-03, via contrato de “cessio
de posi¢do contratual de empregador a titulo gratuito”.

Celebrou contrato de trabalho em 2000-08-01, com a sociedade G..., SA (G...), nipc:...,
tendo 0 mesmo sido convertido em contrato de trabalho por tempo indeterminado ainda ao
servico de G... .

e P..., ingressou nos quadros de pessoal da B..., em 2013-11-01, por via de contrato
“cessao da posi¢ao contratual de empregador a titulo gratuito”.

Celebrou contrato de trabalho em 2006-05-29, com C..., SA, nipc:.. . Esse contrato foi
convertido em contrato de trabalho por tempo indeterminado, em 2007-11-30, ainda ao

servicodo C... .
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11.X A ATA procedeu a correccles através do relatorio entregue em méo, oficio
numero 2017..., procedendo a correcg¢do de 171.237,60€, ao resultado fiscal consolidado da
A..., alterando o prejuizo fiscal declarado de €67.824,64, para resultado fiscal positivo no
valor de €103.412,96 no que concerne ao resultado fiscal consolidado da sociedade

requerente.

11.Y Foi emitida a liquidacao correctiva numero 2017..., datada de 2017-15-12, com 0
valor a pagar de €7.513,08, a qual inclui juros compensatérios no valor de 931,83,
liquidados em 19-12-2017, conforme demonstracdo da liquidacéo de juros, com data limite

de pagamento voluntario em 26/1/2018.

12. Matéria de facto ndo provada

N&o se considerou qualquer matéria de facto dada como nao provada.

13. Fundamentacdo da matéria de facto
A factualidade provada teve por base toda a prova documental constante dos autos.
A ATA juntou processo administrativo certificado pela Divisdo de Apoio e Planeamento
da Inspeccédo Tributaria, DAPIT, sendo uma parte constituida por 54 folhas (frente e verso)
e respeitam ao processo administrativo sob o nimero OI2016..., o qual é constituido
essencialmente pelo processo administrativo individual da sociedade A... .
A outra parte do processo administrativo junto constituida por 37 folhas (frente e verso),
respeita a O12016..., o qual é constituido essencialmente pelo processo administrativo da
sociedade C... .
A ATA ndo juntou como lhe competia o processo administrativo completo, pois foi junto
como documento nimero 5 pela Requerente o processo administrativo consolidado do A...,
que engloba todos os processos de inspecgdo tributaria individuais das trés sociedades,
A..., C...eB..., processo O12016... .
A jungdo do processo administrativo adequado e completo por parte da entidade
Requerida, sendo uma obrigacdo, visa essencialmente cumprir o respeito pelo principio do
contraditério e visa obviamente, que o Tribunal possa examinar a causa de forma

totalmente correcta.
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Na verdade, como tem vindo a ser salientado em varios Acorddos dos nossos Tribunais
Superiores, a questdo do sentido e alcance do principio do contraditério no ambito do
processo civil tem vindo a ser objecto de sucessivas pronuncias pelo Tribunal
Constitucional, podendo ai colher-se os critérios fundamentais orientadores da nossa
apreciagdo: «O direito de acesso aos tribunais €, entre o mais, o direito a uma solugdo
juridica dos conflitos, a que se deva chegar em prazo razoavel e com observancia das
garantias de imparcialidade e independéncia, possibilitando-se, designadamente, um
correcto funcionamento das regras do contraditério, em termos de cada das partes poder
aduzir as suas razdes (de facto e de direito), oferecer as suas provas, controlar as provas

do adversario e discretear sobre o valor e o resultado de umas e outras.(*)

E que “o processo de um Estado de direito (processo civil incluido) tem de ser um processo
equitativo e leal. E, por isso, nele, cada uma das partes tem de poder expor as suas razoes
(de facto e de direito) perante o tribunal antes que este tome a sua decisdo. E o direito de
defesa, que as partes hdo-de poder exercer em condicBes de igualdade. Nisso se analisa,
essencialmente, o principio do contraditério, que vai insito no direito de acesso aos
tribunais, consagrado no artigo 20.°, n.° 1, da Constituicdo, que prescreve que “a todos é
assegurado o acesso [...] aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses legalmente
protegidos, ndo podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de meios econémicos”(?).
Alids, esta ideia de que no Estado de direito a resolucéo judicial dos litigios tem de fazer-se
sempre com observancia de um due process of law, é uma ideia que o Tribunal
Constitucional vinha ja, de resto, ainda que de forma tdo incisiva, pondo em relevo ou
deixado indiciada em anteriores acord&os.(%)”

Ora, de tudo o que vem sendo descrito, «Salvo disposi¢cdo em contrario, as provas ndo
serdo admitidas nem produzidas sem audiéncia contraditoria da parte a quem hajam de ser
opostas” (artigo 517° n.° 1 do Codigo de Processo Civil)...» e a concretizacdo desse
mesmo principio em diversos preceitos integrados noutros Cddigos reguladores de
“processos especiais”’, como € 0 caso, no processo tributario, 0 cumprimento defeituoso
por parte da entidade Requerida, o qual consta dos autos e por isso € do conhecimento da
Requerente, além de que para suprir esse “defeito”, o Tribunal fez uso do documento

namero 5 junto pela Requerente, o qual é obrigatoriamente do conhecimento da Requerida,
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conclui-se que o principio do contraditorio, mesmo que fosse necessario, esta resolvido a
partida.
Fez assim o Tribunal especial “uso probatério” do mencionado documento 5 junto pela

Requerente e de toda a restante documentagdo também por si junta.

14. Inexistem outros factos com relevo para apreciacdo do mérito da causa que nao se

tenham provado.
H1Lii Matéria de Direito

E objecto do presente processo a apreciacio da legalidade das correccdes indicadas.
Quando os fundamentos invocados pela Autoridade Tributéria e Aduaneira sdo autbnomos
para considerar que devem acrescer encargos financeiros ndo relevando para a
determinacéo do lucro tributavel, tendo cada um deles com potencialidade para sustentar as
corregdes efetuadas, 0s mesmos devem ser apreciados separadamente, sem prejuizo de que,
se se concluir que um deles fornece suporte legal para a decisdo tomada, ficara
prejudicado, por indtil, o conhecimento do outro.

Na verdade, como vem entendendo o Supremo Tribunal Administrativo, quando um acto
administrativo tem mais que um fundamento, cada um deles com potencialidade para, s6
por si, assegurar a legalidade de um acto tributario (ou administrativo) é irrelevante que um
deles seja ilegal, pois "o tribunal, para anular ou declarar a nulidade da decisdo
questionada, emitida no exercicio de actividade vinculada da Administracdo, ndo se pode
bastar com a constatacdo da insubsisténcia de um dos fundamentos invocados, pois s6 apds
a verificacdo da improcedéncia de todos eles é que o Tribunal fica habilitado a invalidar o
acto". (4).

“In casu”, mais que uma questdo de varios fundamentos para um acto tributario, temos

varias situacfes que poderiamos designar de “sub-actos tributarios”.
Na dptica do Tribunal existem assim trés questdes a decidir:

A. Da “bondade” da correcgdo efectuada pela ATA pela alteracdo para 0 montante de

€1.216.312,54, o que implica uma correc¢éo ao valor declarado no campo 779 — Encargos
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financeiros ndo dedutiveis (art.32°, n° 2 do EBF), do quadro 07 — Apuramento do lucro
tributavel, do montante de €110.928,03, passando o prejuizo fiscal declarado de
€397.471,39, para um prejuizo fiscal corrigido de €286.543,36, quanto as contas
individuais da A... .

B. Da relevancia da Circular 7/2004 de 30 de Marc¢o da Direccdo de Servigos do IRC
(DSIRC), na correc¢ao de €110.928,03 efectuada.

C. Da bondade das correcgdes efectuadas pela ATA a C..., corrigindo o resultado
tributavel no montante de €6.790,00, no campo 774, do quadro 07, da declaracdo periddica
de rendimentos Mod. 22 do IRC, relativo a retificacdo do valor deduzido pela Requerente a
titulo de criacdo liquida de posto de trabalho, art.° 19.°, do EBF e quanto a B..., corrigindo
0 resultado tributavel no montante de €16.176,45, no campo 774, do quadro 07, da
declaracdo periodica de rendimentos Mod. 22 do IRC, também relativo a rectificacdo do
valor deduzido a titulo de criagdo liquida de posto de trabalho, art.° 19.°, do EBF,

correc¢des com impacto no resultado fiscal consolidado da requerente.

A. Correc¢ido efectuada no montante de €110.928,03 ao lucro tributavel individual da
requerente
Salvo o devido respeito, independentemente dos maultiplos argumentos expendidos por
ambas as partes no ambito do procedimento administrativo visto como um todo, o fulcro
da correccao respeita a correccao efectuada ao lucro tributavel resultante de recalculo face
as duas reavaliac@es, que a ATA realizou pela diferenca entre a reavaliacdo da participacdo
financeira do D... e a reducdo da participacdo financeira da K..., Lda, que totaliza
€17.743.881,82 (€17.909.443,82 - €165.562,00), dando origem a que seja acrescido do
montante de €110.928,03 a titulo de juros (encargos financeiros). E é tdo s a correccéo
que emerge da desconsideracdo na formula utilizada para o apuramento dos juros que néo
sdo dedutiveis de acordo com o art. 32.°, do EBF na redac¢do ao tempo dos factos em
andlise.
Reza o art.? 32.° do EBF na redaccéo ao tempo dos factos em anélise:
Artigo 32.°
Sociedades gestoras de participagdes sociais (SGPS)
1-...
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2 - As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS de partes de capital de que
sejam titulares, desde que detidas por periodo néo inferior a um ano, e, bem assim, 0s
encargos financeiros suportados com a sua aquisicdo ndo concorrem para a formacao do
lucro tributével destas sociedades. (Redaccao dada pelo artigo 144.° da Lei n.° 64-B/2011,
de 30 de Dezembro)

A Lei do Orcamento de Estado para 2003 alterou o regime de tributacdo das mais-valias
realizadas por SGPS (e outros sujeitos passivos de IRC igualmente abrangidos por este
regime), com a introducdo da regra de desconsideracdo da dedutibilidade dos encargos
financeiros suportados com a aquisicdo de partes de capital, cuja transmisséo onerosa
gerasse mais-valias ou menos-valias sem relevancia tributaria.

Esta alteracdo consubstancia-se no facto de, quer os rendimentos associados a detencdo das
partes de capital, como sdo os dividendos e as mais-valias, quer os gastos, como 0S
encargos financeiros suportados com os financiamentos obtidos tendo em vista a detengéo
das partes de capital, ndo concorrerem para o apuramento do lucro tributavel. Em sintese, a
atividade tipificada no artigo 1.° do regime das SGPS estd (va), em regra, excluida de
tributacéo.

Tal encontra-se concretizado no mencionado n.° 2 do artigo 32.° do EBF.

Este regime consubstancia-se na atribuicdo de um beneficio que, contudo, foi compensado
pela ndo concorréncia, para efeitos de apuramento do lucro tributavel, dos encargos
financeiros suportados, criando um ambiente de neutralidade entre os ganhos com
determinados ativos financeiros e 0s gastos associados ao passivo necessario a aquisicdo e
manutencdo desses ativos. Ativos esses que no futuro geram, no seu todo, ganhos
excluidos de tributacéo.

Como ja Jean Paul Sartre afirmava na sua filosofia que “...a existéncia precede a
esséncia”, também na matéria que estamos a apreciar, a estatuicdo normativa precede a
substancia que visa normatizar.

O recélculo efectuado pela requerente quanto ao valor das participacbes nas duas
participadas, o qual resultou da aplicacdo do critério do justo valor, tendo também por essa
razdo concatenagdo com a aplicacdo do metodo da equivaléncia patrimonial, que mesmo
que ndo emergisse como conclusdo do langamento contabilistico efectuado e considerado

como provado em 11.N Em termos de registos contabilistico-patrimoniais foi creditada a
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conta de Capital Proprio, 561 — Resultados Transitados/Prejuizos Acumulados por
contrapartida a débito da conta do Activo 411204 -D... S.A., no montante de
17.909.443,82¢€., resulta da propria resposta da Requerente a ATA da aplicacdo do justo
valor e do relatério e contas, conforme 11.K O Balancete Analitico reportado a 2013-12-
31, designadamente a conta 41- Investimentos Financeiros, Investimentos em subsidiarias,
ParticipacGes de Capital, Subconta 411204 -B..., SA regista que essa participacdo
financeira corresponde ao montante de €18.009.443,82...

11.L O Relatdrio de Contas da A..., regista que o custo histérico dessa participacao
financeira era de €100.000,00 e que sofreu uma reavaliagdo, no montante de
€17.909.443,82, estando o Total do Ativo Bruto influenciado por esta reavaliagao...

11.M O Requerente informou que a reavaliacdo da participacdo financeira do B..., ndo
envolveu a mobilizagdo de meios financeiros, tendo a mesma sido efetuada atraves do
critério do “Justo Valor”, sem recurso a meios financeiros... afasta toda e qualquer
consideracdo que pudesse existir com prestacOes acessdrias de capital, ou mais
especificamente prestacdes suplementares, ou mesmo partes de capital, pelo que, a
Requerente ao mencionar em abono da sua tese no art.° 115.° da sua douta p.i. “a decisdo
arbitral de 20.11.2016, proferida no processo n° 264/2016-T( ):” fa-lo de forma incorrecta,
segundo a nossa 6ptica, por ndo ser aplicavel ao presente caso.

Né&o se pode olvidar que a Requerente entregou a seu tempo, uma primeira Modelo 22 de
IRC referente ao exercicio de 2013, onde procedeu a autoliquidacdo de IRC, tendo
acrescido ao Resultado contabilistico no apuramento do lucro tributavel (Quadro 07) no
campo 779 — Encargos financeiros ndo dedutiveis (art.32°, n°2 do EBF), o montante de
€1.105.384,51 e dessa autoliquidacdo ndo procedeu a qualquer reclamacgdo necesséria, e
impugnacdo da mesma, mesmo que para esse apuramento tenha utilizado os critérios, ou
parte deles, vertidos na Circular 7/2004, com a qual ndo concorda por “pretensa”
ilegalidade e que chega a afirmar que os SIT teriam de a desaplicar (caso a tivessem
aplicado). Quanto a essa utilizagdo, o acto tributrio em que eventualmente tenha nela
assentado, consolidou-se na ordem juridica, ou melhor, ndo foi objecto de qualquer
modificagdo em prazo que o pudesse ser até agora.

Se atentarmos nos quadros que constam dos factos dados como provados 11.J (elaboracéo

do Requerente) e 11.Q, (elaboragédo da ATA), constatamos que a diferenca se refere ao
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valor constante de Outros Activos, enquanto no quadro de elaboragdo da Requerente o
valor que consta em Outros Activos é de 28.009.363 (11.J) ja no quadro de elaboracao da
ATA o valor que consta em Outros Activos é de 10.265.481,08 (11.Q), pelo que o valor de
Activos ndo Remunerados que era de 72.595.458 (11.J) passa para o valor de
54.851.575,48 (11.Q), diminuindo o valor do numerador da frac¢do e consequentemente o
valor final a acrescer.

A diferenca corresponde ao valor de 17.743.881,82 (11.J) que € afinal o valor da
reavaliagdo das participacdes da D... e K..., levando a elaborar, refor¢cando, a questéo
essencial a responder — E correcto do ponto de vista legal deduzir o valor das reavaliaces
a outros activos para efeitos do calculo do valor de juros a acrescer para efeitos de calculo
do lucro tributavel?

Adiantamos desde ja, que a nosso ver a questao se circunscreve a uma correccao aritmética
sobre a contabilidade da Requerente.

Mas, tentemos discernir de forma hermenéutica.

e Vexato quaestio da determinacdo dos gastos (encargos financeiros) ndo dedutiveis
A Administracdo Fiscal (actualmente Autoridade tributaria e Aduaneira) emitiu uma
circular em 30 de Marco, pela sua Direccdo de Servicos do IRC, a qual tomou o nimero
7/2004, que visava “facilitar” a determinac@o do valor a acrescer na respectiva Modelo de

IRC, cujo conteldo era o seguinte:

Regime Fiscal das Sociedades Gestoras de ParticipacGes Sociais e Sociedades de
Capital de Risco

Razao das Instrucdes

1. Tendo-se levantado duvidas sobre o regime fiscal aplicavel as sociedades gestoras de
participacdes sociais (SGPS) e as sociedades de capital de risco (SCR), previsto no art.® 31°
do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), na redaccdo que Ihe foi dada pela Lei n° 32-
B/2002, de 30 de Dezembro (Lei do OE para 2003), sanciona-se 0 seguinte entendimento:
Regime previsto no n® 2 do art.’ 31° do EBF
1. A Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, veio alterar o regime fiscal aplicavel as mais-
valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS e pelas SCR consagrado no art.° 31° do
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EBF, dispondo o n.° 2 deste preceito que "as mais-valias e as menos-valias realizadas pelas
SGPS e pelas SCR mediante a transmissdo onerosa, qualquer que seja o titulo por que se
opere, de partes de capital de que sejam titulares, desde que detidas por periodo nédo
inferior a um ano, e, bem assim, os encargos financeiros suportados com a sua aquisicao,
ndo concorrem para a formacdo do lucro tributdvel destas sociedades".
Regime previsto no n® 3 do art.° 31° do EBF 3. O n.° 3 do mesmo artigo, tendo a natureza
de uma norma antiabuso, afasta a aplicacdo do regime previsto no n.° 2 relativamente "as
mais-valias realizadas e aos encargos financeiros suportados quando as partes de capital
tenham sido adquiridas a entidades com as quais existam relagdes especiais, nos termos do
n.° 4 do art.° 58° do Caodigo do IRC, ou entidades com domicilio, sede ou direc¢do efectiva
em territorio sujeito a um regime fiscal mais favoravel, constante de lista aprovada por
portaria do Ministro das Financas, ou residentes em territorio portugués sujeitas a um
regime especial de tributacdo e tenham sido detidas, pela alienante, por periodo inferior a
trés anos e, bem assim, quando a alienante tenha resultado de transformacéo de sociedade a
qual ndo fosse aplicavel o regime previsto naquele nimero relativamente as mais-valias
das partes de capital objecto de transmissdo, desde que, neste Gltimo caso, tenham
decorrido menos de trés anos entre a data da transformacéo e a data da transmisséo."
Aplicacdo temporal do novo regime.

4 .0 n°5 do art.® 38.° da Lei n.° 32-B/2002, por sua vez, prescreve gque "a alteracdo
introduzida no art.° 31.° do EBF aplica-se as mais-valias e as menos-valias realizadas nos
periodos de tributacdo que se iniciem ap6s 1 de Janeiro de

2003, sem prejuizo de se continuar a aplicar, relativamente a diferenca positiva entre as
mais-valias e as menos-valias realizadas antes de 1 de Janeiro de 2001, o disposto nas
alineas a) e b) do n.° 7 do artigo 7° da Lei n° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, ou, em
alternativa, no n.° 8 do artigo 32.°da Lei n°® 109-B/2001, de 27 de Dezembro."

5.Assim, no que concerne ao ambito de aplicacdo temporal do novo regime e no que
respeita, concretamente, aos encargos financeiros, o0 mesmo é aplicavel aos encargos
financeiros suportados nos periodos de tributacdo iniciados apds 1 de Janeiro de 2003,
ainda que sejam relativos a financiamentos contraidos antes daquela data. Exercicio em
que deverdo ser feitas as correcgdes fiscais dos encargos financeiros

6.Relativamente ao exercicio em que deverdo ser desconsiderados como custos, para
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efeitos fiscais, 0s encargos financeiros, dever-se-a proceder, no exercicio a que 0s mesmos
disserem respeito, a correccdo fiscal dos que tiverem sido suportados com a aquisicéo de
participacbes que sejam susceptiveis de virem a beneficiar do regime especial
estabelecido no n.° 2 do art.® 31° do EBF, independentemente de se encontrarem ja
reunidas todas as condicdes para a aplicagdo do regime especial de tributacdo das mais-
valias. Caso se conclua, no momento da alienacdo das participacdes, que ndo se verificam
todos os requisitos para aplicacdo daquele regime, proceder-se-a, nesse exercicio, a
consideracdo como custo fiscal dos encargos financeiros que nao foram considerados como
custo em exercicios anteriores.
Método a utilizar para efeitos de afectacdo dos encargos financeiros as participacoes
sociais

7. Quanto ao método a utilizar para efeitos de afectagdo dos encargos financeiros
suportados a aquisicao de participacGes sociais, dada a extrema dificuldade de utilizacéo,
nesta matéria, de um método de afectacdo directa ou especifica e a possibilidade de
manipulacdo que o mesmo permitiria, devera essa imputacdo ser efectuada com base numa
férmula que atenda ao seguinte: os passivos remunerados das SGPS e SCR deverdo ser
imputados, em primeiro lugar, aos empréstimos remunerados por estas concedidos as
empresas participadas e aos outros investimentos geradores de juros, afectando-se o
remanescente  aos  restantes  activos, nomeadamente  participacdes  sociais,
proporcionalmente ao respectivo custo de aquisicao.

Exemplo

8. Exemplo

Consideremos 0s seguintes valores activos e passivos (em euros) que constituem o balanco
de uma SGPS:

Valores activos

Empréstimos concedidos remunerados - 50 000

Partes de capital (custo de aquisi¢do) - 20 000

Outros activos - 10 000

Valores passivos

Empréstimos obtidos remunerados - 90 000

De acordo com o ponto 7, temos:
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Passivos remunerados imputéveis aos empréstimos concedidos
remunerados: 50 000

Passivos remunerados imputaveis aos restantes activos:

90 000 - 50 000 = 40 000

Passivos remunerados imputaveis as partes de capital:

40 000 20 000
X Z0 000

x = 26 666.70

Supondo que os encargos financeiros suportados no exercicio ascenderam a 1 800, a

parcela dos encargos imputavel as partes de capital sera:

90 000 1800
26 666,70 X

x = 533,30

Determinacdo do regime fiscal aplicavel as mais-valias e menos-valias
9. Para efeitos da determinacgdo do regime fiscal concretamente aplicavel as mais-valias e
as menos-valias realizadas com a alienacdo de participacdes sociais (art.° 31° do EBF ou
art.os 23°, 42° e 43° a 45° todos do Codigo do IRC), deverad efectuar-se uma analise
casuistica de cada operacdo e subsequente agrupamento das mais-valias e menos-valias de
acordo com o respectivo enquadramento legal.
Aquisicéo das partes de capital a uma entidade sujeita a um regime especial de tributacéo
10. Face ao disposto no n.° 3 do art.° 31.° do EBF, é afastada a aplicacdo do regime
especial relativo as mais-valias e aos encargos financeiros sempre que as partes de capital
alienadas tenham sido adquiridas, entre outras situacGes, a uma entidade sujeita a um
regime especial de tributacdo e tenham sido detidas por um periodo inferior a trés anos, o
que se devera considerar verificado, nomeadamente, sempre que a aquisi¢do das partes de
capital tenha sido efectuada a outra SGPS ou SCR. Direcgdo-Geral dos Impostos, 30 de
Marco de 2004
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O Director-Geral

(Armindo de Sousa Ribeiro).

Essencialmente na parte que julgamos interessar, o que esta circular diz € muito simples:
Baseada na definicdo (errada) por si acolhida de que “...dada a extrema dificuldade de
utilizacdo, nesta matéria, de um método de afectacdo directa ou especifica e a possibilidade
de manipulacdo que 0 mesmo permitiria,”, fornece um critério dando um exemplo, (apenas
aplicavel quando os empréstimos obtidos remunerados sdo superiores aos empréstimos
concedidos remunerados), efectuando a sua diferenca e realizando uma regra de trés
simples, para determinar qual o coeficiente aplicavel as partes de capital, sem os outros
activos.

Para termos uma melhor compreensdo da diferenca entre os valores que determinaram a
liquidacéo adicional (facto dado como provado 11.P) e os valores remetidos pelo sujeito
passivo (facto dado como provado 11.J), optdmos por os colocar em quadro comparativo:

LiIQUIDACAO SUIEITO
ADICIONAL PASSIVO
Notas

Total do Activo Bruto 1 B269983035€ B26I9BINIGE
Activos remunerados (Emprestimos Concedidos) 2 10104 38205€ 10104 382,05 €
Parte de capital (Valor de aquisigdo) 31 20986 094 40€ 20 98609440 €
Prestagdes acessorias 32 2360000000€ 23 600000,00 €
Total das partes de capital 3=3.1+3.2 44 586 094 40€ 44 58609440 €
ReavaliaciesD...e K... 4 17 743 881,82 € 0
Outros activos 5=1-2-34 1026548108€ 2800936290 €
Activos néo remunerados 6=13+5 54 851 57548€ 7259545730 €
Passivo

Passivos remunerados (Emprestimos obtidos remunerados) 7 34560 384 37T € 3456038437 €
Passivos remunerados imputaveis a emprestimos concedidos 8=2 10104 38205€ 10104 382,05 €
Passivo remunerados imputavel a restantes aciivos 9=7-8 24456 00232€ 24 4561002,32 €
Passivos remunerados imputaveis as partes de capital 10=9x3/6 19879057 59€ 1502019091€
Afectacio dos encargos financeiros 1" 2114 50868€ 211459868 €
Encargos com passivos remunerados imputaveis as partes de capital 12=10/7x 11 1216 31254 € 919019,75€
Encargos nao dedutiveis declarados 1105384 81€ 1105384 81 €
Valor a comigir 110927 73€ - 18636506 €

35.
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De sublinhar uma vez mais que o valor inscrito pela Requerente na Modelo 22
devidamente entregue foi de 1.105.384,81€ e no seu segundo mapa remetido aos SIT fez
inscrever 919.019,75€, razdo pela qual a correcgdo seria de 186.365,06€ se tivesse

existido a entrega de uma declaracéo de substituicdo, que nao houve!

Os Passivos Remunerados imputaveis as partes de capital aumentaram no célculo da ATA
e por conseguinte o valor que lhe é imputado a titulo de juros a parte de capital € maior.
Por sua vez os Passivos remunerados imputaveis as partes de capital aumentaram, pela
singela razdo de que os Activos remunerados diminuiram por terem-lhe sido deduzidos o
valor das reavaliagdes. Em suma, a percentagem proporcional correspondente as Partes de
Capital aumentou, mesmo que o valor absoluto das Partes de Capital se tivesse mantido

igual.

B. Da relevancia da Circular 7/2004 de 30 de Marc¢o da Direccdo de Servicos do IRC
(DSIRC), na correcgdo de €110.928,03 efectuada.
De tudo o que vem acabado de ser exposto parece ser assim inequivoco que o raciocinio de
calculo utilizado pela ATA se baseou nos principios da circular 7/2004. No entanto, a
verdade é que a correccdo realizada se assemelha mais a uma correccdo directa da matéria
tributavel, a qual desconsidera um determinado valor que “in casu” respeita ao justo valor
das participagdes de capital nas participadas, certamente emergentes da transicdo do POC
para 0 SNC, valor que na logica que foi seguida pela Requerente de calculo da
proporcionalidade dos juros que deveriam acrescer, foi agora corrigida de forma directa,
pela desconsideracdo de tais valores a titulo de Justo Valor.
“O tema da indedutibilidade dos encargos financeiros prevista no artigo 32.°, n.” 2 do
EBF tem sido amplamente discutido na jurisprudéncia e também na doutrina, dado o grau
de incompletude da previsdo legislativa que, em caso de dificuldade ou até mesmo
impossibilidade de as SGPS identificarem uma conexdo direta e especifica entre 0s
recursos financeiros que obtém e a sua aplicacdo, na multiplicidade e diversidade das
finalidades existentes, deixa em aberto a forma de aplicar o preceito.” Acorddao CAAD
processo 18/2018-T
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No dmbito do artigo 32.%, n.° 2 do EBF, e das dificuldades da sua aplicacéo pratica, a ATA
sentiu a necessidade de publicar uma circular — Circular n.° 7/2004 - que visava esclarecer
a forma de reparticdo dos encargos financeiros, atendendo ao modo de afetacdo dos
financiamentos que originavam os encargos financeiros, considerando a sua aplicacao, ou
seja, 0s ativos que tinham sido adquiridos através desses recursos pelas SGPS. Neste
sentido, e segundo a ATA, a sobredita Circular mais ndo faz que densificar o disposto no
n.° 2 do artigo 32.°, permitindo ultrapassar as dificuldades praticas de imputacédo direta dos
encargos, tendo demonstrado uma ddvida de principio quanto a possibilidade da
contabilidade poder determinar os valores de juros suportados que correspondem-se as
aquisicoes de partes de capital.

A Requerente, no entanto, coloca em crise o papel juridico dessa Circular, alegando que a
ATA néo se limitou a interpretar o n.° 2 do artigo 32.° do EBF, mas criou um método
substitutivo do método previsto no preceito legal. Neste sentido, as normas contidas nos
pontos 7. e 8. da Circular da DSIRC n.° 7/2004, de 30 de mar¢o, mais concretamente a
formula que ai se prevé, com pretensdo de aplicacdo imperativa, de segregacdo dos
encargos financeiros a que se refere o (a data dos factos) artigo 32.°, n.° 1, do Estatuto dos
Beneficios Fiscais, é ilegal, apesar da requerente aquando da entrega da sua declaracao
Modelo 22 de IRC, ter utilizado para calculo dos valores de juros a acrescer os principios
consignados na mesma circular.

E por esta singela razdo que ndo estd em causa, nem pode estar, no presente processo de
pronuncia arbitral a qualificacdo do método previsto na Circular 7/2004, qual o papel das
Circulares no Direito Tributario, da ilegalidade da mesma Circular, se a mesma prevé um
mecanismo de tributacdo indirecta, mesmo de eventual inconstitucionalidade que néo foi

arguida.(®)

e Da anélise da perspectiva do 6nus da prova
Seriamos tentados a considerar que ndo se estando na presenca de um beneficio fiscal, o
onus da prova da existéncia do que alguns Acorddos qualificam de método indirecto
presuntivo, seria da ATA e por conseguinte, como estariamos entdo no campo da
tributacdo indirecta, esse 6nus ndo estaria preenchido.

Seria 0 que se retiraria da deciséo arbitral proferida no processo n.° 738/2015:
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“A falta de previsdo do legislador abriu, quer a inseguranca juridica patente em toda a
conflitualidade emergente das correcdes feitas pela AT com base na Circular n.° 7/2004,
quer, forcoso € reconhecé-lo, uma verdadeira autoestrada de obstrucéo facil a aplicacao
da lei, através do mero recurso a uma opacidade calculada nos fluxos de financiamentos e
respetivas afetacOes. Na auséncia de contratos de financiamento vinculados pelo fim da
aquisicdo de uma certa participacao financeira, a identificacdo de um nexo, juridicamente
sustentado, entre encargos financeiros suportados e uma concreta aquisicdo de partes
sociais torna-se tarefa inviabilizavel com excessiva facilidade, ainda que ndo fosse
inviavel de raiz.

Como alega a AT e a Requerente aceita, no caso vertente esta ndo elaborou qualquer
mapa de afetacOes, apesar de ter sido notificada do projeto de RIT, com as corre¢des atras
especificadas, para exercicio do direito de prondncia. Em casos como este, mostra-se
impossivel — mas também irrelevante no contexto de um contencioso de mera anulacéo,
pelo que nenhum juizo o Tribunal formula a este respeito — determinar se a
impossibilidade de afetacéo real é auténtica ou é meramente tatica.

O que importa para a decisdo é que a AT determinou os encargos financeiros que
entendeu terem sido suportados pela Requerente para adquirir as participagdes sociais
recorrendo ao método previsto no ponto 7 da Circular n.° 7/2014.”

Ha no entanto que relevar um dado inequivoco, qual seja, os elementos contabilisticos da
Requerente beneficiam da presuncdo de veracidade e boa fé nos termos do artigo 75° da
LGT.(5)

Repare-se que a requerente no presente pedido de pronincia arbitral “ataca” a liquidagao
adicional e ndo todo o acto de liquidacdo que eventualmente corresponderia ao calculo da
ndo dedutibilidade com os gastos de financiamento, pois, podé-lo-ia ter feito através da
reclamacao necessaria e posterior impugnacéo da sua propria auto-liquidagédo a seu tempo,
ou mesmo, se entendesse que a mesma situacao seria enquadravel no art.° 78.° da LGT,
mas também ndo o fez, nem o mesmo por si s6, poderia ser objecto de pronuncia arbitral.

O comportamento da Requerente configura assim um auténtico “venire contra factum
proprium” quanto a invocagdo da ilegalidade da aplicacdo da Circular 7/2004 ao célculo
dos valores de juros (gastos de financiamento), ndo dedutiveis fiscalmente que ela propria

utilizou e fundamentou aquando interpelada para justificar o valor que acresceu.
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A mera invocacdo conforme faz a Requerente no art.° 30.° do seu pedido de que “Tal
questdo foi abordada em reunido havida na Direcdo de Financas do Porto, na qual a
Requerente expressamente solicitou as técnicas dos SIT encarregues do processo de
inspecdo que o relatério de inspecdo viesse a refletir, na senda da abundante
jurisprudéncia e doutrina sobre o tema, a desconsideracdo ndo s6 da corre¢do que
pretendiam efetuar, como também a prépria aplicacdo da Circular n® 7/2004, eivada de
ilegalidade e inconstitucionalidade,”, ndo é suficiente, ndo se encontra devidamente
provada, carecia de eventualmente ser deduzida a reclamacéo do art.° 78.° da LGT, nem
obedece aos sdos principios da reparticdo do 6nus da prova. (7).

Uma palavra para também a invocada falta de fundamentacéo, a qual exemplificativamente
foi arguida em sede de audicdo prévia ao projecto de conclusdes de relatério dos SIT.

O dever de comunicacdo dos fundamentos ndo se identifica ou confunde com o dever de
fundamentacdo. Como refere Vieira de Andrade, «uma coisa sera permitir que do exterior
se conhecam as razfes da decisdo, outra coisa sera levar ao exterior o conhecimento delas»
®)

E por isso que os problemas existentes quanto ao incumprimento ou cumprimento
defeituoso

do dever de comunicacdo dos fundamentos ndo se podem reflectir na validade do acto
comunicando. No nosso sistema, as eventuais deficiéncias que a notificacdo (ou citacdo)
apresente apenas atingem a eficacia do acto notificando e ndo a sua perfei¢do ou validade,
pois, como claramente resulta do artigo 132° do CPA e do n° 6° do artigo 77° da LGT, a
comunicacdo do acto constitutivo de deveres e encargos € apenas uma condicdo de
eficacia.

E sabido que a falta ou insuficiéncia de fundamentac&o do acto, vicio de natureza formal (e
ndo substancial), se verifica quando o respectivo acto ndo exterioriza de modo claro,
suficiente e congruente, as razdes por que apresenta determinado contetdo decisorio.
Sendo que a falta ou insuficiéncia de fundamentacdo ndo se confunde com o vicio
decorrente de erro sobre 0s pressupostos (este ocorre quando, apesar de o autor do acto ter
dado a conhecer as razdes em que suporta a decisdo, tais razbes ndo sdo, todavia,

apropriadas ou suficientes ou demandavam diversa solucao).
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Este direito a fundamentacdo, relativamente aos actos que afectem direitos ou interesses
legalmente protegidos, decorria ja do art. 1° n° 1, als. a) e ¢) do DL n°® 256-A/77, de 17/6 e
tem hoje consagracdo constitucional de natureza analoga aos direitos, liberdades e
garantias consagrados no Titulo Il da parte 12 da CRP - art. 268°. (°)

E dado que este dever legal de fundamentagdo tem, «a par de uma funcdo exdgena - dar
conhecimento ao administrado das razdes da decisdo, permitindo-lhe optar pela aceitacéo
do acto ou pela sua impugnacao -, uma funcdo enddgena consistente na propria ponderagédo
do ente administrador, de forma cuidada, séria e isenta.» (ac. STA, de 2/2/2006, rec. n°
1114/05), entdo, essa fundamentacdo deve ser contextual e integrada no proprio acto (ainda
que o possa ser de forma remissiva), expressa e acessivel (através de sucinta exposi¢cdo dos
fundamentos de facto e de direito da decisdo), clara (de modo a permitir que, através dos
seus termos, se apreendam com precisdo os factos e o direito com base nos quais se
decide), suficiente (permitindo ao destinatario do acto um conhecimento concreto da
motivacao deste) e congruente (a decisdo devera constituir a conclusao légica e necessaria
dos motivos invocados como sua justificacdo), equivalendo a falta de fundamentacdo a
adopcdo de fundamentos que, por obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, néo
esclaregcam concretamente a motivagéo do acto.

E caso a fundamentacdo seja feita por forma remissiva (por adesdo ou remissao para
anterior parecer, informacdo ou proposta), estes constituirdo parte integrante do respectivo
acto administrativo: este acto integra, entdo, nele préprio, o parecer, informacdo ou
proposta para 0s quais se remete e estes terdo, assim, em termos de legalidade, que
satisfazer os mesmos requisitos da fundamentacdo auténoma.

Assim, utilizando a linguagem da jurisprudéncia, o acto s6 estd fundamentado se um
destinatario normalmente diligente ou razoavel - uma pessoa normal - colocado na situagédo
concreta expressada pela declaracdo fundamentadora e perante o concreto acto
administrativo (que determinara consoante a sua diversa natureza ou tipo uma maior ou
menor exigéncia da densidade dos elementos de fundamentacdo) fica em condi¢des de
conhecer o itinerario funcional (ndo psicoldgico) cognoscitivo e valorativo do autor do
acto, sendo, portanto, essencial que o discurso contextual Ihe dé a conhecer todo o percurso
da apreensdo e valoragé@o dos pressupostos de facto e de direito que suportam a decisdo ou

0s motivos por que se decidiu num determinado sentido e ndo em qualquer outro. Ela visa
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«esclarecer concretamente as razdes que determinaram a decisdo tomada e ndo encontrar a
base substancial que porventura a legitime, j& que o dever formal de fundamentacdo se
cumpre “pela apresentacdo de pressupostos possiveis ou de motivos coerentes e crediveis,
enquanto a fundamentagdo substancial exige a existéncia de pressupostos reais e de
motivos correctos susceptiveis de suportarem uma decisdo legitima quanto ao fundo”. O
discurso fundamentador tem de ser capaz de esclarecer as razdes determinantes do acto,
para o que ha-de ser um discurso claro e racional; mas, na medida em que a sua falta ou
insuficiéncia acarreta um vicio formal, ndo estad em causa, para avaliar da correc¢do formal
do acto, a valia substancial dos fundamentos aduzidos, mas s a sua existéncia, suficiéncia
e coeréncia, em termos de dar a conhecer as razdes da decisdo.» (*°)

Especificamente, também a decisdo em matéria de procedimento tributario exige sucinta
exposicdo das razdes de facto e de direito que a motivaram, podendo essa fundamentagéo
consistir em mera declaracéo de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres,
informac@es ou propostas, incluindo os integrantes do relatério da fiscalizacao tributaria, e
devendo sempre conter as disposicdes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo dos
factos tributarios e as operacdes de apuramento da matéria tributavel e do tributo (cfr. o art.
77° da LGT), tendo-se como constitucionalmente adequada a fundamentagédo que respeite
0s mencionados principios da suficiéncia, da clareza, e da congruéncia e que, por outro
lado, seja contextual ou contemporanea do acto, ndo relevando a fundamentacdo feita a
posteriori. ()

A verdade é que a fundamentacdo do acto tributério de liquidacdo exprime, em termos
claros, suficientes, congruentes e inteligiveis, o critério legal e a motivacdo da mesma,
ficando cumprida a dupla funcdo de controlo enddgeno e exdgeno da legalidade de tais
actos tributarios e ndo ocorre insuficiéncia de fundamentacéo.

N&o ocorrem assim quaisquer ilegalidades que afectem o acto tributario na parte em que
corrigiu o valor a acrescer ao lucro tributavel, ou o que é 0 mesmo, que nao aceitou como
custo fiscal o valor de €110.928,03 ao lucro tributavel individual da requerente.

Uma ultima palavra, quanto a eventual violacdo do principio da especializacdo dos
exercicios. Exactamente pelo desconhecimento no final de um determinado exercicio em

termos de imprevisibilidade ou desconhecimento manifesto de uma dara realidade, é
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possivel que se efectuem os acertos respectivos em outros exercicios, desde que 0s mesmos
sejam aceites como custo fiscal e ndo meramente contabilistico, o que a lei aceita e admite.

Né&o existe assim nenhuma violacdo do principio da especializacdo dos exercicios.

C. Da bondade das correccdes efectuadas pela ATA a C..., corrigindo o resultado
tributavel no montante de €6.790,00, no campo 774, do quadro 07, da declaragdo periodica
de rendimentos Mod. 22 do IRC, relativo a retificacdo do valor deduzido pela Requerente a
titulo de criacdo liquida de posto de trabalho, art.° 19.°, do EBF e quanto a B..., corrigindo
o resultado tributavel no montante de €16.176,45, no campo 774, do quadro 07, da
declaracdo periddica de rendimentos Mod. 22 do IRC, também relativo a rectificacdo do
valor deduzido a titulo de criacdo liquida de posto de trabalho, art.® 19.°, do EBF,
correcgdes com impacto no resultado fiscal consolidado da requerente.

C.1 Quanto a B... S.A.

De acordo com o relatorio da inspecc¢éo tributaria elaborado pelos SIT, Ié-se:

“No exercicio de 2013, tal como havia efetuado em 2012, a B... inscreveu no quadro 07 da
Mod 22, precisamente no campo 774, referente aos beneficios fiscais, a verba de
35.140,82, relativa a majoracdo dos gastos com pessoal no ambito do Beneficio fiscal
para a Criacdo Liquida de Postos de Trabalho, estatuido no artigo 19° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF).

Este beneficio fiscal é calculado para a generalidade dos trabalhadores de uma
determinada entidade, depois de verificado o requisito global inerente a efetiva criacéo de
emprego, mas cada trabalhador é ilegivel (sic) individualmente atendendo a sua
ilegibilidade (sic) também a critérios pessoais, designadamente os requisitos referentes a
idade ou mesmo a condi¢ao de desempregado de longa duracéo.

Para uma entidade poder aceder ao beneficio fiscal da criagdo de emprego, deve num
determinado ano, verificar-se a criacao liquida de postos de trabalho para jovens e para
desempregados de longa duragdo, admitidos por contrato de trabalho por tempo
indeterminado, sendo que essa resulta de uma diferenca positiva entre 0 ndmero de
contratagdes elegiveis nos termos do n .° 1 do artigo 19° do EBF e o numero de saidas de

trabalhadores que, a data da respetiva admisséo, se encontravam nas mesmas condigoes.
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A B... enquadrou como elegiveis para a quantificagdo deste beneficio, onze trabalhadores,
dois contratados em 2012 e nove em 2013, que identificamos no quadro seguinte

(conforme informacao fornecida pela B...)

Funciondrio Data Idade & data de
N2 Nome Efgtividade Nascimento Efetividade
M... 05-01-2012 2303-1989 22,8
N... 01-11-2012 15-05-1981 31,5
0... 01-04-2013 18-08-1977 35,6
S... 10-07-2013 20-03-1988 25,3
T... 12-07-2013 17-07-1981 31,89
U... 24-10-2013 02-03-1983 30,6
i P... 01-11-2013 13-05-1985 28,1
' W... ) 05-07-2013 26-05-1993 20,1
X... 02-01-2013 20-06-1880 32,%
Y... 01-10-2013 1103-1879 346
Z... 02-09-2013 08-03-1981 31,98

Como expomos de seguida, quatro destes funciondrios, que identificamos no quadro
seguinte, ndo reuniam todos o0s requisitos para serem elegiveis no tocante a criacao
liquida de postos de trabalho estatuida no artigo 19° do EBF, tanto em 2013 como em
2012.

Funciondrio Data idade 3 datade
N.2 Norme Efetividade Nascimento Efetividade
M... 05-01-2012 23-03-1988 22,8
N... 01-11-2012 19-05-1981 31,5
0... 01-04-2013 18-08-1977 35,6
P... 01-11-2013 13-09-19835 28,1

Nos casos da primeira, terceira e quarta funcionaria identificadas no quadro anterior, a
inelegibilidade decorre desde logo de as mesmas terem “entrado” ao servi¢o da B...
através de contratos de cedéncia de posicdo contratual, situacdo gque nestes casos em
concreto ndo configuram, a luz do Cédigo do Trabalho, criagdo de postos de trabalho na
esfera da B... mas sim na esfera das cedentes, sendo que em algum/alguns dos casos
podem existir outros requisitos que nédo se verificam.

No caso da segunda funcionaria, apenas dispomos de um contrato de trabalho realizado

com uma sociedade relacionada da B... .
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Analisando mais concretamente cada um dos casos das cinco funcionarias cuja admissao
ndo configura uma entrada elegivel para efeitos do artigo 19° do EBF temos que:

* Relativamente a M..., é de referir que a mesma ingressou como funcionaria da B... em
2012.01.05, data a que reportam os efeitos da ‘“cess@0 da posicdo contratual de
empregador a titulo gratuito”, datada de 2012.01.18 realizada entre a B... e a entidade
relacionada R..., SA, NIPC ... (R...).

Apesar de esta funcionaria ingressar nessa data ao servigo da B..., a mesma ja possuia ao
abrigo do Cddigo do Trabalho um contrato de trabalho sem termo com a R... desde
2011.02.28.

Tendo a mesma, ingressado na B... por via do contrato de “cessao de posi¢cdo contratual
de empregador a titulo gratuito” mantendo todos os direitos inerentes ao contrato
inicialmente estabelecido com a R..., nomeadamente a sua antiguidade que reporta a
2009.09.01, a sua entrada ao servico da B... ndo releva para efeitos da criacdo liquida de
postos de trabalho, pois em termos legais a criacdo desse posto de trabalho ocorreu na
esfera da referida R... e os fiscais ndo sdo transmissiveis.

No que concerne a funcionaria N..., o contrato de trabalho inicial a termo certo realizado
com a sociedade C..., SA, NIPC..., estad datado de 2002.06.01, donde decorre que a
efetividade se verificou ja ha alguns anos.

Esta funcionaria “terd” transitado para a B... via cessdo da posi¢ao contratual, contudo
ndo nos pudemos alargar nestes comentarios por razfes imputaveis a B... . pois apesar de
notificada para o efeito ndo nos remeteu o contrato estabelecido com esta funcionaria.

Do exposto decorre que esta funcionaria ndo é elegivel para efeitos da criacdo liquida de
postos de trabalho, pois desde logo ndo nos foi remetido o contrato pelo qual ingressou na
B..., impossibilitando a verificacdo do tipo de contrato (contrato a termo ou sem termo),
mas, ainda que este requisito estivesse cumprido, afigura-se que estariamos na posse de
mais um contrato de "cess@o de posicdo contratual de empregador a titulo gratuito”, com
a manutencao por parte do trabalhador de todos os direitos inerentes ao contrato de
trabalho inicialmente estabelecido com o C..., SA concretamente a sua antiguidade que
reporta no caso concreto a 2002.06.01, motivos pelos quais esta funcionaria também nao

elegivel para os efeitos previstos no artigo 19° do EBF
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A funcionéria O... viu o contrato estabelecido em 2000.08.01 com a sociedade G..., SA,
NIPC ... (G...), sociedade relacionada com a B... nos termos do artigo 63° do CIRC, ser
convertido em contrato sem termo quando ainda ao servi¢co do G... .

Apesar de esta funcionaria ingressar na B... em 2013.04.03, esse ingresso ocorreu por via
do contrato de “cessdo de posi¢cdo contratual de empregador a titulo gratuito” mantendo a
funcionaria todos os direitos inerentes ao contrato inicialmente estabelecido com a G...,
nomeadamente a sua antiguidade que reporta a 2000.08.01. Deste modo a sua entrada ao
servico da B... ndo releva para efeitos da criacéo liquida de postos de trabalho, pois em
termos legais a criagdo desse posto de trabalho ocorreu na esfera do referido G... e 0s
fiscais ndo séo transmissiveis.

A funcionaria P... viu o contrato a termo estabelecido em 2006.05.29 com a sociedade C...,
SA, NIPC ... (C...), sociedade relacionada com a B... nos termos do artigo 63° do CIRC,
ser convertido em contrato sem termo quando ainda ao servigo do C..., em 2007.11.30,
Apesar de esta funcionaria ingressar na B... em 2013.11.01, esse ingresso ocorreu por via
do contrato de “cessé@o de posi¢ao contratual de empregador a titulo gratuito” mantendo a
funcionéria todos os direitos inerentes ao contrato inicialmente estabelecido com o C...,
nomeadamente a sua antiguidade que reporta a 2006.05 29.

Deste modo a sua entrada ao servico da B... ndo releva para efeitos da criacéo liquida de
postos de trabalho, pois em termos legais a criacdo desse posto de trabalho ocorreu na
esfera do referido C... e os beneficios fiscais ndo sdo transmissiveis.

Da ndo elegibilidade destas quatro funcionarias atras elencadas, resulta que o montante
de 35.140,82 inscrito no campo 774 do Quadro 07 da declaracdo de rendimentos do ano
de 2013, referente a majoracdo dos gastos pessoal no ambito do Beneficio fiscal para a
Criacdo Liquida de Postos de Trabalho estatuido no artigo 19° do EBF ndo é o valor
corretamente atribuivel ao mesmo.

No quadro seguinte apresentamos o valor que deveria ter sido inscrito no referido campo
774, e que seria de €18 844,37 do qual, face ao valor inscrito pela B..., resulta uma

correcgdo desfavoravel a mesma de €16.296,45. ”
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LIVISAU UE INDFEWAY ERIDUIANm — )

Funclongrio Data dadedcaade| | M;:j:.[;:.:" "1‘“'::‘:“ ete | M 'j:::o
NE Nome Ehtividade Nascimento Efatlvidade

. S... 10072013 20-03-1838 253 $.292,97 1.98¢,55| 1029252 1.46%,00 9.255,48 2.465,00
T. 1:07-2013 12071981 11,58 369146 888,36 4379.83 2.153,00 2.218,27 2.153,00
U. » 24.10-2013 02-03-1983 10,8 11.896,47 2.848,03| 14.745,50 1.294,00| 128359 1.283,59
W 0547-2013 26-05-1993 20,1 7.221,12 1.738,95 £.960,27 2.204,00 3.348,49 2.209,00
Y... 0110-101% 11031979 34,6 10,298,307 2.47518| 12.8%4,38| 6.437,00( 171145 1.713,45
Z... 02408-2013 08-09-1981 3358 13.752,34 3,298,219 17.05Q,83 8.525,00 2.150,93 2.250.93
X... 0241-2013 20-06-1980 32,5 34.744,47| 11.007,76| 45752,23] 22876,00| 6.771.40 677140
Majoragic ncelte nos tarmes da artige 158 do EBF 18.844,37

O Direito

O beneficio fiscal em causa — sua caracterizacao

e A evolucdo do regime juridico
A norma juridica que prevé a majoracdo de encargos cuja aplicabilidade se questiona, é
(foi), o artigo 19° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, referente a criagdo de emprego (*?),
mas tem sido objecto de diversas alteracdes pelo que importa recordar a evolucdo do
respectivo regime e identificar o vigente na altura da ocorréncia da situagdo dos autos.
Este tipo de incentivo foi inserido no Estatuto dos Beneficios Fiscais em 1998 pela Lei n°
72/98, de 3 de Novembro, (**) que aditou ao EBF o artigo 48.°-A, com a epigrafe “Criagdo
de empregos para jovens”.
Na redacgdo inicial, o artigo 48°-A dispunha: 1. Para efeitos do imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas (IRC), os encargos correspondentes a criagdo liquida de
postos de trabalho para trabalhadores admitidos por contrato sem termo com idade nao
superior a 30 anos sdo levados a custo em valor correspondente a 150%. 2. Para efeitos do
disposto no nimero anterior, 0 montante maximo dos encargos mensais, por posto de
trabalho, é de 14 vezes o ordenado minimo nacional. 3. A majoracéo referida no n° 1 tera
lugar durante um periodo de cinco anos a contar da vigéncia do contrato de trabalho.”(*4)
Na sequéncia da reforma introduzida pela Lei n°® 30-G/2000, de 29 de Dezembro, com
alteracdes aos Caodigos do IRS, IRC e no EBF, seguida de revisao global e publicacdo dos
articulados dos referidos Codigos, pelo Decreto-Lei n° 198/2001, de 3 de Julho, a matéria
veio a constar do artigo 17° do EBF, mantendo a epigrafe “criacdo de emprego para
jovens”, com a seguinte redacgdo : “1-Para efeitos do imposto sobre o rendimento das

pessoas colectivas (IRC), os encargos correspondentes & criagdo liquida de postos de
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trabalho para trabalhadores admitidos por contrato sem termo com idade ndo superior a 30
anos sao levados a custo em valor correspondente a 150%.2 - Para efeitos do disposto no
nUmero anterior, 0 montante maximo dos encargos mensais, por posto de trabalho, é de 14
vezes 0 salario minimo nacional mais elevado.3 - A majoragéo referida no n.° 1 tem lugar
durante um periodo de cinco anos a contar do inicio da vigéncia do contrato de trabalho”.
O n° 2 do referido art. 17° do EBF foi alterado pela Lei n° 32-B/2002, de 30 de Dezembro,
passando a dizer: “Para efeitos do disposto no niimero anterior (*°), 0 montante maximo da
majoracdo anual, por posto de trabalho, é de 14 vezes o salario minimo nacional mais
elevado”.

Ora, este incurso pelo elemento historico, visa além de se tentar “enclausurar” uma
interpretacdo racional legislativa, melhorando assim o0s céanones interpretativos, tem
também subjacente a heterogeneidade dos elementos constitutivos dos contratos de
trabalho.

Na verdade, verifica-se que a ATA coloca também o seu énfase na antiguidade dos
contratos, a nosso ver mal, pois 0 que releva ndo é a antiguidade que se reporta ao inicio da
relacdo laboral sustentada num contrato de trabalho a termo, mas antes, a data e com quem,
foi celebrado o contrato de trabalho por tempo indeterminado.

Podemos desde ja confirmar a posicdo da ATA quanto a exclusdo do beneficio a criacdo
liquida de emprego, da funcionaria N..., ndo pelo facto do contrato de trabalho poder
reportar a 2002 e logo em tese enquadravel por outro bloco legislativo, mas sim pela
singela razdo de que “notificada para o efeito ndo nos remeteu o contrato estabelecido
com esta funcionaria.”

Mas continuemos o excurso historico-legislativo.

O regime veio a sofrer alteracdes sensiveis com o Orcamento de Estado para 2007,
aprovado pela Lei n® 53-A/2006, de 29/12, em que o art. 17° passou a ter a epigrafe
“Criacdo de emprego”(%6). O ambito de aplicacdo estendeu-se “ao desemprego de longa
duracgéo, adoptando, quer no caso dos jovens, quer no caso dos desempregados de longa
duracdo, os conceitos utilizados para efeitos de acesso ao beneficio na area da seguranca
social, e, no plano das entidades empregadoras, possibilitando o acesso ao beneficio aos

empresarios em nome individual com contabilidade organizada, mas neste caso excluindo
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do direito aos beneficios os membros do respectivo agregado familiar que Ihe prestem
servigo.”(*").

A nova redaccéo aplicava-se aos periodos de tributacdo iniciados apos a entrada em vigor
da Lei que aprovava o Orcamento para 2007 (alinea €) do artigo 88° da Lei n° 53-A/2006).
Posteriormente, assinala-se ainda as seguintes alteragoes:

O Decreto-Lei n° 108/2008, de 26 de Junho, reconhecendo o elevado niumero de alteracdes
ocorridas, ja depois de 2001, no EBF, aprovado pelo Decreto-Lei n® 215/89, de 1 de Julho,
veio proceder a uma nova republicagdo com o objectivo de consolidar, actualizar e
harmonizar o Estatuto. Aproveitou-se para efectuar correcgdes materiais e foi aprovada
uma tabela de equivaléncias de disposicdes (*8);

A Lei n° 10/2009, de 10 de Marco (*°), introduziu alteracdes no n° 2 do artigo 19°, na alinea
a), aumentando o limiar superior de idade na definicdo de jovens desempregados e, na
alinea b), diminuindo o tempo de inscricdo no centro de emprego, para definicdo de
desempregado de longa duracéo;

A Lei n° 3-B/2010, de 28 de Abril, que aprovou o OE para 2010, previu no artigo 115°, sob
a epigrafe “Refor¢o dos beneficios fiscais a criagdo de emprego em 2010 “Durante o ano
de 2010, o beneficio fiscal previsto no artigo 19.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho, é cumulavel com outros incentivos de
apoio ao emprego previstos noutros diplomas, quando aplicaveis ao mesmo trabalhador ou
posto de trabalho”;

A Lei n® 55-A/2010, de 31 de Dezembro, que aprovou o OE para 2011, alterou o n° 6 “O
regime previsto no n.° 1 s6 pode ser concedido uma Gnica vez por trabalhador admitido
nessa entidade ou noutra entidade com a qual existam relacdes especiais nos termos do
artigo 63.° do Codigo do IRC.”;

A Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, procedendo a um balanco dos beneficios fiscais
abrangidos pela clausula de caducidade (art. 3° EBF), prorrogou os incentivos fiscais a
criacdo de emprego (%°) .

O art.° 4.° da Lei 43/2018 de 4 de Agosto procedeu a revogacédo do art.° 19.°, do EBF.
Seriamos tentados a dissertar sobre o inicio do vinculo contratual sem termo (ou por tempo
indeterminado), para efeitos de um hipotético enquadramento legislativo. Mas ndo é

necessario. Seria apenas para efeitos da caducidade do beneficio.
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Resulta da matéria de facto dada como provada que todos os trabalhadores (exceptuando a
trabalhadora N... que conforme se viu, deve ser excluido o seu direito a deducéo pelas
razbes apontadas) que todos eles adquiriram esse vinculo em sociedades pertencentes ao
grupo e antes de terem transitado para a Requerente por via de um contrato de cessdo de
posicao contratual.

Numa transmissdo de posi¢cdo contratual, todos os direitos e obrigacfes reportam-se a data
do inicio da relacédo laboral com o cedente.

Em termos gerais, a figura da cesséo da posicdo contratual, disciplinada nos arts. 425° a
427° do CC, corresponde a uma modificacdo subjetiva do negécio juridico de um dos
contraentes, com o consentimento do outro e sem alteracdo do conteldo do negadcio.
Aplicada ao contrato de trabalho, por forca da cessdo da posicdo contratual do empregador
opera-se uma transferéncia definitiva do trabalhador do ambito da organizagdo empresarial
do primitivo empregador para a organizacdo empresarial do novo empregador. Esta
transferéncia do trabalhador, por essa via, tanto pode ser utilizada por empresas por
qualquer modo ligadas como por empresas sem qualquer ligacdo entre si, se bem que seja
no ambito das empresas coligadas que maior campo de aplicagdo tem por os estreitos lagos
entre as empresas do grupo facilitarem a sua aplicacgéo.

Tem a vantagem de, promovendo a substituicdo de um empregador por outro, com a
consequente transferéncia do trabalhador da organizacdo do primitivo empregador para a
do seu substituto, manter a continuidade do vinculo contratual na esfera do trabalhador e
com o0 mesmo conteldo. Assim, operada a transmissdo da posicdo contratual do
empregador no contrato de trabalho, o trabalhador ndo s6 conserva na nova empresa 0
estatuto que detinha na empresa de origem, como ndo vé interrompida a contagem da
antiguidade. Por sua parte, 0 novo empregador assume todos os direitos e deveres detidos
pelo anterior empregador, que assim, desaparece do vinculo contratual. (%), (??)

A responsabilidade pelos eventuais créditos remuneratorios esta sujeita a aplicacdo do de
um regime de responsabilidade solidaria das sociedades de um grupo pelos créditos
laborais, estabelecido no art. 334° do CT, ou de clausula de garantia do cumprimento das
obrigacOes transmitidas, inserida no negocio transmissivo, ao abrigo do art. 426°, n°2 do
CC.
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Antes de continuarmos a nossa anélise somos obrigados a abrir um paréntesis. No RIT
final, 1é-se:

“1 - Enquadramento das correcgdes

As correcgOes propostas por estes servigos consubstanciam-se na desconsideragdo de
quatro funcionarias incluidas peia B... na majora¢do realizada com referéncia a criacéo
liquida de postos de trabalho, decorrente da entrada das mesmas ao servico da B... ter
ocorrido via cessdo de posicdo contratual e tendo a efetividade das mesmas ocorrido na
esfera da cessiondria, resultando que na esfera da B... ndo se verifica relativamente as
quatro funcionarias a criacdo de novos postos de trabalho.” (sublinhado nosso)

A utilizacdo do vocabulo cessionaria ¢ feita mais vezes... “Nos referidos direitos que séo
mantidos pelas funcionarias, inclui-se a antiguidade, donde decorre que a criacdo destes
postos de trabalho ocorreu individualmente, na data em que relativamente ao contrato
inicial (na esfera da sociedade cessionaria) se verificou a efetividade ”

“No caso destas quatro funcionarias, a efetividade ocorreu na esfera das cessionarias
pelo que qualquer beneficio fiscal seria na esfera das mesmas, motivo pelo qual na esfera
da B... as mesmas ndo relevam para efeitos de verificagdo e quantificacdo da criacéo
liquida de postos e trabalho. ”

“...evitando ter que proceder a liquidacéo dos direitos a nivel monetario que 0s mesmos ja
haviam adquirido em funcéo dos anos de trabalho prestado na esfera das cessionarias. ”

A utilizacdo indevida deste vocabulo, segundo julgamos depreender, pois acreditamos que
se quereria mencionar “cedentes”, dificulta € em muito o nosso trabalho, mas ndo ¢ motivo
para um “non liquet”.

Ja existiu uma tentativa de uniformizacdo de jurisprudéncia com base em factos muito
perto dos que concernem ao presente processo. A mesma é observavel no Acérddo do
Pleno da Seccdo do STA, Processo, 01447/13, datado de 04-06-2014, Francisco Rothes,
onde se requeria a uniformizacdo quanto a uma questdo fundamental de Direito, recurso
interposto no a&mbito do processo da CAAD, Decisdo Arbitral proc134/12 — T, sendo o
Acérddo fundamento do STA, Proc 0248/09 de 2009/09/23.

O STA veio a decidir pela inexisténcia de oposicéo.
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No entanto, 0 mesmo Acérddo faz uma analise quase interpretativa do Acérddo do STA
exarado no processo 0248/09, de 2009/09/23, que consideramos relevante para a decisao
dos presentes autos:

“2.2.2.2.2 No acordao fundamento, o Supremo Tribunal Administrativo negou provimento
ao recurso interposto de uma sentenca proferida pelo Tribunal Administrativo e Fiscal de
Sintra, que julgou improcedente a impugnacdo judicial deduzida por uma sociedade
contra a liquidacéo adicional de IRC que lhe foi efectuada com referéncia ao ano de 2002
por ter aceite como legal a correccdo ao lucro tributvel efectuada pela AT, que entendeu
que, para efeitos de aplicacdo do beneficio fiscal por criacdo liquida de postos de
trabalho, a data previsto no art. 17.° do EBF, ndo podia considerar-se como criacdo de
postos de trabalho a mera transferéncia de trabalhadores através da cessdo da posicao
contratual do contrato de trabalho entre empresas do mesmo grupo, pois essa cessao nao
consubstanciava a criagdo de postos de trabalho, uma vez que «o acordo de cessdo de
posicdo contratual ndo € um contrato sem termos.

A questdo que ai cumpria dirimir era a de saber se, pela via da cessdo de posicdo
contratual, a Recorrente admitiu ao servico novos trabalhadores, em termos tais que,
tendo-se verificado um aumento liquido do numero de trabalhadores contratados por
tempo indeterminado, se verificou a criacéo liquida de postos de trabalho.

Na situacdo factica ai sob analise, a sociedade impugnante tinha celebrado com outras
empresas do mesmo grupo acordos de ‘“cessdo de posi¢do contratual de contrato de
trabalho” e pretendeu relevar para efeitos de criagcdo liquida de postos de trabalho,
enguanto condicdo para usufruir do beneficio previsto a data no n.° 1 do art. 17.° do EBF,
0 numero de trabalhadores relativamente aos quais surge como cessionaria da posicao
contratual das respectivas entidades patronais.

O acordao eleito pela Recorrente como fundamento, pese embora, salvo o devido respeito,
ndo ser absolutamente inequivoco — na medida em que a extensa citacdo de um acordao
anterior do Supremo Tribunal Administrativo ( Referimo-nos ao acérdao de 11 de Outubro
2006, proferido no processo n.° 723/06, publicado no Apéndice ao Diario da Republica de
16 de Novembro de 2007 (http://dre.pt/pdfgratisac/2006/32240.pdf), pags. 1507 a 1515,

tambem disponivel em
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http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/251b47ae5e9f66e980257
20c004f4a82?0penDocument.) e do respectivo sumario doutrinal podera ter prejudicado
a compreensdo imediata da sua fundamentacdo —, considerou gque essa transferéncia de
trabalhadores nédo podia relevar como criagéo liquida de postos de emprego. ”
Salvo o devido respeito aderimos na integra a este entendimento.
Na verdade, 0 que estd em causa € a (ndo) existéncia de um contrato de trabalho por tempo
indeterminado ex-novo na entidade cessionaria que em consequéncia implicara o néo
preenchimento desse requisito.
Igual concluséo se retiraria se o enfoque fosse realizado pelo prisma da caducidade do
beneficio, que como se sabe, apenas é exequivel durante 5 anos apos a sua celebracdo,
sobre trés dos quatro trabalhadores, exceptuando a funcionaria M... .
Pelas razdes apontadas também improcede a impugnacgdo quanto a este segmento.

C.2 QuantoaC... S.A.
De acordo com o relatorio da inspecc¢éo tributaria elaborado pelos SIT, Ié-se:
I11.1. Correccbes a matéria tributavel em sede de Imposto sobre o Rendimento das pessoas
Coletivas (IRC)
No exercicio de 2013, a C... inscreveu no quadro 07 da Mod.22, precisamente no campo
774 referente aos beneficios fiscais a verba de 177.311,50 , sendo 173.433,80 , referentes
a majoracao dos gastos com pessoal no @mbito do Beneficio fiscal para a Criacdo Liquida
de Postos de Trabalho estatuido no artigo 19° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).
O beneficio fiscal da criacdo de emprego, previsto no artigo 19° do EBF. é calculado para
a generalidade dos trabalhadores de uma determinada entidade, depois de verificado o
requisito global inerente a efetiva criacdo de emprego, mas cada trabalhador é ilegivel
(sic) individualmente atendendo a sua ilegibilidade (sic) também a critérios pessoais,
designadamente os requisitos referentes a idade ou mesmo a condi¢do desempregado de
longa duracéo.
Para uma entidade poder aceder ao beneficio fiscal da criacdo de emprego, deve num
determinado ano, verificar-se a criacdo liquida de postos de trabalho para jovens e para
desempregados de longa duragdo admitidos por contrato de trabalho por tempo

indeterminado, sendo que essa resulta de uma diferenca positiva entre 0 numero de
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contratagoes elegiveis nos termos do n.° 1 do artigo 19° do EBF e o0 numero de saidas de
trabalhadores que, a data da respetiva admisséo, se encontravam nas mesmas condicdes.
Conforme informac0es recolhidas, a C... enquadrou como elegiveis para a quantificacao
deste beneficio quarenta e um trabalhadores, distribuidos pelos anos de 2008, 2009 e
2010.

Destes funciondrios, foi analisada, por amostragem aleatoria, a situacdo individual de
dez.

Em relagdo a um deles, mais precisamente o funcionério Q..., NIF:..., verificamos que ndo
reunia todas as condi¢des para que a C... pudesse considerar 0 seu ingresso uma entrada
elegivel para efeitos do artigo 19° do EBF, pelos seguintes motivos:

O mesmo ingressou como funcionario do C... em 2004.03.01, com contrato de trabalho a
termo, certo por um prazo de 6 meses;

« Em 2009.01.01, o trabalhador passou a ingressar os quadros da C..., através de um
acordo de cessdo de posicdo contratual entre sociedade I..., ACE, NIF: ... e a C...,
mantendo a antiguidade que detinha no momento da admissdo na C..., mais precisamente
2004.03.01.

* Apesar de este funciondrio ingressar nessa data ao servigo da C..., 0 mesmo ja possuia
ao abrigo do Cdédigo do Trabalho um contrato de trabalho sem termo com a propria C...
desde 2004,01.03, conforme se constata pelo acordo de cedéncia de posicdo contratual
que nos foi remetido pelo sujeito passive em analise, celebrado em 2009.01.01, pelo que a
sua entrada ao servigo da C... ndo releva para efeitos da criacdo liquida de postos de
trabalho.

* Acresce o facto de que o0 mesmo anteriormente mantinha, desde 2008.01.02, um contrato
de trabalho de trabalho por tempo indeterminado, com a sociedade I..., ACE, NIF: ...
.Deste modo a sua entrada ao servico da C... também néo relevaria para efeitos da
criacdo liquida de postos de trabalho, pois em termos legais a criacdo desse posto de
trabalho ocorreu na esfera da sociedade I.., ACE e os beneficios fiscais ndo sdo
transmissiveis.

O valor considerado como beneficio fiscal foi o seguinte:
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O valor considerado come neneficio fiscal foi o seguinte:

Seguranga Social Total Encarsos | wpjocucio Limite: M_..ja;..:;iarz
d pata de | Ultimedia Remiunieraghes (iEntidade Majordveisem [ ooslimite| 147SMN apos i
N D?::‘t:u.:m Efetividade douno relevantes l-!mprcgadom] 2013 _ 1
as g £ i ‘ ‘ — : .
; € | 7.902,73€ | 6.790,
. ) 2.053.80 € 15.805.:45
4 12013 12.751,65€ 3.0f
pu-02-1976 01-01-2009 [41-1

Do exposto resulta uma correc¢do ao lucro tributével declarado nos mesmos montantes

’

ascendendo assim o lucro tributdvel ao seguinte montante:’

ANO DE 2013 . 42;\:’2]30; 25 €
TAVEL DECLARADO —
LUCRO TRIBU S5 do EBF —campo 174 Q07 5.790,00 €

Correcio 2 criagéo liquida de trabalho Art. o el
LUCRO TRIBUTAVEL corrigide

Apesar desta Inspeccdo tributaria ter sido realizada por outro inspector, a fundamentagéo
utilizada para contraditar o vertido no direito de audicdo do Requerente ao projecto de
conclusGes do relatério é quase literalmente igual. Certamente por essa razdo,
desconhecendo-se qual dos dois relatdrios poderé ter servido de inspiracdo ao outro, o
Requerente tera sido induzido em erro e levado a dirimir a questdo da transmissibilidade
dos beneficios fiscais em ambos 0s casos.

No entanto, apenas esti em causa o facto do funcionério ter j& um contrato de trabalho com
a C... conforme se retira do seguinte excerto:

“As correccdes propostas por estes servicos consubstanciam-se, na desconsideracdo do
funcionario Q..., NIF:..., incluido pela C... na majoracdo realizada com referenda a
criacdo liquida de postos de trabalho.

O funcionario em causa, conforme documentos que nos foram remetidos, detinha desde
2004 vinculo contratual sem termo, ou seja era efetivo, na sociedade C... . Em 2008,
passou por uma empresa do grupo, l..., ACE, NIF:..., via cessdo de posi¢do contratual
onde manteve todos os direitos , e regressou a C... em 2009, também via cessdo de posi¢ao
contratual, mantendo também todos os direitos que detinha.

Nos referidos direitos que sdo mantidos pelo funcionario, inclui-se a antiguidade, donde
decorre que a criagdo deste posto de trabalho ocorreu individualmente, na data em que
relativamente ao contrato inicial se verificou a efetividade, pelo que a entrada do mesmo

ao servico da C... ndo configura uma criacéo liquida de postos de trabalho, logo nédo se
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encontram reunidos 0s pressupostos para que pudesse ser considerado 0 seu ingresso
como uma entrada elegivel para efeitos do artigo 19° do EBF e assim beneficiar do
beneficio fiscal associado.”

Neste caso concreto, além de ser alocada toda a fundamentagdo que defendemos quanto ao
caso da B..., ainda “chocamos” com outra limitacdo, qual seja a prevista no numero 5, do
art.° 19.° do EBF que reza:

5 - A majoracao referida no n.° 1 aplica-se durante um periodo de cinco anos a contar do
inicio da vigéncia do contrato de trabalho, ndo sendo cumuléavel, quer com outros
beneficios fiscais da mesma natureza, quer com outros incentivos de apoio ao emprego
previstos noutros diplomas, quando aplicaveis ao mesmo trabalhador ou posto de
trabalho.

Ora, provado que o contrato de trabalho por tempo indeterminado com a C... é de 2004, a
existir algum direito 0 mesmo caducou a partir do exercicio de 2009 (inclusive), pelo que
tratando-se “in casu” do exercicio de 2013, ha muito que esse direito — a existir, teria
deixado de existir.

Uma Ultima palavra para a natureza do processo de anulagdo tributéario.

Os principios da verdade material e do inquisitério constituem de forma pacifica, limites e
conteddos da actuacao da ATA.

A ATA, no exercicio da sua competéncia de fiscalizacdo da conformidade da actuacédo dos
contribuintes com a lei em matéria tributéria, actua no uso de poderes estritamente
vinculados, submetida ao principio da legalidade, cabendo-lhe o 6nus de prova da
existéncia de todos os pressupostos do acto de liquidacao adicional. Por outro lado, a ATA,
no ambito do procedimento tributario, esta sujeita ao principio do inquisitorio (cfr.art®.58,
da L.G.T.), o qual é um corolario do dever de imparcialidade que deve nortear a sua
actuacdo. Este dever de imparcialidade reclama que a Fazenda Publica procure trazer ao
procedimento todas as provas relativas a situacdo factica em que vai assentar a decisao,
mesmo que elas tenham em vista demonstrar factos cuja revelacdo seja contréria aos
interesses patrimoniais da Administracdo. Mais se deve realcar que o 6rgdo instrutor pode
utilizar, para conhecimento dos factos necessarios a decisdo do procedimento, todos os

meios de prova admitidos em direito (cfr.art®.72, da L.G.T.).
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Este dever imposto & ATA de averiguar a verdade material ndo dispensa os contribuintes
da obrigacdo de colaborarem na producéo de provas, como se prevé no art®.59, da L.G.T.
Por outro lado, a previsdo desta obrigacdo da Fazenda Publica de averiguar os factos
relevantes para a decisdo nao significa que ela tenha o 6nus da prova desses factos, pois
apenas a insuficiéncia probatoria de factos constitutivos dos direitos por si invocados €
valorada processualmente contra ela (art®.74, n°.1, da L.G.T.).

O principio da verdade material estd consagrado no art®.6, do R.C.P.L.T., e impde que a
Administracdo Tributaria, no &mbito do procedimento de inspecg¢do, procure recolher o0s
elementos probatdrios que possibilitem mais tarde fundamentar o acto tributario que venha
a ser praticado. Trata-se de investigar e apurar 0 correcto cumprimento das obrigacdes
fiscais pelos sujeitos passivos e, com base nessa investigacao, recolher elementos que
permitam apurar a eventual existéncia de irregularidades.

Para a boa concretizacgdo da sua finalidade a ATA deve assegurar o efectivo respeito pelos
direitos fundamentais e garantias dos contribuintes.

Concluindo, o principio da verdade material fixa aquele que deve ser o objectivo do
procedimento inspectivo - a descoberta da verdade material. Este principio € uma
concretizacdo do examinado principio do inquisitorio (enunciado no art®.58, da L.G.T.,
como principio geral do procedimento tributario), sendo postulado pela natureza pablica e
indisponivel da relacdo juridico-tributaria, assim abrangendo, por isso, 0s seus elementos
de facto.(®)

“A cumulacdo de pedidos que é admitida em larga escala no processo administrativo,
representa uma real transformacdo no sistema da justica administrativa, visto que,
superando os obstaculos da diferenca de competéncia ou de tramite, permite ultrapassar,
na maior parte dos casos, as limitacdes e as consequéncias nefastas que podiam apontar-
se a rigidez dos meiso processuais, designadamente quanto a obtencdo de uma decisao
que confira aos particulares uma tutela efectiva e em tempo (til.

E a possibilidade de cumular pedidos, “mesmo quando aos pedidos cumulados
correspondam diferentes formas de processo, ou Tribunais de hierarquia distinta” (art.°
5., n.° 1), que permite obter, por exemplo, juntamente com a anulagdo de um acto, nao
s+0 a condenagdo a pratica do acto devido, mas também a reconstituicdo da situacao

hipotéticva, a anulacdo de um contrato celebrado, o reconhecimento de um direito, uma
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condenacdo na adopgédo ou abstencdo de uma conduta, uma indemnizacéo, ou tudo isso
qguando anteriormente era necessario utilizar varios meios, em tempos sucessivos, com
condicdes processuais diversas, por vezes em diferentes Tribunais.

Acresce que a ideia da cumulacao de pedidos ndo se manifesta apenas no momento inicial
da proposicao da accdo, também se prolonga ao longo da vida do processo, admitindo-se
a varios propositos, a cumulacgao sucessiva, apesar de implicar a modificacdo objectiva da

instancia.

E a mesma ideia estd na base da cumulacédo do pedido de condenacéo a pratica de acto
devido com o de anulacdo de um acto de deferimento parcial praticado na pendéncia do

processo, ou de alargamento da causa de pedir em forma de indeferimento.

Nesse sentido talvez se possa afirmar que a cumulacéo de pedidos constitui associada ao
alargamento da proteccéo cautelar, a mudanca mais significativa que a reforma produziu
para assegurar um acesso efectivo dos particulares a justica administrativa e aquela que
vai implicar uma maior capacidade de adaptacao do Juiz para adequa¢do do processo as
necessidades praticas. "(>*)

Esta “revolu¢@o” mais no campo teérico do que no campo material, teve ainda um reforgo
acentuado com a reforma operada pelo Decreto Lei 214-G/2015, de 2/10, de que a titulo de
mero exemplo se retira a alteragdo do art.° 3.°, do CPTA,

Artigo 3.°

[-]

1—1.]

2—1...].

3 — Os tribunais administrativos asseguram o0s meios declarativos urgentes necessarios a
obtengdo da tutela adequada em situacGes de constrangimento temporal, assim como 0s
meios cautelares destinados a salvaguarda da utilidade das sentengas a proferir nos
processos declarativos.

4 — Os tribunais administrativos asseguram ainda a execucdo das suas sentencas,

designadamente daquelas que proferem contra a Administracéo, seja atraves da emisséo de
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sentenca que produza os efeitos do ato administrativo devido, quando a prética e o
contetido

deste ato sejam estritamente vinculados, seja providenciando a concretizacdo material do
que foi determinado na sentenga

Esta alteracdo de configuracdo do processo administrativo, ndo teve acompanhamento em
17 anos, por parte do contencioso tributario, que se qualifica meramente como um
contencioso de anulacdo, a imagem da natureza do contencioso administrativo antes da
reforma operada pela Lei 15/2002, de 22 de Fevereiro.

Apesar de ser hodiernamente pacifico que o acto tributario é divisivel e que pode ser
anulado parcialmente, declarando-se a legalidade da parte que ndo € ilegal, apelando-se a
natureza de plena jurisdicdo da sentenca de anulacdo parcial do acto, invocando razbes
ligadas aos principios processuais da economia processual e ligadas ao préprio ambito do
contencioso de mera anulacdo, a verdade é que “por outro lado, por razoes ligadas ao
proprio ambito do contencioso de mera anulagcdo, num sistema de administracdo executiva
como 0 nosso, no qual os limites a plena jurisdi¢do so serdo de aceitar em relacédo aqueles
aspectos da accdo administrativa em que a plena jurisdicdo implique para o juiz
tributario, enquanto juiz administrativo, a préatica de actos que afrontem o nucleo
essencial da funcdo administrativa — neste sentido Casalta Nabais, in Direito Fiscal, 62
ed., pag. 421/422 e Saldanha Sanches, in Fiscalidade, 7/8, Julho-Outubro de 2001, pags.
63 e segs. (%)

Ora, sem cuidarmos até da maior limitacdo que o Tribunal Arbitral podera ter em virtude
de se encontrar delimitado quanto a tal competéncia pelo disposto no Decreto Lei 10/2011,
de 20 de Janeiro, o acto de autoliquidacdo realizado pelo Requerente constitui em si
mesmo um acto administrativo-tributéario, devidamente sedimentado que por ser de auto-
liquidacdo careceria de reclamagdo administrativa necessaria, qualquer pronuncia sobre o
mesmo violaria o nacleo da funcdo administrativa, caso administrativo julgado, razéo pela
qual a classificagdo da correccdo realizada o foi pela ATA como sendo meramente
aritmética. (%)

N&o olvidar ainda que o objecto do pedido de pronuncia arbitral o foi sobre a parte
adicional, sem trazermos novamente a colacc¢do a presuncéo de veracidade das declaracdes

e factos dos contribuintes devidamente manifestados a ATA.
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1VV.Decisao

Termos em que acorda o presente Tribunal em:

a. Julgar improcedente o pedido arbitral de declaracdo de ilegalidade da do
acto tributario consubstanciado na liquidacdo de IRC(2) n° 2017..., de 15 de dezembro de
2017, bem como na demonstracdo de juros compensatérios n° 2017 ... e na demonstracao
de acerto de contas n°® 2017..., ambas de 19 de dezembro de 2017(3), todas referentes ao
exercicio de 2013,

b) Julgar prejudicados os pedidos de reembolso das quantias pagas e do
pagamento de juros indemnizatorios;

c¢) Condenar a Requerente no pagamento das custas do presente processo
V. Valor do Processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, e 297.°, n.° 2 do C.P.C., do
artigo 97.°-A, n.° 1, al. a) do C.P.P.T. e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor de 7.513,08€

V1. Custas

De acordo com o previsto nos artigos 22.°, n.° 4, e 12.°, n.° 2, do Regime Juridico da
Arbitragem, no artigo 2.°, no n.° 1 do artigo 3.° e nos n° 1 a 4 do artigo 4.° do
Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, bem como na Tabela |

anexa a este diploma, fixa-se o valor global das custas em 612,00€.
Texto elaborado em computador, nos termos do disposto no artigo 131° do Codigo

de Processo Civil, aplicavel por remissdo da alinea €) do n° 1 do artigo 29° do Regime

Juridico da Arbitragem Tributéria, com versos em branco, e revisto pelo arbitro.
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A redaccdo da presente decisdo, rege-se pela ortografia anterior ao Acordo

Ortografico de 1990, excepto no que respeita as transcri¢des efectuadas.
Notifique
Lisboa 1 de Marco de 2019

O éarbitro singular,
Anténio Pragal Colaco

@ Cfr. o Acorddo n° 86/88, publicado nos Acérddos do Tribunal Constitucional, vol. 11. °, pp. 741 e
segs.

@ Cfr. Acorddo n.° 358/98, publicado no Diario da Republica, 22 série, de 17 de Julho de 1998),
repetindo o que se tinha afirmado no Acordao n° 249/97, publicado no Diario da Republica 22 série, de 17 de
Maio de 1997.

@ Cfr. Acorddo n.° 404/87, publicado nos Acérddos do Tribunal Constitucional, vol. 10.°, pp. 391 e
segs e Acérddo n.° 259/2000, publicado no Diario da Republica 22 série, de 7 de Novembro de 2000.

@) Ac6rddo de 10 de Maio de 2000. do Supremo Tribunal Administrativo, publicado em Diario da
Republica, 9/12/2002, Apéndice, Paginas:4229 — 4236;

®)  “Trata-se de uma solugdo equilibrada no sentido em que faz corresponder a exclusdo de tributagio
das mais-valias a irrelevancia fiscal dos encargos financeiros associados as participacGes sociais que as
produziram, pois de outra forma verificar-se-ia um duplo beneficio, o de ndo tributacdo do rendimento e a
simultanea deducdo dos encargos financeiros incorridos na sua obtencdo, como salientado no Acérdao do
Tribunal Constitucional n.° 750/2017, de 15 de novembro: “decidiu o legislador prever um regime tributario
mais favoravel para essas sociedades [SGPS], desconsiderando, para o apuramento do lucro tributavel em
IRC, as mais valias realizadas com a alienacdo de partes de capital detidas durante mais de um ano, a que se
associou, de modo a impedir a obtengdo de uma dupla vantagem radicada no mesmo pressuposto econémico,
a excluséo da dedutibilidade dos custos financeiros incorridos com tal aquisi¢do.” In Ibidem.

®  Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul, Processo: 09370/16, de 28-04-2016, Joaquim
Condesso
Sumario: 1...

2....

3.

4. A contabilidade ou escrita dos contribuintes, quando devidamente organizadas, tal como as declaracdes
por si apresentadas, beneficiam, segundo o art®.75, n°.1, da L.G.T., da presun¢do de verdade e boa fé quanto
aos factos nelas registados. Nessa medida, 0s custos inscritos na contabilidade presumem-se verdadeiros.

(™ Nos termos do disposto no n°. 1 do artigo 74.° da Lei Geral Tributaria: “O 6nus da prova dos factos
constitutivos dos direitos da administragdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque.”,
daqui resultando, como constitui jurisprudéncia pacifica, uma reparti¢do do 6nus da prova, incumbindo a AT
e aos contribuintes o 6nus da prova dos factos que alegam como pressuposto do direito que pretendem
exercer.

®  Vieira e Andrade, (O Dever de fundamentagio expressa dos actos administrativos, pag. 47.)
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©®  Veja-se a abundante jurisprudéncia do STA atinente a esta matéria bem como Gomes Canotilho e
Vital Moreira, «Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada», 1993, pp. 936 e Vieira de Andrade, «O
Dever de Fundamentacdo Expressa dos Actos Administrativos», 1990, pp. 53 e ss.) - tendo o respectivo
principio constitucional sido densificado nos arts. 124° e 125° do CPA, no art. 21.° do CPT (em vigor a data
dos factos) e, posteriormente, nos arts. 77° n%. 1 e 2 da LGT (acto administrativo tributério).

19 Vieira de Andrade — ob. cit. pag. 239, na citagdo do ac. do STA, de 11/12/2002, rec. 01486/02.)

(1) Acordaos do STA, de 26/3/2014, proc. n.° 01674/13 e de 23/4/2014, proc. n.° 01690/13);

12 O art.° 19.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais foi revogado pelo art.° 4.°, da Lei 43/2018, de 9/8. A
redacgdo que havia sido conferida pela Lei 55-A/2010, de 31/12 e portanto em vigor a0 momento dos factos,
rezava:
1.”Para a determinacdo do lucro tributavel dos sujeitos passivos de IRC e dos sujeitos passivos de IRS com
contabilidade organizada, os encargos correspondentes a criacdo liquida de postos de trabalho para jovens e
para desempregados de longa duragdo, admitidos por contrato de trabalho por tempo indeterminado, sdo
considerados em 150 % do respectivo montante, contabilizado como custo do exercicio®.2. Para efeitos do
disposto no nimero anterior, consideram-se : a) 'Jovens' os trabalhadores com idade superior a 16 e inferior a
35 anos, inclusive, aferida na data da celebragcdo do contrato de trabalho, com excepc¢do dos jovens com
menos de 23 anos, que ndo tenham concluido o ensino secundario, e que ndo estejam a frequentar uma oferta
de educacdo-formacdo que permita elevar o nivel de escolaridade ou qualificacdo profissional para assegurar
a conclusdo desse nivel de ensino (redaccdo dada pela Lei n.°10/2009-/03;) b)'Desempregados de longa
duracdo' os trabalhadores disponiveis para o trabalho, nos termos do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de
Novembro, que se encontrem desempregados e inscritos nos centros de emprego ha mais de 9 meses, sem
prejuizo de terem sido celebrados, durante esse periodo, contratos a termo por periodo inferior a 6 meses,
cuja duragéo conjunta ndo ultrapasse os 12 meses; (Redac¢édo dada pela Lei n.°10/2009-10/03) ¢) «Encargos»
0s montantes suportados pela entidade empregadora com o trabalhador, a titulo da remuneracéo fixa e das
contribuicdes para a seguranca social a cargo da mesma entidade; d) «Criacdo liquida de postos de trabalho»
a diferenca positiva, num dado exercicio econémico, entre 0 nimero de contratacdes elegiveis nos termos do
n.° 1 e o nimero de saidas de trabalhadores que, a data da respectiva admissdo, se encontravam nas mesmas
condicOes. 4-Para efeitos da determinacdo da criagdo liquida de postos de trabalho, ndo sdo considerados 0s
trabalhadores que integrem o agregado familiar da respectiva entidade patronal.3.0 montante maximo da
majorac¢do anual, por posto de trabalho, é o correspondente a 14 vezes a retribuicdo minima mensal garantida.
5. A majoracao referida no n.° 1 aplica-se durante um periodo de cinco anos a contar do inicio da vigéncia do
contrato de trabalho, ndo sendo cumulével, quer com outros beneficios fiscais da mesma natureza, quer com
outros incentivos de apoio ao emprego previstos noutros diplomas, quando aplicaveis ao mesmo trabalhador
ou posto de trabalho. 6. O regime previsto no n.° 1 s6 pode ser concedido uma Unica vez por trabalhador
admitido nessa entidade ou noutra entidade com a qual existam relagdes especiais nos termos do artigo 63.°
do Cddigo do IRC.”

(%) Para, segundo o artigo 2° da mesma Lei n® 72/98, produzir “efeitos com o inicio da vigéncia do
proximo Or¢amento de Estado”, ou seja, a partir de 01/01/1999.

(4 A redaccdo do n°3 do art. 48°-A, foi melhorada pela Lei n° 3-B/2000, de 4 de Abril: “A majoracio
referida no n® 1 ter& lugar num periodo de 5 anos a contar do inicio da vigéncia do contrato de trabalho."

(15 O n° 1 mantinha a redacgdio :”Para efeitos do imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas
(IRC), os encargos correspondentes a criacdo liquida de postos de trabalho para trabalhadores admitidos por
contrato sem termo com idade ndo superior a 30 anos sdo levados a custo em valor correspondente a 150%.”

(8 O artigo passou a dispor, até a republicagio pelo DL n° 108/2008, de 26/05 : “1 - Para a
determinacdo do lucro tributdvel dos sujeitos passivos do IRC e dos sujeitos passivos do IRS com
contabilidade organizada, os encargos correspondentes a criagdo liquida de postos de trabalho para jovens e
para desempregados de longa duragdo, admitidos por contrato de trabalho por tempo indeterminado, séo
considerados em 150% do respectivo montante contabilizado como custo do exercicio. 2-Para efeitos do
disposto no nimero anterior, considera-se:a) Jovens os trabalhadores com idade superior a 16 anos e inferior
a 30 anos, aferida na data da celebracdo do contrato de trabalho, com excep¢édo dos jovens com menos de 23
anos que ndo tenham concluido o ensino secundario e que nao estejam a frequentar uma oferta de educagéo-
formacdo que permita elevar o nivel de escolaridade ou qualificacdo profissional para assegurar a concluséo
desse nivel de ensino; b) Desempregados de longa duracdo os trabalhadores disponiveis para o trabalho, nos
termos do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de Novembro, que se encontrem desempregados e inscritos nos
centros de emprego hd mais de 12 meses, sem prejuizo de terem sido celebrados, durante esse periodo,
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contratos a termo por periodo inferior a 6 meses, cuja duracdo conjunta ndo ultrapasse os 12 meses; c)
Encargos os montantes suportados pela entidade empregadora com o trabalhador a titulo da remuneracéo fixa
e das contribuicdes para a seguranga social a cargo da mesma entidade; d) Criacdo liquida de postos de
trabalho a diferenca positiva, num dado exercicio econémico, entre 0 nimero de contratacdes elegiveis nos
termos do n.° 1 e o nimero de saidas de trabalhadores que, a data da respectiva admissdo, se encontravam nas
mesmas condicdes. 3- O montante maximo da majoracao anual, por posto de trabalho, é o correspondente a
14 vezes a retribuicdo minima mensal garantida. 4- Para efeitos da determinagdo da criacdo liquida de postos
de trabalho ndo sdo considerados os trabalhadores que integrem o agregado familiar da respectiva entidade
patronal. 5 - A majoragdo referida no n.° 1 aplica-se durante um periodo de cinco anos a contar do inicio da
vigéncia do contrato de trabalho, ndo sendo cumulével, quer com outros beneficios fiscais da mesma
natureza, quer com outros incentivos de apoio ao emprego previstos noutros diplomas, quando aplicaveis ao
mesmo trabalhador ou posto de trabalho. 6 - O regime previsto no n.° 1 s6 pode ser concedido uma vez em
relacdo ao mesmo trabalhador, qualquer que seja a entidade patronal.”

(7 Relatério do Orcamento do Estado para 2007, p. 56.

(8 O anterior artigo 17° passou a ser 0 artigo 19° na nova versdo, que manteve contetido idéntico, com
uma pequena alteragéo de redacgdo do n° 1.

(19 Lei que criou o programa orcamental “Iniciativa para o Investimento ¢ o Emprego”, incluindo
alteracOes a Lei n® 64-A/2008, de 31/12 (OE para 2009) e criacdo do Regime Fiscal de apoio ao Investimento
realizado em 2009.

@0 Cf. Relatério do OE para 2012, pp.49-50. O artigo 146°, n° 2, da Lei n°64-B/2011, de 30 de
Dezembro, dispds: “S@o prorrogadas, com as alteragdes estabelecidas pela presente lei, as normas que
consagram os beneficios fiscais constantes dos artigos 19.2, 20.°, 26.°, 27.°, 28.°, 29.°, 30.°, 31.° ¢ 32.°, dos n.°
4 a 20 do artigo 33.°, para efeitos da remissdo do n.° 9 do artigo 36.°, e dos artigos 42.°, 45.%, 46.°, 47.°, 48.°,
49.°,50.9 51.°, 52.° 53.°,54.% 55.° 58.% 59.2,60.°, 61.°, 62.°, 63.%, 64.° € 66.° do EBF”".

@) - Ac6rddo do Tribunal da Relagdo do Porto, Processo: 1003/09.5TTBRG.P1, de 31/5/2010,
MACHADO DA SILVA
Sumario: I- O negdcio mediante o qual um dos outorgantes num contrato bilateral ou sinalagmatico
transmite a terceiro, com o consentimento do outro contraente, os direitos e obriga¢fes que Ihe advieram
desse contrato consubstancia um contrato de cessao da posicao contratual (art. 424.° do CC).

I1- Cedida a posicédo contratual, o cedente desliga-se do contrato-base, que passa a vigorar e a produzir efeitos
apenas entre o cedido e o cessionario, nas mesmas condi¢cbes em que vigorava entre o cedido e o cedente a
data da cessdo (a cessdo da posi¢do contratual produz efeitos ex nunc).

I11- Tendo-se provado que a primitiva empregadora - sociedade cedente - e a sociedade demandada -
cessionaria - tém ambas a mesma sede, utilizam os mesmos equipamentos, materiais e trabalhadores e que foi
da iniciativa daquela a cedéncia do trabalhador a cessionaria — sem que tal implicasse para este qualquer
perda de vencimento, categoria, antiguidade ou regalia —, e que teve consentimento tacito quer do trabalhador
quer da ré, pois o autor continuou a prestar o seu trabalho agora para a ré, mediante retribuicdo mensal paga
por esta, verificou-se uma cessdo da posicdo contratual.

IV- A antiguidade a atender para efeitos no disposto no art. 396.%, n°s 1 e 2, do CT/2009, é a antiguidade na
empresa e esta corresponde ao periodo temporal em que o trabalhador se encontra integrado na organizacao
laboral do empregador, devendo atender-se ao periodo de trabalho prestado na sociedade cedente.
In.www.dgsi.pt.

(22 Maria do Rosario Palma Ramalho, in “Grupos empresariais e societarios — Incidéncias laborais”, cit,
a p. 473, abrangendo “ o conjunto de situacBes que no espaco geografico do grupo societario ou empresarial,
permitem ao trabalhador transitar entre empresas que o compdem, a titulo temporario ou definitivo, com ou
sem alteracdo das funcfes, prestando a sua atividade para mais do que uma empresa, concomitante ou
sucessivamente e com enquadramentos contratuais diversos que podem passar pela existéncia de varios
contratos de trabalho, por um contrato de trabalho com pluralidade de trabalhadores ou ainda por um contrato
de trabalho comum, que pode perdurar para além da situagdo de mobilidade do trabalhador, ou pode, a partir
de certa altura, ser substituido por um novo contrato de trabalho com outra empresa do grupo”.

@3 Cfr. Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul, Processo:08843/15
de 22-10-2015, Joaquim Condesso, in.www.dgsi.pt.

@4 José Carlos Vieira de Andrade, A Justica Administrativa, Licdes, 2011, 112 Edico, pags. 155 e segs.
Para maiores desenvolvimentos cfr. Diogo Freitas do Amaral, Mério Aroso de Almeida, Grandes Linhas da
Reforma do Contencioso Administrativo, 12 edi¢éo 2002.
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@5 Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, Processo:01460/15, de 07-03-2018, Pedro Delgado,
in.www.dgsi.pt.

@5 Cfr, Carla Castelo Trindade, Regime Juridico da Arbitragem Tributéria, Anotado, 2016, pag. 96 e
segs.
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