CAAD

CEMTRO DE 4RBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 532/2018-T

Tema: IRC — Despesas Confidenciais — Regime de Normalizacdo Contabilistica

das Microentidades — Mensuracao de activos financeiros.

DECISAO ARBITRAL!

O arbitro, Dra. Silvia Oliveira, designado pelo Conselho Deontologico do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Singular, constituido
em 9 de Janeiro de 2019, decidiu 0 seguinte:

1. RELATORIO

1.1. A A.. Lda., pessoa colectiva n°.., com sede na Rua..., n°.., no ... (adiante designada
por “Requerente”), apresentou pedido de pronincia arbitral e de constituicdo de
Tribunal Arbitral Singular, no dia 26 de Outubro de 2018, ao abrigo do disposto no
artigo 4° e do n° 2 do artigo 10° do Decreto-lei n® 10/2011, de 20 Janeiro [Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT)], em que é Requerida a

Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante designada por “Requerida”).

1.2. A Requerente peticiona no pedido arbitral que seja declarada a ilegalidade e

anuladas:

1.2.1. “(...) parcialmente as liquidacGes de IRC n° 2018 ... e 2018..., ambas de 21
de Junho de 2018, com os seguintes fundamentos:

1 A redaccdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990, excepto
transcrigdes efectuadas.
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a) Por erro sobre os pressupostos de direito quanto a sujeicdo a
tributacdo autonoma dos montantes recebidos pelo Dr. A... em nome e
por conta da Requerente em violacéo do artigo 88.%, n.° 1, do CIRC;

b)  Subsidiariamente, na medida da improcedéncia do pedido da alinea
a) supra, por erro sobre os pressupostos de facto, nomeadamente na
quantificacdo dos valores pendentes de entrega pelo Dr. A...,
cifrando-se estes apenas em EUR 17.014,73”.

1.2.2.  “(...) parcialmente as liquida¢oes de IRC n° 2018 ... e 2018..., ambas de 21
de Junho de 2018, por erro sobre os pressupostos de direito na medida em
que as mesmas desconsideram a aplicacdo do critério do custo histérico no
registo de titulos detidos pela Requerente junto do B..., considerando ao
invés terem existido ganhos fiscalmente relevantes por aumento de justo

valor dos mesmos”;

Adicionalmente, na medida da procedéncia dos pedidos formulados no ponto
anterior, peticiona a Requerente que seja determinada “(...) a anula¢do parcial das
correspectivas liquidagdes de juros compensatorios, no valor de EUR 3.898,82”, se
“ordene o reembolso a Requerente do montante de EUR 45.583,72 indevidamente
suportado”, se “reconheca a existéncia de erro imputavel aos Servigos da
Administracdo Tributaria e, em consequéncia, a condene no pagamento de juros
indemnizat6rios, computados sobre os montantes a reembolsar, desde a data do seu
pagamento voluntario — 5 de Julho de 2018 — até a emissdo das respectivas notas de
crédito (...)” e se “condene a Administragdo Tributdria nas custas do processo

arbitral, tudo com as demais consequéncias legais”.
O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor
Presidente do CAAD em 29 de Outubro de 2018 e notificado, na mesma data, a

Requerida.

Dado que a Requerente ndo procedeu a nomeacédo de arbitro, ao abrigo do disposto

no artigo 6° n° 1 do RJAT, foi a signataria designada como arbitro, em 18 de
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Dezembro de 2018, pelo Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD,

tendo a nomeacao sido aceite, no prazo e termos legalmente previstos.

Na mesma data, foram as Partes devidamente notificadas dessa designagdo, nao
tendo manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11° n° 1
alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6° e 7° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n° 1 do artigo 11° do
RJAT, o Tribunal Arbitral foi constituido em 9 de Janeiro de 2019, tendo sido
proferido despacho arbitral na mesma data no sentido de notificar a Requerida para,
nos termos do disposto no artigo 17°, n° 1 do RJAT, apresentar Resposta, no prazo

maximo de 30 dias e, caso quisesse, solicitar a producdo de prova adicional.

Adicionalmente, foi ainda referido naquele despacho arbitral que a Requerida deveria
remeter ao Tribunal Arbitral, dentro do prazo da Resposta, copia do processo

administrativo.

Em 8 de Fevereiro de 2019, a Requerida apresentou a sua Resposta, tendo-se
defendido por impugnacdo e concluido que “(...) inexiste qualquer ilegalidade no
comportamento da AT, estando as liquidagdes impugnadas sustentadas legalmente,
pelo que terdo de se manter vigentes na ordem juridica”, pelo que “(...) deve ser
julgado improcedente o presente pedido de pronuncia arbitral (....), absolvendo-se,

em conformidade, a entidade Requerida do pedido”.

1.10. Em 11 de Fevereiro de 2019, foram ambas as Partes notificadas de despacho arbitral

com o seguinte teor:

“Tendo em consideragéo:
a) O facto de ndo ter sido deduzida, na Resposta apresentada em 8 de Fevereiro

de 2019, matéria de excepcao de que cumpra conhecer;
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b) O facto da posicao das Partes estar plenamente definida nos Autos e suportada
pelos meios de prova documental juntos;

Neste contexto, ndo se vé utilidade em realizar a reunido prevista no artigo 18° do

Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT).

Assim, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal Arbitral na condugdo do

processo, da celeridade, da simplificacdo e informalidade processuais (artigos 19°,

n° 2, e 29° n° 2, do RJAT), bem como tendo em conta o principio da limitacdo de
actos indteis previsto no artigo 130° do Codigo do Processo Civil (CPC), aplicavel
por forga do disposto no artigo 29°, n° 1, alinea e) do RJAT, decidiu este Tribunal

Arbitral:

1.  Dispensar a realizacdo da reunido a que se refere o artigo 18° do RJAT;

2.  Determinar que o processo prossiga com alegagdes escritas facultativas, a
apresentar no prazo sucessivo de 10 dias, a contar da notificagéo do presente
despacho;

3. Designar o dia 8 de Marco de 2019 para efeitos de prolacdo da deciséo

arbitral.

(.).

No mesmo despacho, o Tribunal Arbitral veio ainda notificar “(...) a Requerida, jad
anteriormente notificada para o efeito, para apresentar o processo administrativo no
prazo suplementar de 5 dias, a contar da notifica¢do do presente despacho (...)” e
advertir “(...) a Requerente que, até a data da prolagdo da deciséo arbitral devera
proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente, nos termos do disposto no n° 3
do artigo 4° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e
comunicar esse pagamento ao CAAD” (o que veio a efectuar em 21 de Fevereiro de
2019).

Em 12 de Fevereiro de 2019, a Requerida anexou aos autos o respectivo processo

administrativo.
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1.13. A Requerente apresentou alegagOes escritas, em 21 de Fevereiro de 2019, no sentido

de reiterar o exposto no pedido.

1.14. A Requerida ndo apresentou, no prazo concedido, alegacdes escritas.
2. CAUSA DE PEDIR

2.1. A Requerente comeca por referir que “o presente Requerimento visa a constituicao
de Tribunal Arbitral (...), para a apreciagdo da legalidade das seguintes liquidagoes
adicionais de IRC e juros compensatorios:

(i) Ligquidacdo adicional n.° 2018..., relativa ao exercicio de 2014 e a qual
corresponde a compensacdo n.° 2018.., no montante global de EUR
22.923,90, dos quais EUR 2.446,11 referentes a juros compensatorios e,

(if) Liquidagdo adicional n.° 2018..., relativa ao exercicio de 2015 e a qual
corresponde a compensagdo n.° 2018.., no montante global de EUR
33.217,08, dos quais EUR 2.412,79 relativos a juros compensatorios e EUR
4.604,94 relativos a devolucdo do imposto restituido a Requerente a 2 de
Agosto de 2016”.

2.2. Prossegue a Requerente referindo que “tais liquidacgdes adicionais de imposto foram
emitidas na sequéncia de uma accao de inspec¢ao externa aos exercicios de 2014 e
2015 da Requerente (...)”, mas “a Requerente ndo se conforma com as liquidac6es
adicionais de IRC (...) identificadas, reputando-as de ilegais, impondo-se a

respectiva anulagdo pelas razoes que (...)"” apresenta.
Da alegada existéncia de Despesas ndo Documentadas

2.3. Neste ambito, “(...) a Requerente ndo concorda quer com a quantificagdo dos

valores recebidos do C..., LDA. que ficaram pendentes de entrega pelo Dr. A... a
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Requerente, quer com a qualificacdo de tais valores como despesas nao

documentadas”.

Refere a Requerente que “no entender da Administragdo Tributéria permaneceram
por entregar EUR 25.993,55 relativamente a 2014 e EUR 43.208,06 relativamente
a 2015, perfazendo assim um total de EUR 69.201,61”, sendo que “segundo o (...)
entendimento da Requerente ndo ficou qualquer valor pendente de entrega por
referéncia a 2014, permanecendo apenas por entregar 0 montante de
EUR 17.014,73, relativo a 2015”.

Segundo a Requerente, “esta divergéncia de entendimento relativa a quantificacao
do montante pendente de restituicdo prende-se com a qualificacéo da transferéncia
de EUR 56.000,00, realizada pelo Dr. A... para a conta bancéria da Requerente a
31 de Dezembro de 2014, considerando a Administracdo Tributaria que 0 mesmo
configurou um empréstimo do sécio e a Requerente que configurou uma entrega do
remanescente dos valores recebidos em 2014 e, quanto ao excesso, uma
antecipacao por conta de valores que o Dr. A... previsivelmente iria receber pela

Requerente em 2015 por servicos a prestar ao C..., LDA.”

Reconhece a Requerente que “tal como resulta do relatdrio final de inspeccéo, a
transferéncia de EUR 56.000,00 encontra-se efectivamente contabilizada (...) na
conta 268211 como emprestimo do socio”, sendo que “(...) tal corresponde a um
lapso no registo contabilistico, ndo tendo a dupla vertente da transferéncia
realizada — de entrega de valores recebidos em 2014 e, no excesso, de antecipacdo

dos valores a receber em 2015 — sido adequadamente reflectida na contabilidade”.

Prossegue a Requerente referindo que “com efeito, dos EUR 56.000,00 transferidos
pelo Dr. A.. para a Requerente a 31 de Dezembro de 2014,
EUR 25.993,55 corresponderam a entrega do montante que permanecia em falta
relativamente a 2014 e EUR 30.006,45 a antecipacdo de montantes que o Dr. A...

viria a receber em nome e por conta da Requerente em 2015”.
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“Ora, analisando a contabilidade de um ponto de vista global, facilmente se apura
0 racional subjacente a errada contabilizacdo desta transferéncia como
empréstimo de socio: é que os montantes recebidos pelo Dr. A... em nome e por
conta da Requerente ndo eram inscritos numa conta daquele, mas antes inscritos
em bancos, como se ingressassem imediatamente na conta bancaria da sociedade
aquando do respectivo recebimento” sendo, segundo a Requerente, essa a razao
pela qual “(...) a transferéncia de EUR 21.700,00 para a conta bancdria da
Requerente (...) ndo correspondeu qualquer registo na contabilidade da

Requerente”.

“Ja quanto a transferéncia de 31 de Dezembro de 2014 de EUR 56.000,00 para a
conta bancaria da Requerente, uma vez que o montante da mesma excedia (...) o
montante pendente de entrega a data, foi necessario proceder ao registo
contabilistico da operacéo, sob pena de o montante inscrito em bancos ser inferior

ao saldo da conta bancéria da Requerente”.

Reconhece, neste ambito, a Requerente que “houve (...) um lapso na contabiliza¢éo
desta transferéncia, uma vez que o contabilista (...) da Requerente considerou que
o0 tratamento contabilistico a dar a totalidade do montante transferido deveria ser o
mesmo por se tratar de uma Unica transferéncia bancéria quando, na realidade,
deveria ter dividido o valor transferido, alocando EUR 25.993,55 a entrega a
Requerente do remanescente dos montantes recebidos pelo Dr. A... em 2014 e
inscrevendo somente o valor de EUR 30.006,45 como empréstimo do socio, a

compensar contra recebimentos relativos a servigos a prestar em 2015”.

Assim, reitera a Requerente que “neste contexto, quando confrontado com a
intencéo do Dr. A... de efectuar uma transferéncia de EUR 56.000,00 para a conta
bancdaria desta entidade, o contabilista (...) da Requerente preparou um recibo de

suprimentos nesse montante e, em coeréncia com essa decisdo, inscreveu a
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totalidade desse montante na contabilidade como empréstimo de s6cio, na conta
#268211”.

Mas, segundo a Requerente, “independentemente do registo contabilistico da
transferéncia bancéria em causa, facilmente se infere (...) que a mesma Nao
configurou um empréstimo do Dr. A... a Requerente”, “(...) uma vez que ndo faria
sentido realizar um empréstimo quando existiam ainda montantes pendentes de

entrega pelo Dr. A... a Requerente”.

Ainda neste ambito, refere a Requerente que “(...) a forma de contabilizagdo de
uma operacdo nao pode determinar irreversivelmente o seu tratamento fiscal,
cabendo sempre ao contribuinte o direito de demonstrar a existéncia de um lapso
nos seus registos contabilisticos, cuja ocorréncia podera apenas, no limite, afastar
a presuncao de veracidade das declaragdes, prevista no artigo 75.°, n.° 1, da LGT”
e que, “por outro lado, resulta do principio do inquisitorio, insito no artigo 58.° da
Lei Geral Tributaria, que a administracdo tributaria deve, no procedimento,
realizar todas as diligéncias necessarias a satisfacdo do interesse publico e a
descoberta da verdade material (...)”, impondo-se “(...) a Administracdo
Tributaria que oriente a sua actuacdo no sentido de descoberta da verdade
material, abstendo-se de emitir liquidacOes de imposto por razdes meramente
formais — desde logo, decorrentes da contabilizagdo das operacfes, quando se

demonstre que a mesma nao corresponde & realidade”.

Assim, conclui a Requerente que “independentemente da forma de contabilizagio
desta transferéncia, certo é que dos EUR 56.000,00 transferidos pelo Dr. A... para
a Requerente a 31 de Dezembro de 2014, EUR 25.993,55 corresponderam a
entrega do montante que permanecia em falta relativamente a 2014 e EUR
30.006,45 a antecipacao de montantes que o Dr. A... viria a receber em nome e por

conta da Requerente em 2015” pelo que, “em face do exposto, deveria a
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Administracdo Tributéria ter considerado como pendente de entrega somente o
montante de EUR 17.014,73, conforme (...) se descrimina’:

EXERCICIO DE 2014
Montante recebido directamente pelo Dr. EUR
A.... 58.575,00
Despesas da Requerente pagas pelo Dr. A... EUR
10.881,45
Transferéncia bancaria de 02/07/2014: EUR
Transferéncia bancaria de 31/12/2014: EUR
Montante por entregar EUR 0,00
EXERCICIO DE 2015
Montante recebido directamente pelo Dr. EUR
A.... 58.825,00
Despesas da Requerente pagas pelo Dr. A... EUR
11.803,82
Transferéncia bancéaria de 31/12/2014: EUR
Montante por entregar EUR

2.15. Nestes termos, conclui a Requerente que “(...) o montante por entregar nos
exercicios em referéncia nao foi de EUR 69.201,61, como sustentado no Relatério
Final de Inspeccédo, mas tdo-somente de EUR 17.014,73”.

2.16. E, ndo concorda a Requerente com a qualificacdo dos montantes alegadamente
pendentes de entrega como despesas confidenciais, sujeitas a taxa de tributacao
autonoma de 50%, defendida pela Requerida, porquanto entende a Requerente que
“(...) é manifesto que os montantes pendenteS de restituicdo ndo preenchem o
conceito de despesas ndo documentadas” por se tratarem de montantes pendentes
de restituicdo, “(...) inexistindo base contabilistica ou real para tratar o valor

pendente de entrega (...) como despesas ndao documentadas da Requerente”.
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Neste ambito, conclui a Requerente pela “(...) ilegalidade e consequente
anulabilidade (...) das liquidagoes adicionais de IRC (...) na parte que determinam
a sujeicdo do montante que permaneceu por entregar a taxa de tributacéo
autonoma de 50% (...)".

Da contabilizacdo da carteira de titulos mantida junto do B...

2.18.

2.19.

2.20.

2.21.

“De acordo com o Relatério Final de Inspeccdo, foi ainda determinada a

correccdo do lucro tributavel da Requerente relativamente a contabilizagdo de uma

carteira de titulos do B..., reflectida na contabilidade da Requerente (...) por

considerar:

(i)  Que deveriam ter sido incluidos no lucro tributavel da Requerente alegados
ganhos por aumento do justo valor destes activos nos exercicios de 2014;

(i)  Que deveriam ter sido incluidos no lucro tributavel da Requerente dividendos
distribuidos em 2014 em virtude da titularidade destes activos;

(iii) Que teriam sido indevidamente consideradas em 2015 perdas por imparidade

dos activos”.

Contudo, entende a Requerente que “as correcgfes propostas pela Administragédo
Tributaria relativas a alegados ganhos por aumento de justo valor dos activos
financeiros ndo podem ser acolhidas, porquanto enfermam de um erro quanto a

mensurag¢do dos activos financeiros da Requerente (...)”.

Com efeito, alega a Requerente que sendo “(...) uma microentidade (...)”, enquanto
tal “(...) deve organizar a sua contabilidade de acordo com a NC-ME, excepto se
optar pela aplicagdo da NCRF-PE ou das NCRF (...)”, tendo a Requerente, nos
exercicios de 2014 e 2015, “(...) optado pela aplicacdo da NC-ME, devendo, em

consequéncia, organizar a sua contabilidade em conformidade (...)”.

Ora, ‘“concretamente no que respeita & mensuracdo dos activos e passivos

financeiros, determina a NC-ME (...)” que “(...) uma entidade deve mensurar os
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seus ativos e passivos financeiros ao custo, entendido como a quantia nominal dos
direitos e obrigacGes contratuais envolvidos. Ativos financeiros relativos a contas a
receber e a participacdes de capital sdo mensurados ao custo de aquisicao, sujeito

a ajustamentos subsequentes derivadas de eventuais imparidades”.

Assim, conclui a Requerente que “(...) tendo (...) optado pela aplicagdo da NC-
ME, a mensuracdo dos seus activos financeiros deve ser feita ao custo histérico,
eventualmente sujeito a ajustamentos derivados de eventuais imparidades, e ndo ao
justo valor”, pelo que “em consequéncia, ndo ficou por contabilizar qualquer
ganho por aumento de justo valor destes activos, nada havendo que acrescer ao

lucro tributavel nesta sede”.

Assim, defende a Requerente que “inexiste base legal para o acréscimo ao lucro
tributave!/ (...) dos valores de EUR 7.485,91 (2014) e EUR 25.040,25 (2015), sendo
ilegais e consequentemente anulaveis (...) as liquidacoes adicionais de IRC (...) na

parte em que consideram estes acréscimos (...)”.

Da ilegalidade da liquidagéo de juros compensatdrios

2.24.

Segundo a Requerente, “encontrando-se amplamente demonstrada a ilegalidade
parcial das liquidacBes adicionais de imposto em causa, necessariamente se
conclui pela ilegalidade das correspectivas liquidacGes de juros compensatorios na
parte relativa ao imposto liquidado que ndo se mostra devido (...), as quais

deverdo ser, igualmente, parcialmente anuladas”.

Do direito a juros indemnizatorio

2.25.

Neste ambito, refere a Requerente que, tendo procedido ao pagamento integral dos
montantes liquidados e cuja legalidade se discute e “(...) enfermando os actos

tributarios na origem dos presentes autos do vicio de violacdo de lei, como
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amplamente ficou demonstrado, assiste a Requerente o direito ao pagamento dos
Jjuros indemnizatorios (...), com fundamento em erro imputavel aos Servigos da

Administracéo Tributaria”.
RESPOSTA DA REQUERIDA

Comeca a Requerida por referir que “o Requerente foi objecto de acc¢éo inspectiva
(...), visando apurar a regularidade das declara¢ées de IRC de 2014 e 20157, “dai
resultando a proposta de correcgdes ao valor declarado pelo Requerente, plasmada

nas notas de liquidacéo ora impugnadas”.

Segundo a Requerida, “como resulta dos registos contabilisticos do Requerente, este
prestou servigos exclusivamente ao C.. Lda.”, sendo que “os valores facturados ao
seu cliente (C... Lda) foram integralmente pagos ao socio-gerente do Requerente,
Dr.A...”.

Contudo, defende a Requerida que “(...) os registos contabilisticos do Requerente
estdo (...) errados” porquanto “0S Servigos inspectivos da AT (...)” apuraram “(...)
que existe uma divergéncia entre recebimentos e posteriores depdsitos bancarios nas

contas tituladas pelo Requerente”.

Neste dmbito, refere a Requerida que é “(...) disso principal e claro exemplo um
depdsito efectuado pelo Dr. A..., no valor de 56.000,00 €, ndo como devolu¢do de
qualguer valor auferido em nome da sociedade Requerente, mas como empréstimo
do mesmo ao Requerente (...)”, sendo que, dado ter sido assim contabilizado, “(...) o
socio gerente A..., ndo apenas nao mostrava estar a entregar qualquer valor
recebido em nome do Requerente, como ficou com a posi¢do juridica de credor do

requerente (de que € sdcio gerente)”.
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Refere a Requerida que estranha “(...) com o devido respeito pelos direitos
processuais reconhecidos na Lei, como pode o Requerente ensaiar a presente

tentativa de validar um procedimento de clara evasao fiscal”.

Defende a Requerida que “a tributagdo autonoma tem por fim (...) desincentivar 0S
contribuintes a ocultar o destino das suas despesas e, concomitantemente, impedir
que tais despesas ndo comprovadas sirvam para proceder a uma distribuicdo de
lucros sem a correspondente tributacdo” entendendo que “o0 que sucede, in casu, é a
comprovacao da existéncia de despesas ndo documentadas, que despoletaram, de
forma necessaria e como seria facil de prever por qualquer contribuinte que néo se

julgue afastado do cumprimento da Lei, a tributacdo autbnoma ora impugnada”.

Assim, entende a Requerida que “(...) inexiste qualquer ilegalidade no
comportamento da AT, estando as liquidagdes impugnadas sustentadas legalmente,
pelo que terdo de se manter vigentes na ordem juridica”, concluindo que “(...) deve
ser julgado improcedente o presente pedido de pronuncia arbitral (...), absolvendo-
se, em conformidade, a entidade Requerida do pedido”.

A Requerida ndo apresentou, na Resposta, quaisquer argumentos para rebater a
posicdo da Requerente quanto a correccdo efectuada pelos SIT (no RIT) em matéria
da contabilizacdo da carteira de titulos mantida junto do B... .

SANEADOR

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto
na alinea a), do n° 1, do artigo 10° do RJAT.

O Tribunal é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido, nos

termos do artigo 2°, n° 1, alinea a), artigos 5° e 6°, todos do RJAT.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria, sdo legitimas quanto ao
pedido de pronuncia arbitral e estdo devidamente representadas, nos termos do
disposto nos artigos 4° e 10° do RJAT e do artigo 1° da Portaria n® 112-A/2011, de 22
de Marco.

A cumulacdo de pedidos efectuada pela Requerente € legal e vélida, nos termos do
disposto no artigo 3° n° 1 do RJAT.

Né&o foram identificadas nulidades no processo.
Né&o existem excepc¢des de que cumpra conhecer.
MATERIA DE FACTO

Preliminarmente, e no que diz respeito a matéria de facto, importa salientar que o
Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas Partes,
cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a decisdo e
discriminar a matéria provada da ndo provada [cfr. artigo 123° n° 2, do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) e artigo 607°, n° 3 e 4, do CPC
(aplicaveis ex vi artigo 29°, n° 1, alineas a) e e), do RJAT].

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcgdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencédo as

varias solucdes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito.

Dos factos provados

5.3.

A Requerente é uma sociedade comercial por quotas, inscrita na Conservatéria do
Registo Comercial de Cascais desde 7-11-2000, cuja actividade se enquadra no CAE
86906 “Outras actividades de Saude Humana, N.E.”.
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No &mbito do seu objecto, a Requerente dedica-se a prestacdo de servicos médicos

na area da cirurgia ocular refractiva.

Para efeitos fiscais, a Requerente estd enquadrada, em sede de IRC, na alinea a) do n°
1 do artigo 2° do Cédigo do IRC, incidindo este imposto sobre o lucro tributavel
determinado pelo Regime Geral de Tributacdo e, em sede de IVA, estd enquadrado

como sujeito passivo de imposto enquadrado no regime normal de isencao.

Nos exercicios de 2014 e 2015 a Requerente teve como Unico cliente o C..., Lda.,
pessoa colectiva n°..., com sede no ..., ..., ..., localizado na Rua ...,

Os servigos de cirurgia ocular refractiva prestados pela Requerente, em regime de
subcontratagédo, foram todos realizados nas instalagdes do C..., Lda., e materialmente
executados pelo Dr. A... (adiante designado por Dr. A...), médico oftalmologista e

socio-gerente da Requerente.

Nos exercicios de 2014 e de 2015 foram prestados pela Requerente, ao C..., Lda.,
servicos médicos no montante total de, respectivamente, EUR 58.575,00 e EUR
58.825,00, num total de EUR 117.400,00.

De acordo com as condic¢des acordadas, entre a Requerente e o C..., Lda., “(...) nos
anos em questdo, o socio gerente recebia 0s pagamentos em nome e por conta da

Sociedade, sendo os cheques passados (...) a ordem do socio-gerente”.

O Dr. A... recebeu directamente do C..., Lda. os diversos pagamentos relativos aos

servigos identificados nos pontos 5.6. a 5.8., supra.

Os valores que iam sendo recebidos pelo Dr. A... ndo eram depositados na conta

bancéaria da Requerente (aberta junto do BANCO D...), ficando em seu poder.
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Né&o obstante, os valores pagos pelo C..., Lda., relativos aos servicos prestados pela
Requerente, nos anos de 2014 e 2015, foram contabilisticamente registados na conta
# 121 -D..., como se tais montantes ingressassem de imediato na conta bancaria da

Requerente aquando do respectivo recebimento, o que ndo aconteceu.

Em consequéncia, ndo havia nos extractos bancérios da conta do D... quaisquer
movimentos relativos aos recebimentos pelos servicos prestados pela Requerente, em
2014 e 2015, a0 C..., Lda.

No ano de 2014, dos EUR 58.575,00 recebidos pelo Dr. A... (em nome e por conta da
Requerente), EUR 10.881,45 foram por este utilizados para o pagamento de gastos

da Requerente relativos a sua actividade.

Em 2 de Julho de 2014, o Dr. A.. procedeu a transferéncia de

EUR 21.6700,00 para a conta bancaria da Requerente.

Em 31 de Dezembro de 2014, o Dr. A... transferiu para a conta bancaria da
Requerente o montante de EUR 56.000,00.

A transferéncia identificada no ponto anterior foi registada na contabilidade da

Requerente na conta #268211 como “empréstimo do socio”.

No ano de 2015, dos EUR 58.825,00 recebidos pelo Dr. A... (em nome e por conta da
Requerente), EUR 11.803,82 foram utilizados por este no pagamento de gastos da

Requerente relativos a sua actividade.

Em cumprimento das Ordens de Servi¢co n°% OI12017... e OI2017..., foi instaurada

acgdo de inspecgdo externa, aos exercicios de 2014 e 2015, cujo &mbito inicial foi em
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sede de IVA e retengbes na fonte de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (IRS), posteriormente alargado para incluir também o Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC), “(...) na sequéncia dos factos verificados
no decurso dos atos inspetivos, para verificagdo das variacOes patrimoniais
permutativas em ativos da sociedade, inscritas na declaracao (...) IES submetida
entre 2013 e 2015”.

Os actos inspectivos tiveram inicio no dia 31 de Maio de 2017.

No ambito da referida accdo de inspeccdo, a Requerente foi notificada a 21 de
Fevereiro de 2018 para prestar esclarecimentos e apresentar elementos, 0s quais

foram prestados em 23 de Fevereiro de 2018, através do seu contabilista certificado.

A Requerente foi notificada do Oficio..., de 2 de Maio de 2018, relativo ao Projecto
de Relatdrio da Inspeccdo Tributéria (RIT), nos termos do qual Ihe foi comunicado o
projecto de correccBes a efectuar a matéria tributavel de IRC, no montante de EUR
32.526,16 (por referéncia a 2014) e EUR 40.382,22 (por referéncia a 2015), com

fundamento em:

5.22.1. Alegadas irregularidades na contabilizacdo de uma carteira de titulos
mantida junto do B... e de dividendos atribuidos aos sdécios no exercicio de
2014 e,

5.22.2. Sujeicdo a taxa de tributacdo autonoma de 50% de alegadas despesas nédo
documentadas da Requerente respeitantes a (i) levantamentos da conta
bancaria da Requerente néo reflectidos na contabilidade, no montante global
de EUR 1.440,00 e (ii) alegadas discrepancias entre o montante dos
recebimentos relativos aos servigos prestados ao C..., Lda., registados na

contabilidade da Requerente e 0s respectivos extractos bancarios.
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Pelo mesmo Oficio foi a Requerente notificada para exercer o seu direito de audicao
prévia, no prazo de 15 dias, tendo a Requerente exercido 0 mesmo por escrito,
recepcionado pelos SIT em 18 de Maio de 2018 (Entrada n° 2018...), nos termos do
qual se manifestou apenas quanto a correc¢ao proposta relativa a sujeicéo a taxa de
tributacdo autonoma de 50% de alegadas discrepancias entre o montante dos
recebimentos relativos aos servigos prestados, em 2014 e 2015, ao C...,, Lda,,
registados na contabilidade da Requerente e 0s respectivos extractos bancarios,
discordando da quantificacdo da diferenca entre os recebimentos correspondentes a
servicos prestados e 0s montantes depositados na conta bancéaria da Requerente, bem
como discordando da qualificacdo de tal montante como correspondendo a despesas

nao documentadas.

A Requerente reconheceu expressamente na exposicao de audi¢do prévia a existéncia
de imprecisfes nos seus registos contabilisticos, nomeadamente no que se refere ao
modo como foi contabilizada a transferéncia de EUR 56.000,00 efectuada, em 2014,

pelo Dr. A... para a conta bancéria da Requerente.

Na sequéncia de notificacdo para o efeito, o Dr. A... compareceu, no dia 31 de Maio
de 2018, nas instalagbes do C..., Lda., para prestar declaracbes relativas aos
pagamentos dos servicos por si prestados, nos anos de 2014 e 2015, a organizacdo da
contabilidade da Requerente e as relagdes patrimoniais entre a Requerente e 0s

sécios.

A Requerente foi notificada, em 15 de Junho de 2018, do Oficio n°..., de 18 de Junho
de 2018, relativo ao RIT Final, tendo a Administracdo Tributaria alterado o Projecto
de RIT (previamente notificado) na sequéncia de um lapso por si identificado
referente & soma das parcelas do valor pendente de entrega pelo Dr. A... a
Requerente:
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5.26.1. No que se refere ao ano de 2014, os SIT corrigiram o referido montante de
EUR 26.115,44 para EUR 25.993,55 ¢;

5.26.2. No que se refere ao ano de 2015, os SIT corrigiram o referido montante de
EUR 45.583,53 para EUR 43.208,08.

No restante, foi mantido na verséo final do RIT o restante teor do Projecto de RIT.

Na sequéncia do RIT Final foram emitidas as liquidac6es adicionais de IRC e juros
compensatorios n° 2018 ... e 2018 ..., datadas de 21 de Junho de 2018, relativas aos
anos 2014 e 2015, as quais determinaram o0 pagamento pela Requerente dos
montantes de, respectivamente, EUR 22.923,90 e EUR 33.217,08.

A data limite para pagamento das liquida¢des adicionais de IRC e juros identificadas

no ponto anterior era o dia 3 de Agosto de 2018.

A Requerente, em 5 de Julho de 2018, procedeu ao pagamento dos montantes
liguidados, no valor total de EUR 56.140,98, os quais correspondem a
EUR 51.282,08 relativos a imposto e a EUR 4.85590 relativos a juros

compensatorios.

No pedido arbitral a Requerente impugna parcialmente as liquidacdes de IRC e de
juros compensatdrios identificadas no ponto 5.28., supra, ascendendo 0 montante
total impugnado a EUR 45.583,72 (EUR 41.684,90, a titulo de IRC e EUR 3.898,82,

a titulo de juros compensatérios).

N&o se provaram quaisquer outros factos passiveis de afectar a decisdo de mérito do

pedido.
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Motivacéo quanto a matéria de facto

5.33. No tocante a matéria de facto provada, a convic¢do do Tribunal Arbitral fundou-se,
para além da livre apreciacdo das posi¢Ges assumidas pelas Partes (em sede de facto),
no teor dos documentos juntos, por ambas as Partes, aos autos, bem como na anélise

do processo administrativo remetido pela Requerida.

Dos factos ndo provados

5.34. Néo se verificaram quaisquer outros factos como ndo provados com relevancia para a

decisdo arbitral.
6. MATERIA DE DIREITO

6.1.  Encontrando-se fixada a matéria de facto dada como provada, de seguida importa
determinar o direito aplicavel aos factos subjacentes, de acordo com as questdes a

decidir.

6.2.  No processo arbitral em andlise, a Requerente considera que parte significativa do
montante liquidado a titulo de IRC (EUR 41.684,90) ¢é ilegal, na medida em que

resulta:

Q) Da errénea qualificacdo como despesas ndo documentadas dos montantes
pendentes de entrega pelo Dr. A... a Requerente;

(i) Da erronea quantificagdo dos montantes pendentes de entrega pelo Dr. A... &
Requerente, os quais se cifram em EUR 17.014,73 e ndo em EUR
69.201,61;

(iii)  Da erronea quantificagdo pela Requerida, dos ganhos relativos a uma
carteira de titulos detida pela Requerente junto do B..., cuja correccdo

efectuada determinou o acréscimo ao lucro tributavel da Requerente dos
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valores de EUR 7.485,91 (2014) e EUR 25.040,25 (2015), por ter sido
considerado, pela Requerida, que ndo foram correctamente contabilizados,
pela Requerente, ganhos por aumento de justo valor relativos a referida

carteira de titulos.

“Ou seja, das correccdes determinadas pela Administracdo Tributaria, a

Requerente aceita apenas as seguintes (correspondentes a um valor de IRC de EUR
9.597,19):

(i)

(i)
(iv)

Sujeicdo a tributacdo autbnoma a taxa de 50% do montante de
EUR 1.440,00, relativo a levantamentos da conta bancéria da Requerente
néo reflectidos na contabilidade;

Tributacéo de dividendos no valor de EUR 24.394,22;

Tributagdo de uma perda por reducdo do justo valor indevidamente

considerada na contabilidade, no montante de EUR 15.985,07”.

Em consequéncia, a Requerente peticiona no pedido arbitral que seja declarada a

ilegalidade e, em consequéncia, sejam parcialmente anuladas as liquidacGes de IRC
n° 2018 ... e 2018..., de 21 de Junho de 2018, que quantificaem EUR 41.684,90:

6.4.1.

6.4.2.

6.4.3.

Por erro sobre os pressupostos de direito quanto a sujeicdo a tributacéo
autébnoma dos montantes recebidos pelo Dr. A... em nome e por conta da
Requerente;

Por erro sobre os pressupostos de facto relativos a quantificacdo dos valores
pendentes de entrega pelo Dr. A... a Requerente;

Por erro sobre os pressupostos de direito na medida em que tal liquidagdes
desconsideraram a aplicacdo do critério do custo histérico no registo de
titulos detidos pela Requerente junto do B..., tendo considerado existirem

ganhos fiscalmente relevantes por aumento do justo valor dos mesmos.

Em consequéncia do peticionado (descrito no ponto anterior), a Requerente solicita

ainda que seja determinada a anulagéo parcial das respectivas liquidacGes de juros
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compensatérios (que quantifica em EUR 3.898,82) e seja ordenado o respectivo

reembolso do total das quantias de que se requer a anulacdo (EUR 45.583,72).

Mas, face ao vertido no pedido arbitral e nas alegacdes, assistira razao a Requerente
quanto ao peticionado? Ou pelo contrario, teve razdo a Requerida quanto efectuou
as correccdes que deram origem as liquidacGes de IRC e de juros que aqui se

impugnam?

Neste ambito, cumpre analisar ambas as posi¢6es de modo a aferir os elementos, de
facto e de direito, invocados para sustentar a ilegalidade das liquidacdes objecto

deste processo arbitral, 0s quais se centram:

6.7.1. Na interpretacdo a dar as “despesas ndo documentadas” para efeitos de
tributacdo auténoma de modo a determinar se os factos subjacentes se
subsumem na categoria de despesas ndo documentadas;

6.7.2. Caso essa interpretacdo seja no sentido de subsumir os factos na categoria
de despesas ndo documentadas, aferir se o valor quantificado pela Requerida
como passivel de ser assim enquadrado esta ou ndo correcto;

6.7.3. Decidir se € ou ndo aplicavel a regra do justo valor na mensuracdo dos

activos financeiros detidos, em 2014 e 2015, pela Requerente.

Preliminarmente a andlise a efectuar no que diz respeito a interpretacdo a dar as
despesas ndo documentadas, € forcoso referir alguns considerandos relativos a
disposicdes que terdo de ser recordadas e observadas, neste ambito, para efeitos de
IRC.

Em termos gerais, de acordo com o disposto na alinea a) do n° 1 do artigo 3° do
Codigo do IRC, este imposto incide sobre “0 lucro das sociedades comerciais ou
civis sob forma comercial, das cooperativas e das empresas publicas e o das

demais pessoas colectivas ou entidades referidas nas alineas a) e b) do n.° 1 do
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artigo anterior que exercam, a titulo principal, uma actividade de natureza

comercial, industrial ou agricola”.

De acordo com 0 n° 2 do mesmo artigo, “para efeitos do disposto no ndmero

anterior, o lucro consiste na diferenca entre os valores do patriménio liquido no

fim e no inicio do periodo de tributacdo, com as correccdes estabelecidas neste

Cadigo” sendo que, nos termos do n° 4, “para efeitos do disposto neste Cadigo, sao
consideradas de natureza comercial, industrial ou agricola todas as actividades
que consistam na realizacdo de operacOes econdmicas de caracter empresarial,

incluindo as prestacdes de servigos”.

Em conformidade com o disposto no n° 1 do artigo 16° do Cdédigo do IRC, “a
matéria colectavel é, em regra, determinada com base em declaracdo do sujeito

passivo, sem prejuizo do seu controlo pela administracgao fiscal”.

Ora, de acordo com o disposto no artigo 17° n° 1 do Coédigo do IRC, “o lucro
tributdvel das pessoas colectivas e outras entidades mencionadas na alinea a) do

n. 1 do artigo 3.° é constituido pela soma algébrica do resultado liquido do

periodo e das variacOes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo

periodo e ndo reflectidas naquele resultado, determinados com base na

contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos deste C6digo” (sublinhado

n0sso).

Nos termos do seu n° 3, é referido que “de modo a permitir o apuramento referido

no n.° 1, a contabilidade deve:

a) Estar organizada de acordo com a normalizacdo contabilistica e outras

disposicOes legais em vigor para o respectivo sector de actividade, sem

prejuizo da observancia das disposic¢Ges previstas neste Codigo;

b) Reflectir todas as operacOes realizadas pelo sujeito passivo e ser

organizada de modo que os resultados das operacbes e variacdes
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patrimoniais sujeitas ao regime geral do IRC possam claramente distinguir-

se dos das restantes” (sublinhado nosso).

Por outro lado, nos termos do disposto no artigo 123°, n° 1 do Cédigo do IRC, “as

sociedades comerciais (...) que exercam, a titulo principal, uma actividade

comercial, industrial ou agricola, com sede ou direccdo efectiva em territorio

portugués (...), Sao obrigadas a dispor de contabilidade organizada nos termos da

lei que, além dos requisitos indicados no n.° 3 do artigo 17.°, permita o controlo do

lucro tributdvel”, sendo que nos termos do disposto no n° 2, alinea a) do referido

artigo 123° do Cddigo do IRC, “na execucdo da contabilidade (...) todos os

lancamentos devem estar apoiados em documentos justificativos, datados e

susceptiveis de serem apresentados sempre que necessario”, sendo que de acordo

com a alinea b), “as operagcoes devem ser registadas cronologicamente (...)”

(sublinhado nosso).? 3

Adicionalmente, de acordo com o disposto no n°® 1 do artigo 63°-C da LGT, “0s

sujeitos passivos de IRC (...) estdo obrigados a possuir, pelo menos, uma conta

bancéaria através da qual devem ser, exclusivamente, movimentados 0s pagamentos

e _recebimentos respeitantes a actividade empresarial desenvolvida” (sublinhado

N0sso).

O artigo 104° n° 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) refere que as
empresas devem ser tributadas fundamentalmente pelo rendimento real, sendo que

o0 apuramento do lucro por métodos contabilisticos esta longe de traduzir o lucro

2 Em termos gerais, as empresas sdo obrigadas a dispor de contabilidade organizada, ndo sé nos termos da
legislacéo fiscal, como também nos termos da lei comercial, a qual permita o controlo do lucro tributavel
(cfr. artigos 29° e 31° do Codigo Comercial).

3 Por langamento contabilistico devemos entender qualquer registo em livros comerciais sendo que nunca
devera ser efectuado qualquer lancamento contabilistico sem existir um documento representativo e
comprovativo da respectiva operacgdo, seja documento de movimento externo (v.g., factura, nota de débito,
nota de crédito, recibo), seja documento de movimento interno (v.g., folhas de férias; notas ou verbetes de
langamento) — neste sentido, vide Jodo Manuel Esteves Pereira, “Curso de Contabilidade”, Tomo I,
Contabilidade Basica, Platano Editora, 11* Edicdo, 1994, pdg. 192 e seg., Antonio Borges, Azevedo
Rodrigues e Rogério Rodrigues, “Elementos de Contabilidade Geral, Editora Rei dos Livros”, 142 Edicdo,
1995, pag. 62 e seg.
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exacto de uma empresa, mas é considerado pelo legislador 0 meio mais adequado

para a determinacéo da distribuicdo dos encargos tributarios.

Assim, ainda que o direito fiscal parta da contabilidade para determinacdo do valor

de imposto a pagar, o lucro contabilistico ndo é necessariamente 0 mesmo que o

lucro fiscal ou tributavel, sobretudo porque este ultimo é o resultado da aplicacéo

das regras “impostas” pelo legislador fiscal no sentido de, sobretudo, serem
desconsiderados determinados gastos, ja que quanto maior a aceitacdo de gastos,

menor serd o lucro e, em consequéncia, menor a tributacéo.

Porém, nem sempre € facil detectar quais 0s gastos que podem ter sido feitos com
objetivos de evasdo fiscal e, nesta esteira, os artigos 23° e 23°-A do Cdédigo do IRC
estabelecem quais 0s gastos que podem ou ndo ser aceites na determinacao do lucro
tributavel, ou seja, aqueles que contribuem (ou ndo) para obter ou garantir os

rendimentos sujeitos a IRC.

Com efeito, no artigo 23° n° 1 do Cddigo do IRC, refere-se que “para a
determinacdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas
incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir 0s
rendimentos sujeitos a IRC” sendo que, nos termos do seu n° 2, se exemplificam
alguns tipos de gastos ou perdas dedutiveis e, nos termos do seu n°® 3 e 4, é referido

que “os gastos dedutiveis (...) devem estar comprovados documentalmente,

independentemente da natureza ou suporte dos documentos utilizados para esse
efeito” e “no caso de gastos incorridos ou suportados pelo sujeito passivo com a
aquisi¢do de bens ou servigos, o documento comprovativo (...) deve conter, pelo

menos (...)" os elementos que ai se identificam (sublinhado nosso).
J& o artigo 23°-A do Codigo do IRC refere que “néo sdo dedutiveis para efeitos da

determinacdo do lucro tributavel os seguintes encargos, mesmo quando

contabilizados como gastos do periodo de tributacdo” elencando-0s € aqui se

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

25.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

6.21.

6.22.

6.23.

CAAD

CEMTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

destacando “(...) as tributagcbes auténomas (..)” e as “despesas nao

documentadas”.

Ou seja, os custos ou perdas de uma empresa constituem os elementos negativos da
conta de resultados, os quais sdo dedutiveis do ponto de vista fiscal quando, estando

devidamente comprovados, forem indispensaveis para a realizacdo dos proveitos ou

para a manutencdo da fonte produtiva da empresa em causa.
A auséncia de qualquer destes requisitos implica a ndo consideragdo dos referidos
elementos como custos, devendo 0s respectivos montantes serem adicionados ao

resultado contabilistico para efeitos de apuramento do resultado fiscal.* °

Mas o que deve entender-se por despesa ndo documentada?

Das despesas ndo documentadas — natureza e regime

6.24.

6.25.

A nocdo do que se deve entender por despesas ndo documentadas, face a evolugédo
normativa do Cédigo do IRC, tem tido um sentido e alcance que a jurisprudéncia
dos nossos tribunais superiores tem vindo a firmar, enquanto conceito

positivamente ndo determinado.®

Neste ambito, devem considerar-se como despesas ndo documentadas as que nao

especificam a sua natureza, origem ou finalidade, sendo, por esséncia,

4 Cfr. F. Pinto Fernandes e Nuno Pinto Fernandes, Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas, anotado e comentado, Rei dos Livros, 5%dicdo, 1996, pag.206 e seg.

5 Conforme Acdrddo do TCAS de 07-02-2012 (processo n° 04690/11), “(...) devido a rigidez da lei fiscal, os
encargos que, embora classificados e contabilizados como custos, ndo assumem essa hatureza em sede de
IRC, razdo por que ndo sdo considerados para efeitos de determinag¢do do lucro fiscal. (...) A al. h), do n°1,
deste preceito (art®. 41, do CIRC), concretamente, ndo permite a deducéo, para efeitos de determinagéo do
lucro tributavel, além do mais, dos encargos ndo devidamente documentados (...)”.

® Neste sentido, vide Acérddo do TCAS, proferido no Ambito do recurso n° 5284/12.
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indocumentadas, assim ndo apresentando qualquer documento de suporte que as

justifique.” ®

6.26. Ou seja, por despesas ndo documentadas entendem-se aquelas que ndo apresentam
ou nédo tém por base qualquer documento justificativo ou de suporte para efectuar o

respectivo pagamento.
6.27. J& por despesa ou encargos ndo devidamente documentados entendem-se aquelas
que tém suporte documental, o qual ndo se encontra na sua forma devida e exigida

pela lei.°

6.28. A apreciacdo da existéncia ou ndo da devida documentacdo e da confidencialidade

da despesa deve ser feita tendo por objecto o acto através do qual o sujeito passivo

suporta 0 encargo ou a despesa gue é susceptivel de afectar o resultado liguido do

exercicio, para efeitos de determinacdo da matéria tributavel de IRC, isto é, o
encargo nao estara devidamente documentado quando ndo houver a prova
documental exigida por lei que demonstre que ele foi efectivamente suportado pelo

sujeito passivo.°

6.29. Assim, em conformidade com Aco6rddao do TCAS de 07/02/2012 (processo n°
04690/11), “despesas ndo documentadas sdo aquelas que ndo tém qualquer suporte

documental a nivel contabilistico. Por sua vez, as despesas ndo devidamente

documentadas serdo aquelas cujo suporte documental ndo obedece aos requisitos

" Neste sentido, vide AC TCAS de 27/04/2017 (1514/13.8BELRA) e cfr. AC STA de 3/12/2003 (rec. n°
1283/03), AC STA de 2/2/2006 (rec. n° 1011/05), AC TCAS 7/2/2012 (proc. n° 4690/11), AC TCAS de
10/7/2015 (proc. n° 8473/15) e Anténio Moura Portugal, “A Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia
Fiscal Portuguesa”, Coimbra Editora, 2004, pag. 219 e seg.

8 No passado também designadas por despesas confidenciais, estas despesas eram aquelas que, como a sua
prépria designacdo indica, ndo estavam especificadas ou identificadas, quanto & natureza, origem e finalidade
[vide, neste sentido AC STA de 23/03/1994 (rec. n° 17 812). Tratam-se de despesas que, pela sua propria
natureza, ndo sdo documentadas (Cfr., neste sentido, Vitor Faveiro, in “Noc¢des Fundamentais de Direito
Fiscal Portugués”, Vol. 11, pag. 6029].

® Por exemplo, emissdo de factura ndo cumprindo com os requisitos formais dos documentos exigidos pelos
Cadigos do IRC e do IVA ou o movimento financeiro existente no extracto bancéario em que é possivel
identificar o seu destinatario mas ndo é possivel entender em termos quantitativos e qualitativos quais os bens
ou servicos que determinaram certo pagamento a determinada entidade.
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legalmente exigidos, embora permita identificar os beneficiarios e a natureza da

operag&o” (sublinhado nosso).!*

E, neste &mbito refere ainda o citado Acérddo que “(...) pode-se defender que o
preceito em analise (...) constitui um afloramento do principio da prova legal,
dado exigir uma formalidade especial (prova documental) formalidade esta que

ndo pode ser dispensada (...)”.1?

Por outras palavras, a ndo dedutibilidade das despesas ndao documentadas é a
consequéncia ldgica da tributacdo do rendimento real, a qual por seu turno assenta e
depende da contabilidade organizada (a tributacdo do rendimento real assenta e
depende do cumprimento das obrigac@es contabilisticas): os proveitos e 0s gastos

sd0 os que comprovadamente forem realizados.!3 14

Em sede de IRC, qualquer das despesas referidas nos pontos anteriores (despesas
ndo documentadas e despesas ndo devidamente documentadas) acarretam, como
vimos, para o contribuinte, a consequéncia da ndo dedutibilidade, para efeitos
fiscais, do gasto associado no que diz respeito a determinacdo do lucro tributavel,

mas as despesas ndo documentadas sdo ainda sujeitas a tributacdo autébnoma.

Nesta matéria, recorde-se que com a entrada em vigor, em 1 de Janeiro de 1989, do
novo Codigo do IRC, aprovado pelo Decreto-Lei n° 442-B/88 de 30 de Novembro,
as despesas confidenciais (ou ndo documentadas) apenas ndo eram aceites como
custos ou perdas ( em conformidade com o disposto na alinea h), do n° 1, do artigo

41° daquele Cddigo), sendo que, de acordo com o disposto no artigo 4° do Decreto-

10 Neste sentido, vide AC TCAS de 27/04/2017 (1514/13.8BELRA).

1L Cfr. F. Pinto Fernandes e Nuno Pinto Fernandes, obra citada, pag.347.

12 Cfr. AC STA de 3/12/2003 (rec. n° 1283/03), AC STA de 2/2/2006 (rec. n° 1011/05) e Ant6nio Moura
Portugal, “A Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa”, Coimbra Editora, 2004,
péag.219 e seg.

13 Vide Ana Paula Dourado, “O Principio da Legalidade Fiscal, Tipicidade, Conceitos Juridicos
Indeterminados e Margem de Livre Apreciacdo”, Coimbra, 2007, pp. 575 e sgts e J. L. Saldanha Sanches,
“Manual de Direito Fiscal”, 3.* edi¢do, Coimbra, 2007, pp. 371-373.
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Lei n° 192/90, de 9 de Junho (revogado pela Lei n° 30-G/2000 de 29 de Dezembro
—artigo 7°, n® 11, porquanto o regime foi incluido no Cddigo do IRC), “as despesas
confidenciais ou ndo documentadas efectuadas no ambito do exercicio de
actividades comerciais, industriais ou agricolas (...) por sujeitos passivos de IRC
(...) sdo tributadas autonomamente em (...) IRC (...) a uma taxa de 10% sem

prejuizo do disposto na alinea h) do n.° 1 do artigo 41.° do CIRC” (sublinhado

N0sso).

Ou seja, com a inclusdo deste tipo de despesas nas disposi¢des do Cadigo do IRC,

as mesmas passaram a ser tributadas autonomamente a taxa de 10%.

Em resultado das sucessivas alteracdes ao Cadigo do IRC, a tributacdo autbnoma
das despesas ndo documentadas foi sendo aumentada, sendo que se faz, em termos
gerais, desde a entrada em vigor da Lei do Orcamento de Estado para 2008 (Lei n°
67/2007, de 31 de Dezembro, mediante a aplicacdo da taxa de 50% (de acordo com
o disposto no artigo 88°, n° 1, do Cdodigo do IRC), “(...) sem prejuizo da sua ndo
consideragdo como gastos nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 23.°-A”.

No que diz respeito ao facto gerador do imposto, em matéria de tributacao
autébnoma, pode afirmar-se que é a propria realizacdo da despesa, ndo se estando
perante um facto complexo, de formagdo sucessiva ao longo de um ano, mas

perante um facto tributario instantdneo que se esgota no acto de realizacdo de

determinada despesa que esta sujeita a tributacdo (embora, o apuramento do

montante de imposto, resultante da aplicacdo das diversas taxas de tributacdo aos
diversos actos de realizacdo de despesa considerados, se venha a efectuar no fim de

um determinado periodo tributario).*®

Mas o facto de a liquidacdo do imposto ser efectuada no fim de um determinado

periodo ndo transforma o mesmo num imposto periddico, de formagao sucessiva ou

14 Vide J. L. Saldanha Sanches, “Manual de Direito Fiscal”, 3.* edigdo, Coimbra, 2007, pp. 371-373; 378-
381;383-387.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

29.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

de carater duradouro porquanto essa operacdo de liquidacdo traduz-se apenas na

agregacao, para efeito de cobranca, do conjunto de operagdes sujeitas a essa

tributacdo auténoma, cuja taxa é aplicada a cada despesa, ndo havendo gqualquer

influéncia do volume das despesas efetuadas na determinacdo da taxa.'®

6.38. A norma que consagra a tributacdo auténoma podera, assim, aproximar-se da
natureza das clausulas especificas anti-abuso, funcionando de uma forma rigida,
tendo como vantagem uma aplicagdo, mais ou menos, automatica e dispensando a

Autoridade Tributaria de um esforco de indagagdo.l” 18

6.39. Num sentido simplista, poder-se-4 dizer que a criacdo da tributacdo auténoma
visava desencorajar abusos em varios tipos de despesas, que pela sua natureza,
poderiam ser da esfera pessoal e ndo empresarial porquanto “esta forma de
tributacéo foi justificada pela dificuldade em se distinguir entre o caracter privado
e a natureza empresarial de certas despesas, e existirem determinadas formas de
rendimento que nao eram tributadas na pessoa dos seus beneficiarios (ou porque
estes ndo eram conhecidos ou porque o rendimento ndo era determindvel com

rigor)”.

6.40 E hoje indiscutivel o entendimento, na jurisprudéncia e na doutrina, de que a
“ratio” da tributagdo autdnoma reside na sujeicdo a tributacdo de determinadas
despesas que, ainda que concorram para a formacao do lucro tributavel da empresa,
ndo decorram, de forma clara, da sua actividade normal ou que, mesmo decorrendo,

possam ser de uso ndo exclusivo no desempenho dessa mesma actividade.

15 Neste sentido, vide AC TCAS de 27/04/2017 (1514/13.8BELRA).

16 Cfr. AC STA de 14/2/2013 (rec. n° 1375/12), AC STA de 21/1/2015 (rec. n°® 470/14), AC TCAS de
16/10/2014 (proc. n° 6754/13), AC TCAS de 7/5/2015 (proc. n° 8534/15), AC TCAS de 17/3/2016 (proc. n°
9322/16), AC TCAS de 27/10/2016 (proc. n°® 9774/16).

17 Cfr. artigo 88° do Caédigo do IRC; AC TCAS de 27/10/2016 (proc. n° 9774/16); J. L. Saldanha Sanches,
“Manual de Direito Fiscal”, 3* Edicdo, Coimbra Editora, 2007, pag.406 e seg.; Rui Duarte Morais,
“Apontamentos ao I.R.C.”, Almedina, Novembro de 2009, pag.202 e seg.; Gustavo Lopes Courinha, “A
Clausula Geral Anti-Abuso no Direito Tributario - Contributos Para a Sua Compreensdo”, Almedina, 2004,
pag.95).
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Como ensina Casalta Nabais, “a imposicdo de tributacGes auténomas explica-se
(...) pela necessidade de prevenir e evitar que, através dessas despesas, as
empresas procedam a distribuicdo camuflada de lucros, sobretudo de dividendos
que, assim, apenas ficariam sujeitos ao IRC enquanto lucros da sociedade, bem
como combater a fraude e evasdo fiscais que tais despesas ocasionem ndo apenas
em relacdo ao IRS ou IRC, mas também em relagdo as correspondentes
contribuicdes, tanto das entidades patronais como dos trabalhadores, para a

seguranca social”.

Assim sendo, com este tipo de tributacdo o legislador teve em vista, por um lado,

incentivar 0s sujeitos passivos a deixarem de incorrer em gastos qgue afectassem

negativamente a receita fiscal (de IRC) suscetiveis de desvio para consumo privado

e, por outro lado, evitar gue 0s gastos suportados a este titulo revestissem uma

forma de rendimento para 0s colaboradores que ndo se encontraria sujeita nem a

IRS, nem a contribuicdes para a Seguranca Social.® 20

Mas podera entdo considerar-se a tributacdo autbnoma como imposto sobre a

despesa?

A tributacdo autonoma tem como fundamento a presuncdo da existéncia de

rendimento que deixou de ser tributado, ndo s6 em sede de IRC como de IRS.?*

18 Com efeito, “nas despesas indocumentadas ou insuficientemente documentadas recai sobre o contribuinte
o 6nus de comprovar o respectivo custo (...), pela demonstragdo de que as operagdeS se realizaram
efectivamente” (este sentido, vide AC TCAS de 16/3/2005, processo n° 00340/03).

19 A este propdsito Saldanha Sanches escreveu que “neste tipo de tributag&o, o legislador procura responder
a questdo reconhecidamente dificil do regime fiscal de despesas que se encontram na zona de intersecao da
esfera pessoal e da esfera empresarial, de modo a evitar remuneracgdes em espécie mais atraentes por razbes
exclusivamente fiscais ou a distribuicao oculta de lucros”.

20 No mesmo sentido, Rui Morais refere que o objetivo da tributagio auténoma consiste em “evitar, anulando
ou atenuando a vantagem fiscal dai resultante, que, através dessas despesas, 0 sujeito passivo utilize, para
fins ndo empresariais bens que geraram custos fiscalmente dedutiveis (...); ou Qque Sejam pagas
remuneracdes a terceiros com evasdo aos impostos que, normalmente, seriam por estes devidos”.
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Com efeito, 0 normativo da tributacdo autbnoma esta construido sobre a base de
uma presungdo, porquanto se presume que ha, nessas despesas, rendimento que
deixou de ser tributado, considerando-as com meios aptos para formas de fuga ao

imposto.

Nas despesas que ndo sdo dedutiveis (como é o caso das despesas nao
documentadas), a tributacdo autbnoma tem também subjacente a ideias de que essas
despesas podem ndo ser indispensaveis para a manutengdo da fonte produtora, ndo
sendo por isso suportadas pela empresa no interesse da organizacao.

Assim, poder-se-a4 afirmar que a tributacdo auténoma se justifica por ser um
mecanismo de combate a evasdo fiscal, porquanto ha assim uma maior eficacia e
até eficiéncia na cobranca de receitas através da sujeicdo de determinadas despesas

a esse tipo de tributacdo.

N&o obstante, a existéncia da TA ndo devera fundamentar-se unicamente na
necessidade de arrecadacdo de receita (ainda que esse fim seja também alcancado)
e, por essa razdo, cada taxa prevista ndo deve ser fixada tendo em vista a
arrecadacdo de receita mas atendendo aos objetivos de cada tributacdo autbnoma

concretamente prevista.

2L Como referido na Decisdo Arbitral de 24 de Fevereiro de 2014, prolatada no dmbito do processo n°
209/2013-T, a tributacfo autonoma sera “(...) uma forma de, indiretamente e através da despesa, tributar o
rendimento”.
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Da interpretacdo a dar ao conceito de despesas ndo documentadas

6.49.

6.50.

6.51.

6.52.

E jurisprudéncia assente do STA que despesas ndo documentadas sio “despesas

relativamente as quais ndo existe prova documental, e tratar-se-4 de despesas

suportadas pelo sujeito passivo que em termos contabilisticos afetam o resultado

liquido do exercicio, diminuindo-0” (sublinhado nosso).??

Assim, é importante salientar que embora a lei fiscal ndo aceite como despesas
dedutiveis aquelas relativamente as quais ndo existe prova documental (o0 que é

inerente ao proprio conceito de tributacdo do rendimento real), sabemos que ha

despesas ndo documentadas porque a contabilidade reflete uma diminuicdo do

resultado liquido.

Com efeito, “/a/ apreciacdo da existéncia ou ndo da devida documentacéo e da

confidencialidade da despesa é feita tendo por objecto o acto através do qual o

sujeito passivo suporta o encargo ou a despesa que é susceptivel de afectar o

resultado liquido do exercicio, para efeitos de determinacdo da matéria tributavel

de IRC. Isto é, o0 encargo ndo estara devidamente documentado quando néo houver
a prova documental exigida por lei que demonstre que ele foi efectivamente
suportado pelo sujeito passivo e a despesa sera confidencial quando nédo for
revelado quem recebeu a quantia em que se consubstancia a despesa” (sublinhado

n0sso).

Recorde-se que a despesa confidencial era também uma despesa ndo documentada,
e por isso, no que diz respeito a divisdo entre ambas (entretanto eliminada no texto
da lei), era e é duvidoso que a distin¢do entre as duas figuras tenha tido alguma
relevancia no nosso regime fiscal enquanto existiu [entre a vigéncia do Decreto- Lei
n° 192/90 de 9 de Junho e da Lei n° 67-A/2007, de 31 de Dezembro (Lei do OE
para 2008)].
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Com efeito, a Lei do OE para 2008 deu nova redagdo ao artigo 88° do Codigo do
IRC, eliminando a referéncia a despesas confidenciais, passando a referir-se apenas
as “despesas ndo documentadas” (as quais sdo tributadas, desde entdo,
autonomamente a taxa de 50%), sendo que tal alteragdo veio colocar a nossa
legislagcdo em linha com as recomendacgdes da OCDE, que censuram qualquer tipo
de reconhecimento das despesas confidenciais, incluindo a da legislacao

contabilistica.
Por outro lado, ficou também claro que aquela diferenciacdo ndo tinha qualquer
alcance pratico pois, por um lado, o regime de tributacdo era 0 mesmo e, por outro,

as despesas confidenciais sao, por natureza, ndo documentadas.

Assim, a evolucdo do regime fiscal aplicdvel as despesas confidenciais ou ndo

documentadas demonstra uma finalidade penalizadora, podendo defender-se que,

como vimos, o regime de tributacdo autonoma pode prosseguir essa finalidade,
através da tributacdo de rendimentos que de outro modo ndo conseguiriam ser
tributados na esfera juridica do beneficiario dos mesmos (configurando uma espécie
de responsabilidade tributaria a titulo principal e independentemente de os

rendimentos serem ou ndo declarados na esfera juridica dos beneficiarios).

O facto de a auséncia ou insuficiéncia da prova documental (que é exigida para
efeitos fiscais), levar a ndo dedutibilidade e tributacdo autbnoma das referidas
despesas significa que a mesma também ndo seria aceite pois quem recebia a
quantia subjacente a mesma era desconhecido para efeitos fiscais

(independentemente de procedimentos de averiguacédo pela administracdo fiscal).

N&o admira pois que, perante a equivaléncia das duas situacdes, quer porque oS

factos sdo semelhantes (auséncia de documentacdo guanto a elementos essenciais

para a tributacdo do rendimento real, isto é, sequndo a contabilidade organizada),

quer porque as consequéncias sdo idénticas (ndo dedutibilidade das despesas

22 Neste sentido, vide AC do STA, n° 204/10 de 07-07-2010 (Relatora Conselheira Dulce Neto).
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acrescida de tributacdo autébnoma), a nossa lei tenha eliminado (18 anos depois) a
autonomizacdo das duas figuras e tenha optado pela categoria das “despesas nao

documentadas”.

Com efeito, na légica da tributacdo do rendimento real e inerentes obrigacOes
contabilisticas, as despesas ndao documentadas absorveram a figura da despesa
confidencial, sendo que a autonomizacdo das duas categorias de despesas nao
documentadas na lei (mesmo que durante muito tempo com consequéncias

idénticas) tem razdes historicas porquanto foi a evolucdo histérica do nosso regime

fiscal aplicavel as despesas confidenciais que explica que tenhamos chegado a

tributacdo auténoma de despesas ndo documentadas, podendo questionar se essa

evolugdo do regime juridico ndo demonstra uma finalidade penalizadora, a par de
uma razdo estritamente fiscal relacionada com a ndo dedutibilidade dessas

despesas.

Ora, tal finalidade tem vindo a ser, expressamente, referida pelo STA e pelo
Tribunal Constitucional (AC n° 18/2011), nos termos do qual, para o Tribunal
Constitucional, o regime tem uma finalidade “penalizadora” e de “desmotivar
praticas” que podem “envolver situaces de ilicitude penal ou de menor

transparéncia fiscal”.

Assim, continua o Tribunal Constitucional no mesmo Acérddo, “(...) estamos

perante despesas que sdo incluidas na contabilidade da empresa, e podem ter sido

relevantes para a formacdo do rendimento, mas ndo estdo documentadas e ndo

podem ser consideradas como custos, e que, por isso, sdo penalizadas com uma

tributacdo de 50%. A logica fiscal do regime assenta na existéncia de um

presumivel prejuizo para a Fazenda Publica, por ndo ser possivel comprovar, por

falta de documentacéo, se houve lugar ao pagamento do IVA ou de outros tributos
que fossem devidos em relagdo as transaccgdes efectuadas, ou se foram declarados

para efeitos de incidéncia do imposto sobre o rendimento 0s proventos que
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terceiros tenham vindo a auferir através das relacGes comerciais mantidas com o

sujeito passivo do imposto .

6.61. Assim, a tributacdo autonoma também recai sobre encargos que correspondem ao
nacleo do conceito de rendimento real, rendimento liquido e cumprimento de
obrigacGes contabilisticas, sendo que as tributacbes autonomas pretendem

desincentivar a deducdo de despesas que afetam a receita fiscal.?

6.62. E de acordo com o entendimento do Conselheiro Vitor Gomes “/e/mbora
formalmente inserida no CIRC e o montante que permita arrecadar seja liquidado
no seu ambito e a titulo de IRC (...) estamos perante uma tributacdo auténoma,
como diz a propria letra do preceito. E isso faz toda a diferenca. N&o se trata de
tributar um rendimento no fim do periodo tributario, mas determinado tipo de
despesas em si mesmas, pelas compreensiveis razbes de politica fiscal (...). A
manifestacdo de riqueza sobre que vai incidir essa parcela da tributacdo (o facto
revelador de capacidade tributaria que se pretende alcancar) é a simples
realizacdo dessa despesa, num determinado momento. Cada despesa €, para este

efeito, um facto tributario autonomo, a que o contribuinte fica sujeito (...) ”.?

6.63. No Acdrddo n° 310/12, de 20 de Junho (Relator Conselheiro Jodo Cura Mariano), o
Tribunal Constitucional veio reformular a doutrina do Aco6rdao n° 18/11, acima

23 Neste ambito, o Tribunal Constitucional refere que a tributagdo auténoma prevista no Codigo do IRC é
explicada por uma intencdo legislativa de incentivar as empresas a reduzirem tanto quanto possivel as
despesas que afectem negativamente a receita fiscal.

24 No mesmo sentido deste voto de vencido, diz-nos o STA, em Acdrdio de 21/03/2012 (processo n° 830/11),
gue a tributagéo autéonoma, “pese embora tratar-se de uma forma de tributacéo prevista no CIRC, nada tem
a ver com a tributacdo do rendimento, mas sim com a tributacdo de certas despesas, que o legislador
entendeu, pelas razdes atrds apontadas fazé-lo de forma auténoma. A tributacdo autonoma ndo atinge o
rendimento, mas sim a despesa enquanto tal, quer porque cada despesa é havida como constituindo facto
tributario autbnomo sujeito a taxas diferentes das de IRC. E ndo obstante as despesas confidenciais s6 virem
a ser tributadas conjuntamente com o IRC, a verdade, porém, é que a matéria colectavel sujeita a incidéncia
das taxas de tributacdo autébnoma é o mero somatério das diversas parcelas de despesa”.

E continua o STA referindo que “no fundo, o legislador tera criado as taxas de tributacdo auténomas com
vista a penalizar a realizacdo de determinadas despesas, uma vez que nao se sabendo quem é o respectivo
beneficiario, impbe-se a necessidade de evitar que as mesmas constituam remuneragdes a pessoas cuja
identidade se desconhece. Se assim néo fosse, estariamos a aceitar como custo este tipo de despesas, sem
que pudesse haver, dada a sua natureza confidencial, a tributacdo dos rendimentos auferidos por parte dos
seus beneficiarios, quer em sede de IRS quer em sede de IRC”
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referido no ponto 6.59., aproximando-se do entdo voto de vencido do Conselheiro

Vitor Gomes e do Acorddo do STA n° 830/11, aqui também ja citados.

Conclusdes

6.64.

6.65.

6.66.

6.67.

6.68.

Face ao acima exposto, podemos considerar que a tributagdo autonoma atinge a
despesa do sujeito passivo (contribuinte) e ndo o seu rendimento sendo que, ao
fazer isto, o legislador estd a abdicar da regra de tributacdo do rendimento

acrescimo e do rendimento liquido.

Se a ndo dedutibilidade das despesas ndo documentadas € inerente a tributacdo do
rendimento liquido, j& a tributacdo autonoma de tais despesas ndo observa essa
regra e tem finalidades diversas da tributacdo do rendimento acréscimo.

Admite-se que, a par da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional e do STA, a
tributacdo auténoma tem finalidades sancionatdrias e anti-abuso porquanto a
tributacdo auténoma € a consequéncia de uma violagdo de um dever (o dever de que
as despesas estejam documentadas segundo as regras exigidas no Codigo do IRC) e

tem uma finalidade de repreensdo (e ndo exclusivamente de arrecadacéo de receita).

Assim, a tributacdo autonoma de despesas ndo documentadas na esfera juridica de

quem nelas incorre €, na perspectiva deste sujeito passivo, uma tributacdo da

despesa e ndo do rendimento, com uma finalidade penalizadora, de anti-abuso,

implicando até uma responsabilidade tributaria, porquanto se pretende atingir os

rendimentos auferidos pelo beneficiario, através da tributagdo autonoma (neste
caso, 0 principio da proporcionalidade exigiria aqui também a possibilidade de

demonstrar que o beneficiario declarou tais rendimentos).

Aqui chegados, cabe decidir se no presente caso estamos perante “despesas nao

documentadas” como entendeu a Requerida ou se tal interpretagdo néo faz qualquer
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sentido, como defende a Requerente, para efeitos de aplicacdo do regime de

tributacdo auténoma.

Vimos ser jurisprudéncia assente que despesas ndo documentadas sdo despesas
relativamente as quais ndo existe prova documental, e tratar-se-a de despesas
suportadas pelo sujeito passivo que, em termos contabilisticos, afetam o resultado

liquido do exercicio, diminuindo-o.

No caso em analise, sdo factos assentes que a Requerente reconheceu
expressamente a existéncia de um conjunto de deficiéncias e irregularidade nos
seus registos contabilisticos “(...) que ndo deixam de exigir um redobrado esforco

de andlise (...)”.

E também facto assente que os valores pagos pelo C..., Lda., pelos servicos
prestados pela Requerente, em 2014 e 2015, ndo foram depositados na sua conta
bancaria (D...), a medida que foram recebidos, tendo este procedimento gerado
divergéncias entre 0s montantes evidenciados nos extractos bancarios apresentados
pela Requerente aos SIT e os registos contabilisticos efectuados na conta #121

(D...) porquanto tais valores haviam sido registados nesta conta.

Em consequéncia do procedimento adoptado, ndo houve qualquer alteragdo do
resultado liquido de cada um dos exercicios (2014 e 2015), pois nestes foram
devidamente reflectidos os valores associados com as prestacBes de servicos
efectuadas ao C..., Lda. (registadas a crédito na conta #72113).

A indevida movimentacdo da conta #121, com o registo dos pagamentos do C...,
Lda., que ndo foram depositados ndo afectou Resultados dado que aquela conta se

trata de uma conta do Activo.®

Por outro lado, apesar do carécter sancionatorio implicito na caracterizacdo da

tributacdo autonoma, ndo se verificaram aqui todos os requisitos para que os factos
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descritos fossem subsumiveis no conceito de despesa ndo documentada e, assim,
fosse possivel aos SIT entender que tais factos “(...) consubstanciam saidas de
verbas da esfera da sociedade, sem qualquer suporte que comprove o destinatario

efetivo e o fim que Ihes foi dado”.

Na verdade, no ambito das explicacBes solicitadas durante o procedimento
inspectivo, ficaram os SIT a saber que os pagamentos do C..., Lda., nos anos em
questdo, foram efectuados ao socio gerente, que 0s recebia em nome e por conta da
Requerente (vide ponto 5.9., supra) e que os utilizava para pagar despesas desta
(vide ponto 5.14., supra), tendo efectuado, em 2014, duas transferéncias bancéarias a
favor da Requerente, no montante de EUR 21.6700,00 e EUR 56.000,00 (vide
pontos 5.15. e 5.16., supra), ainda que esta ultima transferéncia tenha sido

“indevidamente” registada na conta #268211 como empréstimo de scio.?

Assim, tendo em consideracdo o esforco da Requerente em tentar clarificar as
irregularidades detectadas, entende este Tribunal Arbitral que os montantes
pendentes de entrega pelo Dr. A..., apurados pelos SIT, que deram origem a
qualificacdo de tais montantes como despesas ndo documentadas, ndo se
enguadram, por conseguinte, no conceito de despesa ndo documentada, conforme
acima detalhadamente exposto, pelo que ndo poderdo tais montantes ser sujeitos a

tributacdo auténoma.

E tanto assim é que, embora os SIT tenham efectuado correccbes em matéria de
consideracdo das alegadas despesas ndo documentadas para efeitos de tributacao
autonoma, a taxa de 50%, ndo as consideraram como custos ndo indispensaveis a
formacéo do rendimento, conforme determina a caracterizam legal, porquanto nédo

estamos perante despesas ndo documentadas nem estas concorreram como gastos

%5 Neste sentido, vide Decisdo Arbitral 7/2011-T, de 20/09/2012, com as necessarias adaptagdes.

% Neste ambito, refira-se que os SIT poderiam ter, eventualmente, efectuado um procedimento inspectivo ao
referido socio gerente da Requerente, caso isso se revelasse de utilidade, dadas as explicagdes apresentadas
pela Requerente.
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para a formacdo do lucro tributavel, diminuindo-o e causando prejuizo para a

Fazenda.

Tudo ponderado, no caso em andlise, as irregularidades identificadas na
contabilidade da Requerente face aos montantes evidenciados nos extractos
bancarios ndo podem ser consideradas como despesas ndao documentadas, nos
termos acima expostos, sendo negativa a resposta a dar a questdo enunciada no

ponto 6.7.1., supra.

Assim, concorda este Tribunal Arbitral com a Requerente quando no pedido refere
que “(...) é inaceitavel a qualifica¢do juridica dada (....) a situagdo em questdo,
inexistindo base (...) para tratar o valor pendente de entrega pelo Dr. A... COMO
despesas ndo documentadas da Requerente”, sendo por isso ilegais e em
consequéncia anulaveis as liquidacGes adicionais de IRC objecto do pedido na parte
em que determinam a sujeicdo do montante que permaneceu por entregar a taxa de
tributacdo autonoma e, bem assim, as liquidacbes de juros compensatorios

incidentes sobre as liquidacdes de IRC na parte agora anuladas.

Em consequéncia, fica prejudicada a analise da (in)correccdo do valor quantificado
pela Requerida como passivel de ser assim enquadrado como despesa nao

documentada (vide ponto 6.7.2., supra).

Da contabilizacdo da carteira de Titulos mantida junto do B...

6.81.

Neste ambito, vem a Requerente impugnar as correcc¢des efectuadas pelos SIT, no
ambito do RIT, quer no exercicio de 2014 (EUR 7.485,91), quer no exercicio de
2015 (EUR 25.040,26), relativamente a ndo contabilizacdo pela Requerente do
ganho por aumento de justo valor resultante da valorizacdo anual da carteira de
titulos detida pela Requerente no B... a 31-12-2013, valorizada em EUR
536.661,44.
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Com efeito, os SIT no ambito da inspeccdo efectuada aos exercicios de 2014 e de
2015, identificaram uma correccdo relativa a alegada necessidade de
reconhecimento contabilistico da valorizacdo de portfolio detido pela Requerente,
desde 2013, tendo em consideracdo o disposto no artigo 18° n° 9, alinea a) do
Caodigo do IRC, nos termos do qual “0s ajustamentos decorrentes da aplicagdo do
justo valor concorrem para a formacdo do lucro tributavel quando respeitem a
instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor através de resultados, desde
que, sendo instrumento de capital proprio, tenham um preco formado num mercado
regulamentado e o sujeito passivo ndo detenha, directa ou indirectamente, uma

participacéo no capital igual ou superior a 5% do respectivo capital social”.

Nestes termos, referem os SIT no RIT que “(...) contabilistica e fiscalmente, estes
ajustamentos, resultantes da aplicacao do justo valor, sdo considerados ganhos por
aumentos de justo valor ou perdas por reducdo do justo valor no exercicio em que
tal se verifique. Assim, no exercicio de 2014, para alem da falta de registo no ativo
da sociedade, ficou por contabilizar o ganho por aumento de justo valor resultante
da valorizagdo anual, no montante de € 7.485,91 (...)” sendo que em 2015,
segundo entenderam os SIT, “(...) ficou por contabilizaram o ganho por aumento

de justo valor resultante da valorizacdo do portfolio, no valor de € 25.040,26”.

Apesar desta correccdo ja ter sido incluida, como proposta, no projecto de RIT, a
Requerente ndo se pronunciou sobre esta matéria no direito de audi¢do que exerceu
por escrito (vide ponto 5.23., supra) mas veio impugnar as referidas correc¢des em
sede de pedido arbitral, referindo para o efeito que as mesmas “(...) ndo podem ser
acolhidas, porquanto enfermam de um erro quanto a mensuragdo dos activos
financeiros da Requerente (...)” dado que sendo esta “(...) uma microentidade
(...)", de acordo com o “(...) artigo 9.°-D do mesmo Decreto-Lei n.° 158/2009, de
13 de Julho (...) as entidades a que se refere o n.° I do artigo 9.° devem aplicar a
Norma Contabilistica para Microentidades (NC-ME), compreendida no SNC”, sem
prejuizo de aquelas entidades (Microentidade) poderem “(...) optar pela aplicagio
das Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro (NCRF) ou da NCRF-PE,
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devendo tal opcao ser identificada na declaracdo a que se refere a alinea b) do n.°
1 do artigo 117° do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Coletivas”, ou seja, na sua Declaragéo IES.

E, neste ambito, refere a Requerente no pedido que “(...) analisando as
Declaragoes IES (...) dos exercicios de 2014 e 2015, nomeadamente o0 respectivo
Anexo A, verifica-se ter a Requerente optado pela aplicacdo da NC-ME, devendo,

em consequéncia, organizar a sua contabilidade em conformidade (...)”.

Ora, dado que no que respeita @ mensuracdo dos activos e passivos financeiros,
determina a NC-ME que “uma entidade deve mensurar 0s seus ativos e passivos
financeiros ao custo, entendido como a quantia nominal dos direitos e obrigacgdes
contratuais envolvidos. Ativos financeiros relativos a contas a receber e a
participacGes de capital sdo mensurados ao custo de aquisicdo, sujeito a
ajustamentos subsequentes derivadas de eventuais imparidades”, “(...) tendo a
Requerente optado pela aplicacdo da NC- ME, a mensuracdo dos seus activos
financeiros deve ser feita ao custo histdrico, eventualmente sujeito a ajustamentos

derivados de eventuais imparidades, e ndo ao justo valor”.

Em consequéncia, defende a Requerente no pedido arbitral que ndo ficou por
contabilizar qualquer ganho por aumento de justo valor de activos, nada havendo
que acrescer ao lucro tributavel nesta matéria concluindo que “(...) inexiste base
legal para o acrescimo ao lucro tributavel da Requerente dos valores de EUR
7.485,91 (2014) e EUR 25.040,25 (2015), sendo ilegais e consequentemente
anulaveis, nos termos do artigo 163° do CPA, as liquidagdes adicionais de IRC n°
2018... e 2018... na parte em que consideram estes acréscimos (...)”.

A Requerida, na Resposta apresentada, ndo se pronunciou sobre esta questao.

Cumpre analisar a qual das Partes assiste razao.
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Até 2009, por forca da 42 Directiva Comunitaria, quer o artigo 262° do Codigo das
Sociedades Comerciais, quer o POC-89, estabeleciam obrigacdes contabilisticas
simplificadas para entidades de menor dimensdo sendo que este tipo de entidades,
ainda que sujeitas a todas as regras previstas no Plano Oficial de Contas (POC),
tinham a facilidade de optar por modelos sintéticos de demonstracfes financeiras

(Balanco, Demonstracdo de Resultados e Anexo).

No ambito do processo de harmonizagdo contabilistica internacional, assistiu-se a
uma reforma no sistema contabilistico portugués, no sentido de acolher, com as
devidas adaptacbes, o normativo contabilistico do International Accounting
Standards Board (IASB).

Neste contexto, a 13 de Julho de 2009 foi publicado o Decreto-Lei n° 158/2009, que
aprovou o Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC), sistema que visou a
substituicdo do POC e demais legislacdo complementar e entrou em vigor a 1 de
Janeiro de 2010.

O SNC corresponde a um modelo baseado nas normas IASB adoptadas na Unido
Europeia (EU), por forca do Regulamento n° 1606/2002, de 19 de Julho),
garantindo a compatibilidades com as Directivas Contabilisticas Comunitarias,
sendo por isso criadas as Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro (NCRF),

num total de 28.

Com a Revogacdo do POC pelo SNC, houve o cuidado de manter a simplificacdo

ao nivel do relato financeiro, para as entidades de menor dimensao.

Com efeito, dado que o SNC é um modelo que atende as diferentes necessidade de
relato financeiro, foi criada uma Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para
as Pequenas Entidades (NCRF-PE), com necessidades de relato mais reduzidas,
onde sdo tratadas, com as devidas adaptacgdes, algumas matérias das NCRF.
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Nestes termos, no artigo 9° do Decreto-Lei 158/2009, de 13 de Julho (alterado pela
Lei n® 20/2010, de 23 de Agosto), estabelecem-se as condi¢des para que entidades
com pequena dimensdo possam optar por ndo aplicar o conjunto total das 28 NCRF,
mas apenas a NCRF-PE publicada através o Aviso n® 15654/2009.

A NCRF-PE, que tinha como objectivo facilitar a interpretacdo e aplicacdo das
normas num Unico documento, podia ser aplicada por entidades que nao
ultrapassem os limites previstos no n° 1 do artigo 9° do Decreto-Lei n°® 158/2009
(alterado pela Lei n° 20/2010):

% Total do balango — EUR 1.500.000;

% Volume de negécios liquido — EUR 3.000.000;

% Numero médio de empregados durante o exercicio - 20

Contudo, entendeu-se que este normativo ainda era demasiado exigente para as
entidades de reduzida dimensao pelo que, a Lei n® 35/2010, de 2 de Setembro, veio
estabelecer um regime especial simplificado de normas e informagdes
contabilisticas para microentidades, sendo que para o efeito, sdo consideradas como
tal, as entidades que ndo ultrapassem dois dos trés limites que a seguir se indicam:
% Total de balango — EUR 500.000;

% Volume de negdcios liquido — EUR 500.000;

% Nimero médio de empregados durante o exercicio - 5

As entidades que cumpram com 0s requisitos (dois de trés) acima mencionados
ficam dispensadas da aplicacdo das normas previstas no Decreto-Lei 158/2009
(NCRF e NCRF-PE).

6.100. Assim, passam a adoptar o Regime de Normalizacdo Contabilistica das

Microentidades (aprovado pelo Decreto-Lei n° 36-A/2011, de 9 de Marco, com
aplicacdo no exercicio de 2010) o qual contempla, entre outros instrumentos, a
Norma Contabilistica para as Microentidades (NC-ME), publicada através do Aviso
n® 6726-A/2011.
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Note-se que a adopcdo do NCRF-PE ndo é uma imposi¢do mas uma opcao,
podendo sempre as entidades, qualquer que seja a dimensdo, aplicar o conjunto

completo de NCRF, ou seja, 0 SNC.

Por sua vez, o normativo das Microentidades € de aplicacdo automatica (desde que
compridos o0s requisitos acima mencionados) mas as Microentidades podem optar
pelas normas previstas no Decreto-Lei n® 158/2009, ou seja, podem optar pelo
NCRF-PE ou pelo SNC (regime geral).

No que diz respeito a analise comparativa dos normativos, regra geral, o conteudo
dos varios capitulos da NCRF-PE ndo se afasta significativamente da respectiva
NCRF, sendo de destacar algumas diferencas (para além das menores exigéncias de
divulgacdo), nomeadamente a simplificacdo de alguns critérios de reconhecimento
e mensuracao (neste ambito, refira-se como exemplo que, relativamente aos activos

intangiveis, a NCRF-PE apenas permite a utilizacdo do modelo do custo).

6.104. Assim, de uma anélise comparativa dos dois normativos (NCRF-PE e NC-ME), é

6.105.

possivel realcar, entre outros, os principais aspectos da NC-ME, nomeadamente, a

ndo aplicacdo do justo valor, como base de mensuracdo, levando ao ndo

acolhimento do modelo de revalorizagdo de activos tangiveis e intangiveis, nem a
aplicacdo do justo valor na mensuracdo de activos e passivos financeiros, sendo o

custo que é a base de mensuracdo utilizada pelas microentidades.

Analisados os Anexos A da Declaragio Empresarial Simplificada (IES),
respeitantes aos exercicios de 2014 e 2015, entregues em 29-06-2015 (declaracéo
n°..) e 29-06-2016 (declaracdo n°...), respectivamente, verifica-se que esta
assinalado no quadro 02-A daguele Anexo, e em cada um dos exercicios referidos,

que “a contabilidade encontra-se organizada conforme as NC-ME” (campo 4)
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Nestes termos, face ao acima exposto, entende este Tribunal Arbitral que assiste
razdo a Requerente quando refere que “(...) tendo optado pela aplicacdo da NC-
ME, a mensuracdo dos seus activos financeiros deve ser feita ao custo histérico
(...) e nao ao justo valor”, pelo que “ndo ficou por contabilizar qualquer ganho por
aumento de justo valor destes activos, nada havendo que acrescer ao lucro
tribuzdavel (...)”, sendo negativa a resposta a dar a questdo enunciada no ponto

6.7.3., supra.

Em consequéncia, concorda este Tribunal Arbitral com a Requerente quando no
pedido refere que “(...) inexiste base legal para o acréscimo ao lucro tributavel da
Requerente dos valores de EUR 7.485,91 (2014) e EUR 25.040,25 (2015), sendo
ilegais e em consequéncia anuldveis (...), as liquidagoes adicionais de IRC (...)”
objecto do pedido na parte em que consideram estes acréscimos e, bem assim, as
liquidacBes de juros compensatorios incidentes sobre as liquidacdes de IRC na

parte agora anuladas.

Do pagamento dos juros indemnizatdrios

6.108.

6.1009.

6.110.

A par do pedido de declaracdo da ilegalidade parcial das liquidaces de IRC
identificadas no processo, na parte impugnada, e do pedido de anulacdo dos
respectivos juros, a Requerente peticiona ainda juros indemnizatérios, ao abrigo do
disposto no artigo 43° da LGT.

No que diz respeito ao pagamento de juros indemnizatérios, de acordo com o
disposto no n® 5, do artigo 24.° do RJAT “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no
Codigo de Procedimento e de Processo Tributério”, daqui resultando que uma

decisdo arbitral ndo se limita a apreciacdo da legalidade do acto tributario.

De igual modo, de acordo com o disposto no artigo 24°, n° 1, alinea b) do RJAT,

deverd ser entendido que o pedido de juros indemnizatérios € uma pretensao
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relativa a actos tributérios (v.g. de liquidagdo), que visa explicitar/concretizar o
conteudo do dever de “restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario
objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e

operac@es necessarios para o efeito”.

6.111. Como refere Jorge Lopes de Sousa “insere-se nas competéncias dos tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD a fixacdo dos efeitos da decisédo arbitral que
podem ser definidos em processo de impugnacdo judicial, designadamente, a
anulacdo dos actos cuja declaracdo de ilegalidade é pedida, a condenacdo da
Autoridade Tributaria e Aduaneira no pagamento de juros indemnizatorios (...)”

(sublinhado nosso)?7 28

6.112. Assim, nos processos arbitrais tributarios pode haver lugar ao pagamento de juros
indemnizatorios, nos termos do disposto nos artigos 43°, n% 1 e 2, e 100° da LGT,
quando se determine que houve erro imputdvel aos servicos de que resulte

pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

6.113. Nestes termos, o direito a juros indemnizatérios dependerd sempre da verificacdo
de um erro imputavel aos servicos da Requerida, do qual tenha resultado um

pagamento de divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

6.114. Na sequéncia da declaracdo de ilegalidade dos actos de liquidacdo de IRC
identificados, na medida do peticionado pela Requerente (vide pontos 6.79. e 6.107,
supra), e nos termos do disposto na alinea b), do n° 1, do artigo 24° do RJAT (em
conformidade com o que ai se estabelece), “a decisdo arbitral sobre o mérito da
pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a administracio
tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou impugnacao,

devendo esta restabelecer a situagdo que existiria se 0 acto tributario objecto da

27 Vide Leite de Campos, Diogo, Silva Rodrigues, Benjamim, Sousa, Jorge Lopes, in “Lei Geral Tributaria -
Anotada e Comentada”, 4.% Ed., 2012, pagina 116).

28 Sobre a tematica dos juros indemnizatérios pode ver-se do mesmo autor (Sousa, Jorge Lopes), “Problemas
fundamentais do Direito Tributario”, Lisboa, 1999, pagina 155 e sgts).
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decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando 0s actos e operacoes
necessarios para o efeito”, pelo que terd de haver lugar ao reembolso dos
montantes pagos pela Requerente, relativos ao IRC de 2014 e 2015, como forma de
se alcancar a reconstituicdo da situagdo que existiria se ndo tivessem sido cometidas

as ilegalidades j& assinaladas.

Assim, face ao estabelecido no artigo 61° do CPPT, estando preenchidos os
requisitos do direito a juros indemnizatérios (ou seja, verificada a existéncia de erro
imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante
superior ao legalmente devido, tal como previsto no n° 1, do artigo 43° da LGT), a
Requerente tera direito a juros indemnizatérios, a taxa legal, calculados sobre as
quantias pagas, no ambito das liquidacGes de IRC respeitantes aos anos de 2014 e
2015 (na medida do objecto do pedido de pronincia arbitral), os quais serdo
contados de acordo com o disposto no n° 3 do artigo 61° do CPPT, ou seja, desde a
data do pagamento do imposto indevido até a data da emissdo da respectiva nota de

crédito.

Da responsabilidade pelo pagamento das custas arbitrais

6.116.

6.117.

6.118.

Nos termos do disposto no artigo 527°, n° 1 do CPC (ex vi 29°, n° 1, alinea e) do
RJAT), deve ser estabelecido que sera condenada em custas a Parte que a elas
houver dado causa ou, ndo havendo vencimento da accdo, quem do processo tirou

proveito.
Neste ambito, o n° 2 do referido artigo concretiza a expressao “houver dado causa”,
segundo o principio do decaimento, entendendo que da causa as custas do processo

a parte vencida, na proporgdo em que o for.

Nestes termos, tendo em consideracdo 0 acima exposto, a responsabilidade em

matéria de custas arbitrais devera ser imputada exclusivamente a Requerida.
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7. DECISAO

7.1. Nestes termos, tendo em consideracdo as conclusdes apresentadas nos Capitulos

anteriores, decidiu este Tribunal Arbitral Singular:

7.1.1.  Julgar totalmente procedente o pedido arbitral, determinando-se a anulacéo
das liquidacdes de IRC e de juros, identificadas no pedido, na parte
peticionada, por erro sobre os pressupostos de direito, ordenando-se o
reembolso a Requerente das quantias pagas, a titulo de IRC e de juros, no
montante de EUR 45.583,72 e, em consequéncia;

7.1.2. Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatérios, nos termos
acima fixados;

7.1.3. Condenar a Requerida no pagamento integral das custas do presente

processo.

Valor do processo: Tendo em consideracdo o disposto nos artigos 306°, n° 2 do CPC,
artigo 97°-A, n° 1 do CPPT e no artigo 3°, n° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéaria, fixa-se o valor do processo em EUR 45.583,72.
Nos termos do disposto na Tabela | do Regulamento das Custas dos Processos de

Arbitragem Tributaria, fixa-se o valor das custas do Processo Arbitral em EUR 2.142,00, a

cargo da Requerida, de acordo com o artigo 22° n° 4 do RJAT.

*khkkk

Notifique-se.
Lisboa, 8 de Marco de 2019
O Arbitro,

Silvia Oliveira
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