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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 460/2018-T

Tema: IRC/IVA — Quebras e auto consumo externo - Incompeténcia material do

tribunal em matéria de aplicacdo de métodos indiretos

Decisdo Arbitral

| - RELATORIO

1 — A... Ld? (Restaurante B...) NIPC!..., com sede no ..., ..., da freguesia de ... e ..., do
concelho de Oeiras, area do ... servico de financas de Oeiras, veio ao abrigo do disposto na
alinea a) do n°1 do artigo 2°,da alinea a) do n° 2 do artigo 5° e n°1 do artigo 6°, todos do
RJAT?, apresentar um pedido de prontncia arbitral, com vista & apreciacdo da legalidade
das liquidacdes de IRC® e de IVA? e respetivos juros compensatérios, conforme notas de
liguidagdo juntas aos autos e que aqui se ddo por integralmente reproduzidas, todas
referentes ao exercicio de 2014, sendo a liquidacdo de IRC, derrama municipal e juros
compensatorios inerentes, no montante de € 12 130,12, na sua perspetiva, totalmente
indevidos e a liquidacdo de IVA deveria, o0 montante apurado pela ATA?®, ser reduzido a €
23 1777,46, com a anulagdo de € 21 419,63.

2 — O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi feito sem exercer a opcdo de
designacdo de arbitro, vindo a ser aceite pelo Exm° Senhor Presidente do CAAD® e
automaticamente notificado a ATA em 09/09/2018.

L Acrénimo de NUmero de Identificacdo de Pessoa Coletiva

2 Acrénimo de Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria
3 Acrénimo de Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas

4 Acrénimo de Imposto sobre o Valor Acrescentado

5 Acrénimo de Autoridade Tributaria e Aduaneira

6 Acronimo de Centro de Arbitragem Administrativa

Avenida Duque de Loulé n.° 72 A, 1050-091 Lisboa » 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

3 — Nos termos e para os efeitos do disposto no n°2 do artigo 6° do RJAT, por decisdo do
Exmo Senhor Presidente do Conselho Deontol6gico, devidamente comunicada as partes,
nos prazos legalmente aplicaveis, foi, em 08/11/2018, designado Arlindo José Francisco,
na qualidade de arbitro, que comunicou ao Conselho Deontoldgico de Arbitragem
Administrativa a aceitagdo do encargo no prazo legalmente estipulado.

4 — O Tribunal foi constituido em 28/11/2018 de harmonia com as disposi¢des contidas na
alinea c¢) do n° 1 do artigo 11° do RJAT, na redacéo introduzida pelo artigo 228° da Lei n°
66-B/2012, de 31 de Dezembro.

5 — Com o seu pedido visa a requerente a declaracdo de ilegalidade das aludidas
liquidacGes de IRC, IVA e juros compensatorios nos termos e montantes ja referidos, uma
vez que, em seu entender, ter ocorrido um erro no pressuposto de facto, dado os SIT’, ndo
terem tido em conta, no apuramento levado a efeito, 0 auto consumo externo, a0 mesmo
tempo que também praticaram erro nos pressupostos de direito ao aplicarem métodos
indiretos, no que concerne ao autoconsumo, quando bem poderiam socorrer-se do mapa de
pessoal.

6 — Suporta o seu ponto de vista, em sintese, remetendo para o Acérddo n° 633/13 — CT- 2°
Juizo de 11/07/2014 do TCA? Sul, que aceitou quebras globais e auto consumo externo de
15%, pelo que esta percentagem ou outra mais elevada deveria ter sido considerado pelos
SIT.

7 — Considera, por ultimo, que mesmo que se entendesse que havia fundamentos para
correcdes, os mesmos ficam abalados, dado ter-se trabalhado com margens de lucro de
55%, sem terem em conta 0 auto consumo externo, tomando por certo determinados factos,
sem a respetiva correspondéncia com a realidade econémica e tributaria da empresa.

8 — Por sua vez, a ATA, na sua resposta, considera que o seu procedimento ndo enferma de
qualquer erro e considera nao assistir qualquer razdo a requerente.

9 — Suporta 0 seu pondo de vista, em sintese, defendendo-se por exce¢do, invocando a
incompeténcia material do tribunal em matéria de aplicagdo de métodos indiretos, uma vez
que os atos de liquidagdo impugnados tém a sua argumentacdo escorada numa agdo

inspetiva n°® OI12017..., na qual fora aplicado métodos indiretos e, como vem sendo

" Acrénimo de Servicos de Inspecédo Tributéria
8 Acrénimo de Tribunal Central Administrativo
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pacifico, a ATA ndo se encontra vinculada a jurisdi¢do arbitral relativamente a atos de
determinacédo de matéria coletavel por métodos indiretos.

11 — Por outro lado, entende que o meio processual usado é impréprio, ndo podendo ser
invocadas ilegalidades provenientes da fixacdo da matéria tributavel por aplicagdo de
métodos indiretos na impugnacao aos atos de liquidacdo que lhe sdo subsequentes.

12 — Por ltimo e por impugnacdo considera que a requerente ndo carreou para 0S autos
quaisquer documentos que Ihe permitam demonstrar os factos alegados, remetendo para a
fundamentacdo constante no respetivo processo administrativo e vertida em sede inspetiva,

ndo merecendo censura os atos de liquidacdo impugnados.
Il - SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é abstratamente competente, as partes tém
personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-se regularmente
representadas de harmonia com os artigos 4° e 10°, n°2 do RJAT e artigo 1° da Portaria n°
112-A/2011, de 22 de Margo.

Face a resposta da requerida, o tribunal proferiu em 19/01/2019, o seguinte despacho:”
Notifique-se a requerente para, em cinco dias, se pronunciar, querendo, quanto a dispensa
da reunido a que alude o artigo 18° do RJAT e da inquiricdo de testemunhas, nos termos
propostos pela requerida.”

Em 25/01/2019 a requerente pronunciou-se no sentido de ndo se opor a dispensa da reuniao
a que alude o artigo 18° do RJAT, mas ndo prescindir da inquiricdo das testemunhas
arroladas, ao mesmo tempo que respondeu as exce¢des da requerente concluindo pela sua
improcedéncia a semelhanca do decidido no processo 694/2014 do CAAD.

Em 31/01/2019 o Tribunal proferiu o seguinte despacho:” Para esclarecimentos, tramitacao
processual e inquiricdo das testemunhas arroladas e a apresentar pela requerente, designo o

dia 21 de Fevereiro proximo, pelas 10,30horas”.
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Em 05/02/2019 a requerida manifestou a sua oposi¢do a inquiricdo das testemunhas, por
considerar estar-se em presenca de uma ato inutil, proibido por lei, conforme artigo 130°
do CPC?.

Em 06/02/2019 o Tribunal proferiu o seguinte despacho:” Face ao requerimento de
05/02/2019 da ATA, o Tribunal, tendo em vista as disposi¢fes contidas nas alineas c), d),
e) e f) do artigo 16° e n°® 1 do artigo 19° ambos do RJAT, decide manter as diligéncias
constantes do despacho de 31/01/2019, para o dia 21 do corrente pelas 10,30Horas,
considerando ainda que as referidas diligéncias ndo se esgotam com a inquiricdo de

testemunhas”

Em 21/02/2019 a requerente invocando razbes de salde solicitou o adiamento da
inquiricdo das testemunhas por 5 dias, pedido que o Tribunal deferiu, remarcando a
diligéncia para o dia 28/02/2019, pelas 14,30 horas.

No dia 28/02/2019 procedeu-se a inquiricdo das testemunhas tendo a requerente
prescindido da audicdo do Senhor C... e, antes do inicio da diligéncia, o Tribunal pediu
esclarecimentos sobre o montante indicado pela requerente para o valor da causa, sendo o

mesmo corrigido para 33 549,75, sem oposic¢ao das partes.

Convidou-se a requerida a pronunciar-se sobre as alega¢des da requerente relativamente a

excecdes, declarou manter tudo o que tinha dito oportunamente na sua resposta.

As testemunhas foram ouvidas sobre os quesitos previamente acordados, respondendo as
questdes postas pelas partes. Finalmente as partes, com a concordancia do Tribunal

prescindiram da producéo de alegacGes orais ou escritas.

O processo ndo enferma de nulidades considerando-se reunidas as condi¢Oes para ser

proferida decisao final.

I11- FUNDAMENTACAO

% Acrénimo de Caodigo de Processo Civil
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Questdes a dirimir:

a) Verificar e declarar ou ndo a procedéncia das excecOes invocadas pela requerida e
retirar as respetivas consequéncias.

b) Em caso de improcedéncia das exececOes verificar se as liquidagfes em causa
sofrem de ilegalidade por erro nos pressupostos de facto e de direito, invocados
pela requerente e consequentemente anuladas, ou se, pelo contrario, deverdo ser
mantidas na ordem juridica como pretende a requerida por ndo sofreren dos erros

invocados.

Matéria de Facto:

A matéria de facto considerada relevante e provada com base nos elementos juntos aos

autos € a seguinte:

a)

b)

d)

A requerente tem com atividade principal “Restaurantes CAE* 56107 e secundaria”
Bares CAE 563027, pelas quais se encontra coletada em IRC regime geral e IVA
regime trimestral, pelo servico de financas de Oeiras ... .

A acdo inspetiva teve origem na ordem de OI12017... de 25 de Maio de 2017 da DF*!
de Lisboa, com vista ao controlo do setor de cafetaria e Restauracéo, relativamente ao
ano de 2014, em sede de IRC e IVA.

As liguidacbes de IRC e de IVA e respetivos juros compensatorios aqui impugnadas
resultam do referido procedimento inspetivo conforme notas de liquidacdo juntas aos
autos, notificadas a requerente em 19 de Junho de 2018.

Do referido procedimento resultou que a ATA procedeu a fixacdo, por métodos
indiretos, da matéria tributvel de IRC e de IVA das quais resultaram as liquidaces ja
referidas e aqui postas em crise.

Relativamente as materias tributaveis fixadas nos termos expostos, a requerente néo fez
prova de ter apresentada qualquer pedido de revisdo das matérias tributaveis fixadas e

ja referidas.

10 Acrénimo de Cdédigo das Atividades Econdémicas
11 Acrénimo de Direcéo de Financas
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f) A prova testemunhal apresentada limitou-se a reproduzir o argumentado nos quesitos

indicados para se pronunciarem, sem trazer nada de novo a respetiva argumentacao.

A matéria de facto dada como provada, resulta dos documentos juntos aos autos com o
pedido, do processo administrativo, bem como das posi¢des das partes, ndo existindo
controvérsia quantos aos mesmos. O Tribunal recolhe dos factos alegados pelas partes
aqueles que considera importantes para apreciacdo e decisdo da causa (artigo 16° alinea e)
e artigo 19°, ambos do RJAT, n° 2 do artigo 123° do CPPT*? e artigo 596° do CPC).

N&o consideramos haver factos com relevo para a decisdo a proferir que se devam

considerar como néo provados.
2— Matéria de Direito

A questdo a dirimir em primeiro lugar é saber se a excecdo de incompeténcia material
do Tribunal, suscitada pela requerida, na sua resposta, € ou ndo procedente, tendo em
conta, as disposi¢des contidas no n° 1 do artigo 608° do CPC, que se transcreve “Sem
prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 278.°, a sentenca conhece, em primeiro lugar,
das questdes processuais que possam determinar a absolvi¢do da instancia, segundo a
ordem imposta pela sua precedéncia logica”.

A requerente pronunciou-se sobre esta questdo e considerou que a excecdo devera ser
declarada improcedente, uma vez que a questdo submetida ao Tribunal € a liquidacdo
que é um ato definitivo e que os atos praticados na acéo inspetiva foram oportunamente
contestados pela requerente, improcedendo entdo a sua argumentacdo, pelo que o que
estd em causa nos presentes autos nao sao os atos que conduziram a determinacdo da
matéria coletavel, mas a propria matéria coletavel, matéria ndo excluida da jurisdicéo
do CAAD. Em refor¢co do seu ponto de vista faz referéncia ao decidido sobre matéria
semelhante no P° 694/2014 do CAAD.

12 Acrénimo de Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério
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Como jéa se viu a requerida ndo contra alegou, declarando que matinha tudo o que tinha
dito na sua resposta.

A competéncia do Tribunal € um pressuposto processual e dela depende a possibilidade
e 0 dever de se pronunciar sobre a procedéncia ou improcedéncia do pedido, sendo
uma condicionante a apreciacdo do mérito da acdo, deste modo, para que se possa
pronunciar sobre o mérito da questdo for¢coso é que tenha competéncia para o efeito.
Dispde o artigo 13° do ETAF®, aplicavel ex vi artigo 29° n°1 do RJAT que se
transcreve: “O ambito da jurisdicdo administrativa e a competéncia dos tribunais
administrativos, em qualquer das suas espécies, € de ordem publica e o seu
conhecimento precede o de qualquer outra matéria”. Por sua vez, o artigo 96° alinea a)
do CPC, determina a incompeténcia absoluta do Tribunal a infracdo das regras de
competéncia em razdo da matéria, podendo a mesma ser arguida pelas partes e deve ser
suscitada oficiosamente pelo Tribunal.

A incompeténcia absoluta do Tribunal constitui uma excecéo dilatdria, que obsta a que
0 mesmo conheca do mérito da causa e a consequente absolvi¢do da instancia, sendo
do conhecimento oficioso (artigos 577° alinea a), artigo 576° n° 2 e artigo 578° todos do
CPC).

A competéncia dos Tribunais Arbitrais resulta das disposi¢cdes contidas nas alineas a) e
b) do n° 1 do artigo 2° do RJAT, impondo o legislador uma vinculacéo prévia da ATA
(n° 1 do artigo 4° do RJAT), ocorrendo essa vinculacdo através da portaria 112-A/2011
de 22 de Marco.

Da alinea b) do artigo 2° da referida Portaria, que se transcreve:” Pretensdes relativas a
actos de determinacdo da matéria colectavel e actos de determinacdo da matéria
tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo a decisdo do procedimento de
revisao” resulta a desvinculacdo da ATA a jurisdigdo dos Tribunais Arbitrais, referente
a atos de determinacdo da matéria coletavel por métodos indiretos, como € 0 caso em
apreco.

Embora a requerente refira no pedido e nas alegagOes que pretende a declaracdo de
ilegalidade dos atos de liquidacdo de IRC e IVA, ndo concretiza qualquer vicio nas

liquidacGes em questdo, antes se debruca sobre os atos inspetivos, nomeadamente a
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margem bruta de 55,57% utilizada pelos mesmos, ndo concorda que ndo tenham tido
em conta, pelo menos, uma taxa de 15% para compensar o fornecimento de refei¢bes
aos seus empregados e quebras e desperdicios, juntando o acorddo 6332/13- CT — 2°
Juizo de 11/07/2014 do TCA Sul, no qual foi considerada essa percentagem. Mas tudo
Isto se reporta a atos a montante das liquidagdes que pretende ver anuladas, portanto a
atos que levaram ao apuramento das matérias coletaveis em sede de IRC e IVA por
métodos indiretos e que foram suporte das referidas liquidagdes.

Mesmo que se entendesse que a alinea b) do artigo 2° da Portaria 112-A/2011 de 22 de
Marco ndo afasta a apreciacdo pelos Tribunais Arbitrais de atos de liquidacdo que
tenham na sua base o recurso a métodos indiretos, sempre seria necessario 0 uso do
mecanismo de revisdo da matéria tributavel previsto no artigo 91° da LGT*, condigdo
de impugnacéo, conforme dispde 0 n° 5 do artigo 86° da mesma LGT, que no caso em
apreco ndo ocorreu.

Na verdade, 0 que esta aqui em causa € a determinacdo da matéria coletavel por
métodos indiretos em sede de IRC e IVA do ano de 2014, que produziram as
liquidagdes respetivas e aqui em crise.

Ora, considerando que a ATA ndo se vinculou a jurisdi¢do arbitral, em matéria de
métodos indiretos, tal facto impossibilita o Tribunal de decidir o presente litigio, uma
vez que estamos perante a excecao de incompeténcia material do Tribunal Arbitral.
Fica também prejudicada, por desnecessario, a apreciacao da excecdo da impropriedade

do meio processual.

IV — DECISAO

Face ao exposto o Tribunal declara:

a) Procedente a excecdo dilatdria da incompeténcia absoluta do Tribunal, em razéo da
matéria.

b) Absolver a requerida da instancia.

13 Acrénimo de Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais
14 Acrénimo de Lei Geral Tributaria
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¢) Fixar o valor do processo em € 33 549,75 considerando as disposi¢des contidas nos
artigos 299 n° 1 do CPC, 97°-A do CPPT e 3° n° 2 do RCPAT™ e conforme ficou
acordado, na reunido de 28/20/2019.

d) Fixar o montante das custas, ao abrigo do n° 4 do artigo 22° do RJAT, em €1
836,00, de acordo com o disposto na tabela | referida no artigo 4° do RCPAT, que
ficam a cargo da requerente.

Notifique,
Lisboa, 22 de Margo de 2019
O arbitro singular,

Arlindo Francisco

15 Acrénimo de Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
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