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CEMTRO DE 4RBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 439/2018-T

Tema: IRC - Dedutibilidade de beneficios fiscais a coleta de tributacGes

auténomas.

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

Em 5 de setembro de 2018, A..., S.A., com 0 NIPC ... e com sede na ..., ..., ...=.. ...,
que anteriormente girou sob a denominacdo social de B..., S. A. (doravante designada por
Requerente), veio, ao abrigo do disposto nos artigos 95.%, n.% 1 e 2, alineas a) e d), da Lei
Geral Tributéria (LGT), 99.°, alinea a), do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT) e nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5.%, n.° 2, alinea a), 6.°, n.° 1 e 10.%, n.%
1, alinea a) e 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), requerer a constituicdo de Tribunal
Arbitral, em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (adiante AT ou
Requerida).

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Exm.° Senhor Presidente
do CAAD e automaticamente notificado a AT, e, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo
6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.°
da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Conselho Deontoldgico designou a signataria
como arbitro do tribunal arbitral singular, encargo aceite no prazo aplicavel sem oposi¢éo

das Partes.

A. Objeto do pedido:

A Requerente pretende a declaracdo de ilegalidade e a consequente anulacgdo parcial
das autoliquidagbes de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) n.%
2014... e 2015..., referentes aos exercicios de 2013 e de 2014, pelas quantias de €
21 104,54 e de € 32 299,29, respetivamente, assim como da decisdo de indeferimento

tacito do pedido de revisdo oficiosa apresentado em 9 de fevereiro de 2018, por pretericéo
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do regime insito nos artigos 88.°, 90.° e 92.°, do Cddigo do IRC, 2.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF) e 103.°, n.° 3, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).
Mais peticiona a Requerente a restituicdo das quantias indevidamente suportadas,
acrescidas de juros indemnizatorios, nos termos do artigo 43.%, n.° 1, da LGT e 61.°, do
CPPT, bem como a condenacgéo da Requerida nas custas processuais, atribuindo ao pedido
o valor economico de € 53 403,83 (cinguenta e trés mil, quatrocentos e trés euros e oitenta

e trés céntimos).

B. Sintese da posi¢do das Partes
1. Da Requerente:

A Requerente alicerca os pedidos anulatério e indemnizatorio nas seguintes razfes de

facto e de direito:

1. Os formulérios das declaracbes modelo 22 de IRC, aprovados pelos Despachos do
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais n.° 1576/2014, de 31 de dezembro de
2013 e n.° 15632/2014, de 18 de dezembro de 2014, ndo permitiram que a
Requerente pudesse deduzir a quantia remanescente de beneficios fiscais de que
dispunha nos exercicios de 2013 e de 2014 a coleta de IRC, apurada a titulo de
tributacGes autbnomas nesses exercicios;

2. No exercicio de 2013, a Requerente dispunha de beneficios fiscais no montante
global de € 895 344,72, referentes a SIFIDE 11 de 2012, RFAI de 2011, RFAI de
2012, RFAI de 2013 e CFEI, de que apenas deduziu a coleta de IRC a quantia de
€ 300 252,08, tendo ficado por deduzir beneficios fiscais no montante de € 595
092,64;

3. No campo 365 do quadro 10 da Modelo 22 de IRC do exercicio de 2013, a
Requerente apurou tributagdes autobnomas no montante de € 21 104,54;

4. No exercicio de 2014, a Requerente dispunha de beneficios fiscais no montante
global de € 896 331,16, referentes a SIFIDE Il de 2013, RFAI de 2011, RFAI de
2012, RFAI de 2013 e CFEI, dos quais deduziu a coleta de IRC do exercicio de
2014 o montante de € 116 470,30, permanecendo por deduzir beneficios fiscais no
montante de € 779 860,86;
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. No campo 365 do quadro 10 da Modelo 22 de IRC do exercicio de 2014, a
Requerente apurou tributagdes autdbnomas no montante de € 32 299,29;

. Por entender que as autoliquidacdes de IRC dos exercicios de 2013 e de 2014
padecem de vicio de violagdo de lei, por erro sobre os pressupostos de direito, a
Requerente apresentou pedido de reviséo oficiosa, tacitamente indeferido;

. A tributacdo auténoma é uma taxa de IRC que incide sobre determinados
encargos dos sujeitos passivos e que tem subjacente a dificuldade de fiscalizacao e
controlo das empresas por parte da AT e a necessidade de tributar despesas que
ndo possuam escopo empresarial fiscalmente relevante, sendo uma componente
do IRC, como decorre do atual artigo 23.-A, n.° 1, alinea a), do CIRC, que veda a
dedutibilidade ao lucro tributavel do «IRC, incluindo as tributacdes autonomas»;

. O IRC inclui as tributacbes autdnomas para efeitos da ndo dedutibilidade ao lucro
tributavel, ndo se compreendendo como podera ndo incluir as mesmas tributacoes
autdnomas no que respeita ao procedimento de liquidacdo e deducao de beneficios
fiscais, nos termos do artigo 90.°, n.°s 1 e 2, do CIRC;

. O artigo 88.°, do CIRC, limita-se a definir as diferentes taxas de tributagbes
autébnomas e ndo qualquer mecanismo de liquidacdo do imposto, concluindo-se
que o artigo 90.°, do CIRC, se refere as formas de liquidacdo do IRC, aplicando-se
ao apuramento do imposto devido em todas as situacdes previstas no CIRC,
incluindo tributagdes auténomas, pois ndo existe qualquer outra disposicdo que
preveja termos distintos para a sua liquidagao;

10. Deste modo, conclui-se que a deducdo relativa a beneficios fiscais prevista no

artigo 90.°, n° 2, do CIRC, ¢ aplicavel a coleta resultante das tributacdes

auténomas;

11. Se o artigo 90.° do CIRC ndo fosse aplicavel a liquidacdo das tributacdes

autonomas previstas no CIRC, ter-se-ia de concluir que ndo haveria norma que
previsse a sua liquidagdo nos exercicios de 2013 e 2014, devendo as liquidacBes
ser anuladas por inconstitucionalidade decorrente da violagéo do artigo 103.%, n.°
3, da CRP;

12. De acordo com o artigo 90.°, n.° 2, do CIRC, as dedugdes sdo efetuadas “ao

montante apurado nos termos do numero anterior”; o n.° 1 da mesma norma
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refere-se precisamente a operacao de liquidacdo do IRC, que inclui as tributaces
autonomas, da qual resulta o apuramento da coleta, a qual ndo poderdo deixar de
ser efetuadas as deducdes previstas nas diversas alineas do n.° 2 do artigo 90.° do
CIRC,;

13. Assim, caso o montante dos beneficios fiscais seja superior a coleta resultante do
lucro tributavel, serd o remanescente do crédito de imposto dedutivel, também, a
coleta resultante das tributacbes autbnomas e até a concorréncia desta;

14. A possibilidade de deducdo do SIFIDE Il, CFEI e RFAI resulta da prépria
natureza dos beneficios fiscais, enquanto “medidas de caracter excecional
instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam

i)

superiores aos da propria tributagcdo que impedem”, que Sse Ssobrepbem a
motivacdo de arrecadacao da receita proveniente das tributacbes autonomas;

15. Nem a redacéo dada pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco (O. E. para 2016) ao
n. 21 do artigo 88.°, do CIRC pode conduzir a entendimento distinto nos
exercicios de 2013 e 2014, apesar de o legislador ter atribuido natureza
pretensamente interpretativa a esta alteracdo legislativa, por violagdo do principio
da irretroatividade previsto no artigo 103.°, n.° 3, da CRP;

16. As declaracbes Modelo 22 de IRC dos exercicios de 2013 e 2014 foram
preenchidas pela Requerente em conformidade com os formularios
disponibilizados pela AT, os quais ndo permitem quaisquer deducgdes as
tributacdes autbnomas, o que determinou uma incorreta liquidacdo do montante de
imposto de tais exercicios e consubstancia uma situacdo de erro imputavel aos

servigos da AT.

2. Da Requerida:

Na sequéncia do despacho de notificagdo nos termos e para os efeitos previstos no
artigo 17.°, do RJAT, a AT apresentou resposta na qual se defendeu por excegéo e por
impugnacéo e fez juntar o processo administrativo (PA).

a) Por Excecao:

Invoca a Requerida a excecdo da incompeténcia material do tribunal arbitral para

dirimir o litigio objeto dos presentes autos, fundamentando-se no artigo 2.°, alinea a), da
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Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, que veio estabelecer o objeto e termos da
vinculagdo das entdo DGCI e DGAIEC, atual AT, a jurisdi¢do dos Tribunais Arbitrais que
funcionam, nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, no CAAD, em que
expressamente se excluem do ambito da vinculagdo as “Pretensdes relativas a declaragéo
de ilegalidade de atos de autoliquidacéo, de retencéo na fonte e de pagamento por conta
que ndo tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos dos artigos
131.° a 133.° do Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario” e, ainda, no facto de o
pedido de pronuncia arbitral ter sido apresentado na sequéncia do indeferimento tacito de
um pedido de revisdo oficiosa apresentado apds esgotado o prazo da reclamagdo prevista
no artigo 131.° do CPPT.

b) — Por impugnacao, defende a AT, em suma, 0 seguinte:

a. A integracdo das tributagBes autonomas, no CIRC conferiu uma natureza
dualista, em determinados aspectos, ao sistema normativo deste imposto, que
se corporizou, nomeadamente, no quadro do artigo 90.%1-a) do CIRC, em
apuramentos separados das respetivas coletas, que obedecem a regras
diferentes;

b. Nd&o h4, assim, uma liquidacdo Unica de IRC, mas antes dois apuramentos, dois
calculos distintos que, embora processados, nos termos do artigo 90.°/1-a) do
CIRC, nas declaraces a que se referem os artigos 120.° e 122.° do mesmo
cédigo, sdo efetuados com base em parametros diferentes, cada uma
materializada na aplicacdo das suas préprias taxas, previstas nos artigos 87.° ou
no 88.° do CIRC, as respetivas matérias coletaveis determinadas igualmente de
acordo com regras proprias;

c. Dai resulta que o montante apurado nos termos do artigo 90.°/1-a) ndo tem um
caracter unitario, comportando valores calculados segundo regras diferentes, a
que estdo associadas finalidades também diferenciadas, pelo que as deducdes
previstas nas alineas do n.° 2 sé podem ser efetuadas a parte da coleta do IRC
com a qual exista uma correspondéncia direta, a fim de manter a coeréncia da
estrutura concetual do regime-regra do imposto;

d. Em termos globais, a coleta do IRC, apurada nos termos dos artigos 89.° e

90.°/1, tem natureza compdsita: por um lado, entre a coleta de imposto
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propriamente dita, resultante da estrutura geral de apuramento do IRC, a que se
deduzem as importancias referidas no artigo 90.°2, nos termos ali
referenciados e, por outro, o somatorio das coletas das tributacbes autonomas;

. A interpretacdo de que ndo existe uma Unica coleta do IRC e de que nédo lhe
podem ser efetuadas indiferenciadamente as deducGes referidas no artigo
90.°/2, do CIRC, foi agora fixada por via da norma interpretativa do artigo
88.%/21 (aditado pela Lei 7-A/2016, de 30 de marco), com o0 intuito de
assegurar certeza e igualdade na aplicacdo da lei;

. Pretende a Requerente que a expressdo «montante apurado nos termos do
nlmero anterior», insita no n.° 2 do artigo 90.°, do CIRC, deva ser entendida
como abrangendo o somatdrio do montante do IRC, apurado sobre a matéria
coletavel determinada segundo as regras do capitulo Il e as taxas previstas no
artigo 87.° do mesmo Codigo, e 0 montante das tributagdes autdnomas,
calculado com base nas regras previstas no artigo 88.°, o que implicaria que, na
base de calculo dos pagamentos por conta definida no artigo 105.%/1 do CIRC —
e em termos idénticos aos utilizados no artigo 90.%/2, fossem incluidas as
tributacdes autbnomas;

. Porém, tal como € reconhecido pacificamente pela doutrina e é coerente com a
natureza dos pagamentos por conta, embora no artigo 105.%/1 do CIRC seja
usada a expressdo «Os pagamentos por conta sdo calculados com base no
imposto liquidado nos termos do n.° 1 do art.” 90.° (...)», para a sua base de
calculo apenas € considerado o IRC apurado com base na matéria coletavel,
determinada segundo as regras do capitulo Il e as taxas do artigo 87.° do
respetivo Cédigo;

. A delimitacdo do contetido da expressdo utilizada pelo legislador no artigo
90.%2 do CIRC, “montante apurado nos termos do niimero anterior”, € N0
artigo 105.%/1 do CIRC, “imposto liquidado nos termos do n.° 1 do art.” 90.°”,
deve ser feita atribuindo-lhe 0 mesmo sentido em ambos os preceitos;

i. E esta a interpretacio coerente com a natureza das deducdes referidas nas
alineas do artigo 90.°2, do CIRC, relativas a: Créditos de imposto por dupla

tributacdo internacional juridica e econdémica [atuais alineas a) e b)];
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Beneficios fiscais [atual alinea c)]; Pagamento especial por conta [atual alinea
d)] e Retenc¢des na fonte [atual alinea e)];
Todas as realidades refletidas nas deducgdes a que se refere o artigo 90.°/2 do
CIRC respeitam a rendimentos ou gastos incorporados na matéria coletéavel,
determinada com base no lucro do sujeito passivo ou pagamentos antecipados
do imposto, sendo, por isso, inteiramente alheios as realidades que integram o0s
factos geradores das tributacdes autonomas;
. O crédito de imposto ou deducdo a coleta € uma das modalidades técnicas,
previstas no artigo 2.°/2 do EBF, adotadas nas medidas de incentivos fiscais ao
investimento, pela transparéncia e simplicidade do calculo da despesa fiscal
associada e pela sua indexacdo a rendibilidade do investimento, como acontece
no caso do SIFIDE e que s6 se efetiva se houver lucro;
Também no que respeita a deducdo do CFEI, o proprio artigo 3.°/5-a) da Lei
49/2013, forneceu uma resposta clarificadora, ao prescrever que «Aplicando-se
0 regime especial de tributacdo de grupos de sociedades, a deducdo prevista
no n.° 1: a) Efetua-se ao montante apurado nos termos da alinea a) do n.° 1 do
artigo 90.° do Cddigo do IRC, com base na matéria colectavel do grupo;», em
gue ndo se regista qualquer interferéncia das tributacdes autonomas;

.Por seu turno, a tributacdo auténoma do conjunto das realidades previstas no
artigo 88.°, do CIRC, visa acautelar os equilibrios especificos do IRC e a
receita do imposto ao desincentivar a realizacdo de despesas que pela sua
natureza e fins podem ser mais facilmente objeto de desvio para consumos
privados ou corresponder a encargos que tenham como finalidade especifica e
ultima, o evitamento do imposto;

. Terd, pois, de se concluir que ao montante das coletas das tributacGes

autonomas ndo sejam deduzidos os beneficios fiscais, mormente, e no aqui nos

ocupa, o SIFIDE, incentivo orientado para as empresas que através da
investigacdo e da inovagdo, criem conhecimento e novos processos de
producdo com vista a melhorar a posicdo competitiva nos mercados, criar valor

e gerar lucros, e ndo a “premiar” as que maximizam a realizagdo das despesas

que integram os factos sujeitos as taxas de tributacdo autonoma;
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0. A dedutibilidade dos beneficios fiscais nos termos defendidos pela Requerente
resultaria em que um incentivo fiscal orientado para o desenvolvimento
econdémico do pais poderia, no limite, eliminar a coleta resultante das
tributagbes autonomas e propiciar a incentivagdo de comportamentos
traduzidos na realizacdo de despesas que o legislador teve como propoésito
desincentivar;

p. O artigo 135.° da Lei 7-A/2016, de 30 margo, que atribuiu carater interpretativo
ao n.° 21 do artigo 88.°, do CIRC, limitou-se a fixar um entendimento que ja
tinha apoio na letra e na ratio da lei e que sempre teve aplicacdo pela
generalidade dos contribuintes por se extrair das disposi¢fes legais vigentes
nem viola o principio da protecdo da confianga, pois nenhum sujeito passivo,
no periodo acima referido, tinha a expetativa de exercer o crédito de imposto
do SIFIDE Il ao montante das coletas das tributacdes autbnomas;

g. N&o se verificando nos presentes autos um erro imputavel aos servigcos na
liquidacdo do tributo, ndo deve ser reconhecido a Requerente qualquer direito a

juros indemnizatorios.

Notificada para responder a matéria de excecdo invocada pela Requerida, a
Requerente veio defender que tal excecdo se ndo verifica, citando doutrina e jurisprudéncia

nesse sentido.

Por ndo tendo sido requerida a producdo de prova adicional nem haver factos
controvertidos, foi dispensada a realizacdo da reunido a que se refere o artigo 18.°, do
RJAT e convidaram-se as Partes a producdo de alegacGes escritas sucessivas com inicio na
Requerente, tendo sido fixada a data de 1 de margco de 2019 para prolacdo da deciséo
arbitral e advertida a Requerente de que, até essa data, deveria proceder ao pagamento da

taxa arbitral subsequente.

A Requerente apresentou as suas Alegacdes escritas, nas quais reiterou o teor das

pecas processuais anteriores.
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A Requerida ndo contra-alegou.

1.
. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido em 19 de novembro de 2018, em

SANEAMENTO

conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da
Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro

. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo

legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e do artigo
1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o.

O processo nao padece de vicios que o invalidem.

A cumulacéo de pedidos ainda que relativos a diferentes atos, nos termos do n.° 1
do artigo 3.°, do RJAT, quando a sua procedéncia dependa essencialmente da
apreciacdo das mesmas circunstancias de facto e da interpretacdo e aplicacdo dos

mesmos principios ou regras de direito.

I1l. FUNDAMENTACAO
I11.1 MATERIA DE FACTO

Na sentenca, 0 juiz discriminara a matéria provada da ndo provada, fundamentando

as suas decisdes (artigo 123.%, n.° 2, do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario
[CPPT], subsidiariamente aplicavel ao processo arbitral tributario, nos termos do artigo
29., n.° 1, alinea a), do RJAT), sob pena de nulidade, cominada pelo n.° 1 do artigo 125.°,
do mesmo CPPT.

A. Factos Provados:

1. A Requerente é uma sociedade comercial andnima de direito portugués, com sede e

direcdo efetiva na ..., ..., ...-... ..., que anteriormente girou sob a denominagao social

de B.., S. A. e cujo objeto social consiste, entre outras, na prossecucdo das
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atividades de secagem, armazenamento, processamento e comercializagéo de arroz e
milho (artigo 6.° da Pl);

. No exercicio de 2013, a Requerente dispunha dos seguintes beneficios fiscais, no
valor global de € 895 344,72 (Docs. 6 a 11 juntos a PI):

Beneficio fiscal Montante

SIFIDE Il —2012 € 138 639,05
RFAI - 2011 € 90 306,38
RFAI - 2012 €279 815,48
RFAI - 2013 € 116 632,43
CFEI - 2013 €269 951,38

. A Requerente apresentou a declaragdo modelo 22 de IRC referente ao exercicio de
2013 em 26/05/2014 (declaracdo n.° 2011...— Doc. 1 junto a PI), em cujo campo 351
do quadro 10 apurou a coleta de IRC no valor de € 300 252,08, a qual deduziu
beneficios fiscais no mesmo montante, ficando por deduzir a quantia de €
595.092,64;

. No campo 365 do quadro 10 da referida declaragdo modelo 22, a Requerente apurou
tributagbes autonomas da quantia de € 21 104,51, a que ndo pode ser efetuada
qualquer deducdo, por ndo permitida pelo formulario disponibilizado pela AT (Doc.
1 junto a Pl);

. Da declaragdo modelo 22 n.° 2011... resultou a autoliquidacdo n.° 2014..., em que se
apurou o reembolso da quantia de € 57 483,84 (PA);

. No exercicio de 2014, a Requerente dispunha dos seguintes beneficios fiscais, no
valor global de € 896,311,16 (Docs. 6 a 12 juntos a PI):

Beneficio fiscal Montante

SIFIDE 11 —2013 € 301 238,52
RFAI - 2011 € 15243,36
RFAI - 2012 €279 815,48
RFAI - 2013 € 8574423
CFEI € 214 289,57
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. Em 26/05/2015, a Requerente apresentou a declaracdo Modelo 22 de IRC referente
ao exercicio de 2014 (Declaragcdo n.° 2011-...), tendo apurado, no campo 351 do
quadro 10, a coleta no valor de € 116 470,30, a qual deduziu beneficios fiscais, até a
sua concorréncia, ficando por deduzir a quantia de € 779 860,86 (Doc. 2 junto a Pl);

. No campo 365 do quadro 10 da mesma declaracéo, a Requerente apurou tributagdes
autonomas no montante de € 32 299,29, as quais pode efetuar qualquer deducéo, por
tal ndo ser permitido pelo formulario disponibilizado pela AT (Doc. 2 junto a Pl);

. Da declaragdo modelo 22 n.° 2011-..., resultou a autoliquidagédo de IRC n.° 2015...,

que apurou um reembolso da quantia de € 156 311,52 (PA);

10. Nos exercicios de 2015, 2016 e 2017, a Requerente apenas deduziu a coleta de IRC

daqueles exercicios e até a sua concorréncia, beneficios fiscais nos montantes de €
53 772,79, € 81 466,28 ¢ € 75 459,21, respetivamente (Docs. 13, 14 e 15, juntos a
PI1);

11. Em 9 de fevereiro de 2018, a Requerente apresentou pedido de revisao oficiosa das

autoliquidacdes de IRC n.% 2014... e 2015..., referentes aos exercicios de 2013 e de
2014, com fundamento na impossibilidade de deducgdo dos beneficios fiscais a coleta
das tributacbes autonomas, conforme o formulério da declaragdo modelo 22
disponibilizado pela AT (Doc. 3 junto a Pl e PA);

12. A Requerente ndo foi notificada da decisdo do pedido de revisdo oficiosa

identificado no niimero anterior.

B. Factos nédo provados:

Né&o existem factos com relevo para a decisdo da causa que devam ser considerados

como néo provados.

C. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada:

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o

que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que

importam para a deciséo e discriminar a matéria provada da ndo provada.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e

recortados em fungéo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em ateng&o as vérias
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solucBes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do
RJIAT).

Assim, tendo em consideracdo que nenhum dos factos acima descritos, invocados
pela Requerente com base na prova documental indicada em cada uma das alineas supra,
foi impugnado pela Requerida, ndo havendo sobre eles controveérsia, deverdo os mesmos

considerar-se como provados.

111.2 DO DIREITO
1. Questdo prévia — da (in)competéncia material do tribunal arbitral

Na sua Resposta veio a Requerida invocar a excec¢do dilatoria da incompeténcia
material do tribunal arbitral para conhecer do pedido.

Por se tratar de questdo processual que, a verificar-se, conduz a absolvicdo da
instancia, obstando a que o tribunal conheca do mérito da causa (artigos 576.° e 577.°,
alinea a), do CPC, aplicavel ao processo arbitral tributario ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e),
do RJAT), deve a mesma ser de apreciacao prioritaria.

Fundamenta a AT a incompeténcia material do tribunal arbitral na letra do
preceituado na alinea a) do artigo 2.°, da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o, que Vveio
estabelecer o objeto e termos da vinculagdo das entdo DGCI e DGAIEC, atual AT, a
jurisdicdo dos Tribunais Arbitrais que funcionam, nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de Janeiro, junto do CAAD, excluindo do ambito da vinculagdo as “Pretensdes
relativas a declaracéo de ilegalidade de atos de autoliquidacado, de retencéo na fonte e de
pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos
termos dos artigos 131.° a 133.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario”,
bem como no facto de o pedido de prondncia arbitral ter sido apresentado na sequéncia do
indeferimento tacito de um pedido de revisao oficiosa apresentado ap6s esgotado o prazo

da reclamacéo prevista no artigo 131.°, do CPPT.
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A competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam sob a égide do CAAD, tal como
definida no artigo 2.°, do RJAT, compreende a apreciacdo, entre outras, das pretensdes de
declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacédo de tributos, de autoliquidacdo, de retengédo
na fonte e de pagamento por conta (n.° 1, alinea a), encontrando-se a administracdo
tributéria vinculada a jurisdicéo arbitral tributaria, nos termos do artigo 4.°, do RJAT, e da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco.

N&o obstante o teor literal da alinea a) do artigo 2.°, da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de marco, excluir a arbitrabilidade das pretens@es relativas a declaracdo de ilegalidade
das autoliquidacdes, retencbes na fonte e pagamentos por conta nos casos em que O
contribuinte ndo tenha previamente lancado médo da impugnacao administrativa nos termos
dos artigos 131.° a 133.%, do CPPT, tém a doutrina e a jurisprudéncia entendido que, para
aquele efeito, o pedido de revisdo oficiosa deve ser equiparado a reclamacéo graciosa ali

prevista.

Efetivamente, tanto a decisdo de indeferimento, expresso ou tacito, da reclamacédo
graciosa como do pedido de revisdo oficiosa sdo atos de segundo grau, diretamente lesivos
(artigo 95.°, n.° 1, alinea d), da LGT — de acordo com a factualidade fixada, ndo tendo a
Requerente sido notificada da decisdo do pedido de revisdo oficiosa formulado em
9/02/2018 dentro do prazo a que se refere o n.° 1 do artigo 57.°, da LGT, presume-se 0 seu
indeferimento para efeitos do disposto no n.° 5 do mesmo artigo), que constituem o objeto
imediato do pedido e através dos quais se afere da legalidade dos atos priméarios, como sao

no caso dos autos, as autoliquidac6es de IRC dos exercicios de 2013 e de 2014.

Assim, defende Carla Castelo Trindade! que “(...) as reclamagdes graciosas
necessarias, previstas nos artigos 131.° a 133.° do CPPT, justificam-se pela necessidade
de uma filtragem administrativa, prévia a via judicial, por estarem em causa atos que nao
sdo da autoria da Administracdo Tributiria mas do proprio sujeito passivo e nos quais
esta ndo teve, ainda, qualquer intervencdo. Nesse sentido, o pedido de revisdo oficiosa

serve 0 propdsito dessa filtragem administrativa, porque ai a Administracdo ja tera
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possibilidade de se pronunciar sobre o ato de autoliquidacéo, de reten¢éo na fonte ou de
pagamento por conta. Excluir a jurisdicdo arbitral apenas porque o meio utilizado néo foi
efetivamente uma reclamacédo graciosa seria violar o principio da tutela jurisdicional
efetiva, tal como consagrado no artigo 20.° da CRP.

E esta admissibilidade vale, por maioria de razdo, tanto para o pedido de revisdo
oficiosa apresentado fora do prazo previsto para a reclamacéo graciosa necessaria (que €
de 2 anos nos termos daqueles artigos do CPPT), como para o pedido que é realizado

quando ainda era possivel a apresentacdo de reclamacao graciosa”.

Convergentemente, a nivel da jurisprudéncia arbitral tributaria, cite-se o Acérdédo
proferido no processo n.° 620/2017-T, sendo Presidente do Tribunal Arbitral o Senhor
Conselheiro Jorge Lopes de Sousa:

“(...) a Constituicdo ndo imp0Ge que a interpretacéo dos diplomas normativos tenha
de cingir-se ao teor literal e, no caso em apreco, como se explicou, devidamente
interpretadas as normas do artigo 2.°, n.° 1, do RJAT e do artigo 2.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Marcgo, conclui-se que a vinculagdo da Autoridade Tributaria e
Aduaneira aos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD abrange 0s casos em que atos
de autoliquidacdo foram precedidos de pedidos de revisdo oficiosa. Por isso, a
interpretacdo que se fez ndo aumentou a vinculacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira
em relacdo ao que esta regulamentado, antes definiu exatamente a vinculacao que resulta
do diploma regulamentar, devidamente interpretado.

(...)

Assim, a interpretacdo da alinea a) do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 que
aqui se adopta, em vez de ser materialmente inconstitucional, € a Unica que assegura a sua
constitucionalidade, a face do preceituado nos artigos 103.%, n.° 2, 112.°, n.°5, 165.%,n.° 1,
alinea i), e 198.°, alinea b), da CRP, como atras se referiu. Isto &, é esta a interpretacao
conforme a Constituicdo, em que se reconhece na norma «um sentido que, embora ndo
aparente ou ndo decorrente de outros elementos de interpretacdo, é o sentido necessario e o
que se torna possivel por virtude da forca conformadora da Lei Fundamental. E sdo

diversas as vias que, para tanto, se seguem e diversos o0s resultados a que se chega: desde a

! Carla Castelo Trindade, “Regime Juridico da Arbitragem Tributaria — Anotado”, Almedina, 2016, pag. 97.
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interpretacdo extensiva ou restritiva a redugdo (eliminando os elementos inconstitucionais
do preceito ou do ato)».

N&o ocorre, assim, incompeténcia do Tribunal Arbitral para apreciar decisdes de
indeferimento de pedidos de revisdo oficiosa que apreciem a legalidade quer de atos de

autoliquidacéao quer de atos de liquidagéao adicional. (...)”.

Também o Tribunal Constitucional, no Acorddo n.° 244/2018, de 11 de maio de
2018, processo n.° 636/2017 - 1.2 Seccdo, se pronunciou sobre a competéncia dos tribunais
arbitrais em situagdes idénticas, concluindo “(...) pela ndo inconstitucionalidade da norma
que considera os pedidos de revisdo oficiosa equivalentes as situacfes em que existiu
«recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario», para efeito da interpretacdo da alinea a) do
artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, encontrando-se tais situagdes, por isso, abrangidas

pela jurisdi¢do dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD.”.

Aderindo ao entendimento exposto, considera-se que também no caso dos presentes
autos o tribunal arbitral é materialmente competente para a decisdo da causa, na sequéncia
do indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa das autoliquidacGes de IRC n.%s
2014... e 2015... .

2. Da dedutibilidade dos beneficios fiscais a coleta das tributacfes autonomas

A principal questdo objeto dos autos consiste em saber se 0s montantes dedutiveis
dos beneficios fiscais previstos no SIFIDE Il, RFAI e CFEI podem ser deduzidos a coleta
de IRC derivada de tributacbes autdbnomas, nos anos de 2013 e de 2014, apesar do
aditamento, pela Lei n.° 7-A/2016 de 30 de marco, do n.° 21 do artigo 88.°, do Cédigo do
IRC, e posterior redacdo que lhe foi introduzida pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro,

as quais foi atribuida natureza interpretativa.
2.1. A Liquidacédo das tributagdes autbnomas

De acordo com o artigo 89.°, do Cddigo do IRC, a liquidacdo deste imposto,

incluindo as tributagcdes autonomas, compete, em primeira linha, aos sujeitos passivos, na
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declaracdo perioddica a que se referem os artigos 120.° e 122.°, do Cddigo do IRC e,

subsidiariamente, a administracao fiscal.

O procedimento e forma de liquidagdo vém estabelecidos no artigo 90.°, do Cédigo
do IRC, que, na redacdo em vigor no exercicio de 2013, dispunha:

“Artigo 90.° - Procedimento e forma de liquidacéo
1 - Aliquidacao do IRC processa-se nos seguintes termos:

a) Quando a liquidagao deva ser feita pelo sujeito passivo nas declaragdes
a que se referem os artigos 120.° e 122.°, tem por base a matéria colectavel que
delas conste;

b) Na falta de apresentacdo da declaracdo a que se refere o artigo 120.°, a
liquidacéo ¢ efetuada até 30 de Novembro do ano seguinte aquele a que respeita
ou, no caso previsto no n.° 2 do referido artigo, até ao fim do 6.° més seguinte ao
do termo do prazo para apresentacdo da declaracdo ai mencionada e tem por
base o valor anual da retribuicdo minima mensal ou, quando superior, a
totalidade da matéria colectavel do exercicio mais proximo que se encontre
determinada;

c) Na falta de liquidacé@o nos termos das alineas anteriores, a mesma tem
por base os elementos de que a administracao fiscal disponha.

2 - Ao montante apurado nos termos do numero anterior sdo efetuadas as
seguintes deducoes, pela ordem indicada:

a) A correspondente a dupla tributacdo internacional;

b) A relativa a beneficios fiscais;

c) A relativa ao pagamento especial por conta a que se refere o artigo
106.9

d) A relativa a retencbes na fonte ndo suscetiveis de compensacdo ou
reembolso nos termos da legislagdo aplicével.

3 - (Revogado)
4 - Ao montante apurado nos termos do n.° 1, relativamente as entidades
mencionadas no n.° 4 do artigo 120.°, apenas é de efetuar a deducéo relativa as

retencdes na fonte quando estas tenham a natureza de imposto por conta do IRC.
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5 - As deducdes referidas no n.° 2 respeitantes a entidades a que seja aplicavel o
regime de transparéncia fiscal estabelecido no artigo 6.° sdo imputadas aos
respetivos socios ou membros nos termos estabelecidos no n.° 3 desse artigo e
deduzidas ao montante apurado com base na matéria coletavel que tenha tido em
consideracao a imputacao prevista no mesmo artigo.

6 - Quando seja aplicavel o regime especial de tributagdo dos grupos de
sociedades, as deducdes referidas no n.° 2 relativas a cada uma das sociedades
sdo efetuadas no montante apurado relativamente ao grupo, nos termos do n.° 1.
7 - Das deducdes efetuadas nos termos das alineas a), b) e ¢) do n.° 2 ndo pode
resultar valor negativo.

8 - Ao montante apurado nos termos das alineas b) e ¢) do n.° 1 apenas sao feitas
as deducdes de que a administracao fiscal tenha conhecimento e que possam ser
efetuadas nos termos dos n% 2 a 4.

9 - Nos casos em que seja aplicavel o disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 79.°,
sdo efetuadas anualmente liquidacbes com base na matéria colectavel
determinada com caracter provisdrio, devendo, face a liquidagdo correspondente
a matéria coletavel respeitante a todo o periodo de liquidacdo, cobrar-se ou
anular-se a diferenca apurada.

10 - A liquidacao prevista no n.° 1 pode ser corrigida, se for caso disso, dentro do
prazo a que se refere o artigo 101.°, cobrando-se ou anulando-se entdo as
diferencas apuradas.”.

Com a republicacdo do Codigo do IRC pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, a horma
do artigo 90.°, passou a ter a seguinte redacao, em vigor no exercicio de 2014:
“Artigo 90.° - Procedimento e forma de liquidacéo
1- A liquidagéo do IRC processa-se nos seguintes termos:

a) Quando a liquidacéo deva ser feita pelo sujeito passivo nas declaracgdes a
que se referem os artigos 120.° e 122.°, tem por base a matéria colectavel que delas
conste;

b) Na falta de apresentacdo da declaracdo a que se refere o artigo 120.°, a

liquidacéo ¢ efectuada até 30 de Novembro do ano seguinte aquele a que respeita
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ou, no caso previsto no n.° 2 do referido artigo, até ao fim do 6.° més seguinte ao
do termo do prazo para apresentacdo da declaracéo ai mencionada e tem por base
o valor anual da retribuicdo minima mensal ou, quando superior, a totalidade da
matéria colectavel do exercicio mais préximo que se encontre determinada;
c) Na falta de liquidac&@o nos termos das alineas anteriores, a mesma tem por
base os elementos de que a administracéo fiscal disponha.
2 - Ao montante apurado nos termos do ndmero anterior sdo efectuadas as
seguintes deducoes, pela ordem indicada:
a) A correspondente a dupla tributacéo juridica internacional;
b) A correspondente a dupla tributacdo econémica internacional;
c) A relativa a beneficios fiscais;
d) A relativa ao pagamento especial por conta a que se refere o artigo 106.°;
e) A relativa a retencBes na fonte ndo suscetiveis de compensacdo ou
reembolso nos termos da legislacéo aplicavel.
3 - (Revogado).
4 - Ao montante apurado nos termos do n.° 1, relativamente as entidades
mencionadas no n.° 4 do artigo 120.°, apenas é de efetuar a deducéo relativa as
retencdes na fonte quando estas tenham a natureza de imposto por conta do IRC.
5 - As deducdes referidas no n.° 2 respeitantes a entidades a que seja aplicavel o
regime de transparéncia fiscal estabelecido no artigo 6.° sdo imputadas aos
respectivos sdcios ou membros nos termos estabelecidos no n.° 3 desse artigo e
deduzidas ao montante apurado com base na matéria colectavel que tenha tido
em consideracdo a imputacgao prevista no mesmo artigo.
6 - Quando seja aplicavel o regime especial de tributacdo dos grupos de
sociedades, as deducdes referidas no n.° 2 relativas a cada uma das sociedades
sdo efectuadas no montante apurado relativamente ao grupo, nos termos do n.° 1.
7 - Das deducdes efetuadas nos termos das alineas a), b) e ¢) do n.° 2 ndo pode
resultar valor negativo.
8 - Relativamente aos sujeitos passivos abrangidos pelo regime simplificado de
determinacdo da matéria coletavel, ao montante apurado nos termos do n.° 1

apenas sdo de efetuar as dedugdes previstas nas alineas a) e e) do n.° 2.
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9 - Das deducdes efetuadas nos termos das alineas a) a d) do n.° 2 ndo pode

resultar valor negativo.

10 - Ao montante apurado nos termos das alineas b) e ¢) do n.° 1 apenas sao

feitas as deducgdes de que a administracdo fiscal tenha conhecimento e que

possam ser efetuadas nos termos dos n.%s 2 a 4.

11 - Nos casos em que seja aplicavel o disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo

79.° sdo efetuadas anualmente liquidagdes com base na matéria coletavel

determinada com carater provisorio, devendo, face a liquidacdo correspondente

a matéria coletavel respeitante a todo o periodo de liquidacdo, cobrar-se ou

anular-se a diferenca apurada.

12 - A liquidacdo prevista no n.° 1 pode ser corrigida, se for caso disso,

dentro do prazo a que se refere o artigo 101.°, cobrando-se ou anulando-se entéo
as diferencas apuradas. ”.

Parece, pois, pacifico que o disposto no artigo 90.°, do Cddigo do IRC se aplica as
tributacBes autdbnomas, apuradas pelo sujeito passivo na declaragdo modelo 22 ou, sendo
caso disso, pela Administracdo Fiscal pois, se assim nédo fosse, ter-se-ia de concluir, como
faz a Requerente, que ndo existindo nos exercicios em analise norma especifica para a
liquidacdo das tributacGes autbnomas, teriam as mesmas de ser anuladas por ilegais e
inconstitucionais, face ao artigo 103.°, n.° 3, da CRP, que exige que a liquidagdo de

impostos se faga “nos termos da lei”.

Tanto mais que o artigo 88.°, do Caodigo do IRC, se limita a identificar as situacfes
suscetiveis de tributacdo autdbnoma, fixando as taxas respetivas e ndo contendo qualquer
norma sobre liquidacdo, procedimento que, de acordo com a sistematica do Codigo, se
inicia no artigo 89.°.

Quanto a coleta das tributacbes autonomas previstas no Codigo do IRC, cuja
autonomia se restringe as taxas aplicaveis e a matéria tributavel sobre a qual incidem, é
hoje pacifico o entendimento jurisprudencial de que a mesma constitui coleta de IRC,

apurada nos termos do n.° 1 do artigo 90.° do referido Cédigo, a que podem ser efetuadas

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

19.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

as deducdes previstas nas diversas alineas do seu n.° 2, quando a liquidacéo seja efetuada
pelo sujeito passivo ou, quando efetuada pela Administracdo Tributaria, aquelas de que
esta tenha conhecimento (artigo 90.°, n.° 8, na redacdo em vigor em 2013 e n.° 10, na

redagcdo em vigor em 2014).

Efetivamente, tal como consta da fundamentacdo do Acoérddo do Tribunal
Constitucional n.° 267/2017, processo n.° 466/16, 2.* Secgdo, “(...) a autonomia da
tributacdo em apreco quanto a sua base de incidéncia, quanto as taxas aplicaveis e até
quanto ao momento de pagamento, sO por si, ndo determina — nem ldgica nem
juridicamente — a irrelevancia da coleta obtida com as tributacGes autbnomas no ambito
do apuramento da coleta do préprio IRC — questdo regulada, em geral, no artigo 90.°, n.°
1, do CIRC -, nomeadamente quanto a integracdo daquela nesta ultima e, por
conseguinte, quanto a admissibilidade de consideracdo do valor da citada coleta para
efeito da realizacdo das deducgdes legalmente previstas no artigo 90.°, n.° 2, do CIRC. Tal
questdo, na auséncia de norma especifica de sentido contrario — como aquela que, por
exemplo, veio a ser consagrada no artigo 88.°, n.° 21, do CIRC - releva da propria
configuracdo legislativa do IRC, nesta incluida a relevancia ou irrelevancia, para efeitos
de apuramento da coleta final de IRC, dos montantes pagos a titulo de tributacdes

auténomas. (...)".

2.2. A deducdo de beneficios fiscais
A coleta do IRC apurada pelos sujeitos passivos ou pela Administracdo Tributaria
sdo dedutiveis os beneficios fiscais de que o sujeito passivo disponha (artigo 90.° n.° 2,
alinea b) do Cddigo do IRC, para o exercicio de 2013 e alinea ¢) quanto ao exercicio de
2014).
Resta, porém, saber se aquela previsao engloba todos e quaisquer beneficios fiscais
ou se havera beneficios fiscais, nomeadamente os beneficios fiscais ao investimento, que

ali ndo possam ser incluidos.

Os beneficios fiscais de que a Requerente dispunha nos exercicios de 2013 e de 2014

respeitavam a Sistema de Incentivos Fiscais em Investigagdo e Desenvolvimento
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Empresarial 11 (SIFIDE 11), Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) e Credito

Fiscal Extraordinério ao Investimento (CFEI).

Nos exercicios em analise, o SIFIDE Il encontrava-se sucessivamente regulado pelos
artigos 33.° e seguintes do Codigo Fiscal do Investimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
249/2009 de 23 de setembro e pelos artigos 35.° e seguintes do novo Codigo Fiscal do
Investimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, ali se prevendo
que o referido incentivo aproveita aos sujeitos passivos de IRC residentes em territorio
portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza agricola, industrial,
comercial e de servicos e aos ndo residentes com estabelecimento estavel nesse territorio,
que o podem deduzir ao montante apurado nos termos do artigo 90.° do Cddigo do IRC, e
até a sua concorréncia, na liquidacdo respeitante ao periodo de tributacdo a que respeita,
desde que o seu lucro tributavel ndo seja determinado por métodos indiretos. As despesas
que, por insuficiéncia de coleta, ndo possam ser deduzidas no exercicio em que foram

realizadas podem ser deduzidas nos exercicios subsequentes.

Nos mesmos exercicios, 0 RFAI era regulado pelos artigos 26.° e seguintes e 22.° e
seguintes dos Decretos-Lei n.° 249/2009 de 23 de setembro e n.° 162/2014, de 31 de

outubro, respetivamente, em condic¢des similares as anteriormente descritas.

Quanto ao CFEI, aprovado pela Lei n.° 49/2013, de 16 de julho, é um incentivo
destinado os sujeitos passivos de IRC que exercam, a titulo principal, uma atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola, cujo lucro tributavel ndo seja determinado por
métodos indiretos (artigo 2.°), traduzindo-se numa deducéo a coleta de IRC do exercicio de
2013 (artigo 3.°) e que, tratando-se do regime especial de tributacdo de grupos de
sociedades, é efetuada ao montante apurado nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 90.°
do Cdédigo do IRC, com base na matéria coletavel do grupo; a importancia que ndo possa

ser deduzida no exercicio podera sé-lo nos cinco periodos de tributacdo subsequentes.

Ora, no regime dos incentivos fiscais de que a Requerente dispunha nos exercicios de

2013 e de 2014, nada indica que os mesmos ndao possam ser deduzidos ao montante
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apurado nos termos do n.° 1 do artigo 90.°, do Cédigo do IRC, no qual se incluem as
tributacGes autbnomas, as quais ndo constituem metodo indireto de avaliacdo, para efeitos

do disposto nos artigos 85.° e 87.° e seguintes, da LGT.

Por outro lado, sendo os beneficios fiscais medidas de carater excecional instituidas
para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes, superiores aos da prépria
tributacdo que impedem, que apenas podem ser suspensos ou extintos nas situagdes
previstas no artigo 8.°, do EBF, sempre 0s mesmos se sobreporiam ao escopo recaudatério
subjacente as tributagdes autonomas.

Assim, anteriormente ao aditamento do n.° 21 do artigo 88.°, do CIRC, pela Lei n.° 7-
A/2016, de 30 de margo, ndo existia qualquer fundamento legal para afastar a
dedutibilidade do beneficio fiscal do SIFIDE II, do RFAI e do CFEI a coleta das

tributacGes autbnomas.

2.3. A natureza interpretativa do n.° 21 do artigo 88.°, do Cédigo do IRC
O artigo 133.°, da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, que aprovou o Orgamento do
Estado para 2016, aditou o n.° 21.° do artigo 88.°, do Cddigo do IRC, que veio dispor nao
poderem ser efetuadas quaisquer deducdes ao montante apurado a titulo de tributacGes
auténomas, tendo o artigo 135.°, da mesma Lei, atribuido natureza interpretativa aquela

norma.

O artigo 231.°, da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro (Orcamento do Estado para
2018), conferiu nova redacdo ao n.° 21 do artigo 88.°, do Cddigo do IRC, em que se passou
a dispor que “21 - A liquidagéo das tributagdes autonomas em IRC é efetuada nos termos
previstos no artigo 89.° e tem por base os valores e as taxas que resultem do disposto nos
nameros anteriores, ndo sendo efetuadas quaisquer deducgdes ao montante global apurado,

ainda que essas deducdes resultem de legislacéo especial.”

Em regra, a lei apenas vigora para o futuro, a menos que lhe seja atribuida eficacia

retroativa (artigo 12.°, n.° 1, do Caodigo Civil); porém, integrando-se a lei interpretativa na

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

22.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

lei interpretada, ela tera sempre efeitos retroativos? que, em matéria fiscal, sdo proibidos
pelo artigo 103.°, 3, da CRP.

Deste modo, decidiu o Tribunal Constitucional no Acérddo n.° 267/2017, processo
n. 466/16, 2.2 Seccdo, “Julgar inconstitucional, por violagéo da proibicéo de criagdo de
impostos com natureza retroativa estatuida no artigo 103.°, n.° 3, da Constituicdo, a
norma do artigo 135.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, na parte em que, por efeito do
carater meramente interpretativo que Ihe atribui, determina que a norma do artigo 88.°,
n.? 21, 2.2 parte, do Codigo do IRC — nimero esse aditado pelo artigo 133.° da citada Lei —
segundo a qual, ao montante global resultante das tributacGes autonomas liquidadas num
dado ano em sede de IRC, ndo podem ser deduzidos os valores pagos a titulo de
pagamento especial por conta nesse mesmo ano, se aplique aos anos fiscais anteriores a
2016 (...)".

Muito embora a questdo objeto de recurso no Acordao do Tribunal Constitucional
citado se prendesse com a dedutibilidade do PEC a coleta das tributagdes autbnomas e no
caso vertente esteja em causa a dedutibilidade dos beneficios fiscais, decorre da
interpretacdo do direito infraconstitucional que também estes sdo dedutiveis a coleta das
tributacGes autonomas, nos termos do n.° 2 do artigo 90.°, do Caodigo do IRC, uma vez que
estas integram o0 montante apurado nos termos do n.° 1 do mesmo artigo, conclusdo que
tanto vale face a redacdo originaria do n.° 21 do artigo 88.°, do Cédigo do IRC, como face
a que lhe foi introduzida pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, para 0s exercicios
anteriores a respetiva publicacdo, ainda que a “legislacdo especial” mencionada nesta
ultima se reporte aos diplomas que regulam os beneficios fiscais de que a Requerente
dispunha.

Do exposto, resulta a ilegalidade do indeferimento tacito do pedido de reviséo
oficiosa das autoliquidacdes de IRC dos exercicios de 2013 e de 2014, bem como das

mesmas autoliquidagOes, que devem ser parcialmente anuladas.

3. Dos pedidos de restituicao do tributo e de juros indemnizatorios

2 Saldanha Sanches, “Manual de Direito Fiscal” 3. Edi¢do, Coimbra Editora, pags. 193 e 194.
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O processo arbitral tributario foi concebido como meio alternativo ao processo de
impugnacéo judicial (cfr. a autorizacdo legislativa concedida ao Governo pelo artigo 124.°,
n. 2 (primeira parte) da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril — Lei do Orcamento do Estado
para 2010), devendo entender-se que se compreendem na competéncia dos tribunais
arbitrais que funcionam sob a égide do CAAD 0s mesmos poderes que, em processo de
impugnacéo judicial, sdo atribuidos aos tribunais tributarios.

De acordo com o disposto no artigo 24.°, do RJAT, sdo efeitos da decisdo arbitral que
transite em julgado a vinculagdo da administracdo tributéaria a “restabelecer a situacé@o que
existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando
0s atos e operacdes necessarios para o efeito”, sendo “devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario.”.

Bem assim, o artigo 100.°, da LGT, determina que “A administracao tributéria esta
obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamagbes ou recursos
administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a imediata e plena
reconstituicdo da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, nos termos e condi¢des previstos
na lei.”

Na situacdo em analise o0 objeto imediato dos autos é o indeferimento tacito do
pedido de revisdo oficiosa ndo de atos tributarios (praticados pela administracao tributaria),
mas sim de autoliquidacdes efetuadas pelo sujeito passivo, equiparados a atos tributéarios
no que tange as garantias dos contribuintes, nos termos do artigo 54.°, n.° 2, da LGT.

A reconstituicdo da situacdo prévia a ilegalidade das autoliquidacbes de IRC dos
exercicios de 2013 e de 2014 com os n.% 2014... e 2015..., respetivamente, determina a
restituicdo da prestacdo tributaria suportada em excesso, acrescida dos juros
indemnizatorios nos termos legais.

O regime dos juros indemnizatérios, devidos por erro dos servicos, consta dos n.% 1

e 2 do artigo 43.°, da LGT, com a seguinte redagéo:

“Artigo 43.° - Pagamento indevido da prestacéo tributaria
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1 - S&o devidos juros indemnizat6rios quando se determine, em reclamacéo graciosa
ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento
da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

2 - Considera-se também haver erro imputavel aos servigos nos casos em que,
apesar de a liquidacéo ser efetuada com base na declaracdo do contribuinte, este ter
seguido, no seu preenchimento, as orientacfes genéricas da administracdo tributaria,
devidamente publicadas.

(...)”

As autoliquidacBes de IRC efetuadas pela Requerente, nas quais nao foi possivel
deduzir os beneficios fiscais de que dispunha (SIFIDE Il, RFAI e CFEI) a coleta das
tributacbes autonomas, decorreram do preenchimento das declaracbes modelo 22,
aprovadas pelos Despachos do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais n.%s 1576/2014,
de 31 de dezembro de 2013, e 15632/2014, de 18 de dezembro de 2014.

Por outro lado, também s&o devidos juros indemnizatorios, nos termos do artigo 43.°,
n. 3, alinea a), da LGT, “Quando n&o seja cumprido o prazo legal de restitui¢do oficiosa
dos tributos.”, ou seja, nos casos em que a (auto)liquidacdo apure reembolso a favor do
sujeito passivo.

Neste contexto, devendo considerar-se imputavel a administracdo tributaria o erro
das autoliquidagdes n.°s 2014... e 2015... de que decorreu reembolso de imposto em
montante inferior ao legalmente devido, sdo devidos juros indemnizatérios a taxa legal
desde, a data em que cada um dos reembolsos devia ter sido emitido, até a data da sua

efetiva emisséo.

V. DECISAO

Nestes termos decide o tribunal arbitral em:

a. Julgar improcedente a excecdo da incompeténcia material do tribunal arbitral
para apreciacdo da legalidade do indeferimento tacito da revisdo oficiosa das
autoliquidacdes de IRC dos exercicios de 2013 e de 2014;

b. Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e declarar a ilegalidade das
autoliquidagdes de IRC n.°s 2014... e 2015..., que parcialmente se anulam, na

parte em que ndo permitiram a dedugdo do SIFIDE Il, do RFAI e do CFEI a
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coleta das tributacbes autbnomas apuradas pela Requerente nos exercicios de
2013 e de 2014, pelas quantias de € 21 104,54 e de € 32 299,29,
respetivamente;

c. Condenar a Requerida no reembolso a Requerente das quantias de € 21 104,54
e de € 32 299,29, acrescidas de juros indemnizatorios relativamente a cada uma
das quantias a reembolsar, desde as datas em que cada um dos reembolsos

deveria ter sido efetuado.

VALOR DO PROCESSO: De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.% 1 e 2, do
CPC, 97.°-A, n° 1, alinea a), do CPPT e 3.5 n.° 2, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se ao processo o valor de € 53 403,83 (cinquenta
e trés mil, quatrocentos e trés euros e oitenta e trés céntimos).

CUSTAS: Calculadas de acordo com o artigo 4.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria e da Tabela I a ele anexa, no valor de € 2 142,00 (dois
mil, cento e quarenta e dois euros), a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
Notifique-se.

Lisboa, 1 de mar¢o de 2019.
O Arbitro,

Mariana Vargas
Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 131.° do CPC, aplicavel por

remissao da alinea €) do n.° 1 do artigo 29.° do DL 10/2011, de 20 de janeiro.

A redacdo da presente decisdo rege-se pelo acordo ortogréfico de 1990.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

26.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

