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CEMTRO OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 408/2018-T

Tema: IRC/IVA — Gastos.

Decisao Arbitral

. RELATORIO

A..., LDA., doravante “Requerente”, com sede na Rua ..., n°.., ..., ...-... ..., titular do
numero unico de matricula e de pessoa colectiva ..., apresentou um pedido de constituicdo
do Tribunal Arbitral singular, nos termos das disposi¢fes conjugadas dos artigos 2.° e 10.°
do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), em que é Requerida a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (adiante AT ou Requerida), com o objectivo de obter a anulagédo
das liquidacBes de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) dos
exercicios de 2015 e 2016 e as correspondentes liquidacfes de juros identificadas nos

autos.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Ex.mo Presidente do CAAD
em 28.08.2018 e automaticamente notificado a AT.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

Tribunal Arbitral singular foi constituido em 7.11.2018.

A AT defende a improcedéncia do pedido.
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Foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT, em face do teor da matéria

contida nos autos.

1. MATERIA DE FACTO

Com base nos elementos que constam do processo e do processo administrativo junto aos

autos, consideram-se provados os seguintes factos:

a) A Requerente dedica-se a organizacdo de eventos de banquetes, casamentos,
baptizados e actividades similares com fornecimento préprio, catering e actividades
hoteleiras, nomeadamente, restaurante (CAE 56210 — FORNECIMENTO DE
REFEICOES PARA EVENTOS);

b) Em 2017, a Requerente foi objecto de uma acgéo inspectiva, por parte dos Servicos
de Inspecgdo Tributéria da Direccdo de Financas de Coimbra, credenciada pelos
nameros 012017... e O12017..., por despachos de 26.09.2017 e 03.10.2017, da qual
resultou a elaboracdo de um Relatério de Inspec¢do Tributaria (RIT);

c) Na sequéncia do RIT, a Requerente foi notificada dos actos de liquidacao adicional
de IVA e de IRC, identificados nos autos, para proceder ao pagamento voluntario
até 07.05.2018 e 09.05.2018, quanto ao IRC de 2015 e 2016, respectivamente, e até
14.05.2018, quanto ao IVVA, no valor total de €20.966,44;

d) As facturas n.° FT 2015/20, de 30.06.2015 e FT 2015/21, de 21.08 foram emitidas
por sujeito passivo sem CAE adequado a actividade descrita no documento;

e) O pagamento das facturas n.° ° FT 2015/20, de 30.06.2015 e FT 2015/21, de 21.08
foi efectuado antes das facturas serem emitidas;

f) A Injuncdo n.°../16...YIPRT respeita a divida da Requerente relativamente a

contratos de seguro de acidentes de trabalho relativas ao ano 2015;
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Tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%, n.° 7 do
CPPT e a prova documental junta aos autos, consideram-se provados, com relevo para a

decisdo, os factos acima elencados.

Este Tribunal firmou a sua convic¢do na consideracdo dos documentos juntos aos autos

pelas Partes.

I1l.  MATERIA DE DIREITO

A principal questdo que se coloca nos presentes autos prende-se com saber se 0s actos de
liguidacdo adicional de IRC, de IVA e de juros compensatorios, objecto da presente

peticdo, sdo ou ndo validos, considerando as correccdes aritméticas realizadas pela AT.

a. Posicdo da Requerente

A este propésito, a Requerente alega no seu pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral,

em sintese, 0 seguinte:

1. Em relacdo as correcgdes efectuadas em sede de IRC, em especial no que respeita a
Factura n.° 668/2015 de 17.04.2015, a Requerente defende que a correcdo ndo é
devida, pois o gasto suportado e titulado pela aludida factura foi, ao contrario do que
a AT alega, devidamente contabilizado na conta de conservacao e reparacdo, e cComo
tal tributado, tendo em conta o disposto na parte final do artigo 29.°, n° 1 e 5 do
CIRC, segundo o qual: “S&o aceites como gastos as depreciacdes e amortizacdes de
elementos do ativo sujeitos a deperecimento, considerando-se como tais: a) Os
ativos fixos tangiveis e os ativos intangiveis; b) Os ativos biolégicos nao
consumiveis e as propriedades de investimento contabilizados ao custo de

aquisicdo”, sendo que “Sao igualmente depreciaveis, nos termos dos numeros
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anteriores, 0s componentes, as grandes reparacoes e beneficiacOes e as benfeitorias
reconhecidos como elementos do ativo sujeitos a deperecimento nos termos do n.°
17

Na verdade, as obras efectuadas pela Requerente afiguram-se, pelo seu carécter
acessorio dos equipamentos em apreco, como sendo obras de conservacdo e
reparacao, resultando claro, que nunca poderdo ser as mesmas consideradas uma
grande reparacdo ou beneficiacdo, como alega a AT;

A AT ndo logrou demonstrar a verificagdo dos pressupostos impostos pelo n.° 5 do
artigo 5.° do Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de Setembro, nomeadamente
0 aumento do valor do bem ou a sua duracgéo provavel,

Na verdade, a obra em analise ndo sé (i) ndo respeitou a um elemento do activo fixo
tangivel, como também (ii) ndo pode ser considerada uma “grande repara¢ao”;

De facto, a Requerente ndo era, a data da prestacdo do servico em analise,
proprietaria do forno, utilizando todos o0s equipamentos existentes nessas
instalacBes, onde 0 mesmo se incluia;

Face ao exposto, no caso sub judice, o forno nunca poderia preencher a defini¢éo de
activo prevista na Norma Contabilista e de Relato Financeiro n.° 7 (“Ativos Fixos
Tangiveis”), de acordo com a qual sdo “... itens tangiveis que a) sejam detidos para
uso na producédo ou fornecimento de bens ou servicos, para arrendamento a outros,
para fins administrativos; e b) se espera que sejam usados durante mais do que um
periodo” (sublinhado da Requerente), pois a definicdo falha logo na parte da
“detencdo”;

Nesse sentido, também o Sistema de Normalizacdo Contabilistica, na nota
explicativa que acompanha a aludida conta 6226 — “Conservacdo e Reparagdo”
refere que “nesta conta sdo contabilizados os materiais de conservagao e reparacao
adquiridos, bem como o0s servicos de conservacdo e reparacdo prestados por
terceiros que ndo cumpram os critérios de reconhecimento de ativos ”;

Assim, in casu, tendo-se verificado que a reparagdo do forno MBM, no montante de
€1.236,60, ndo aumentou a vida util do bem, tratando-se apenas de uma mera
reparacdo de manutencdo do equipamento, resultante do desgaste normal, e, como

tal, ndo suscetivel de capitalizacdo, nem depreciagdo, tera de concluir-se que foi
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devidamente registada na conta em analise, enquanto gasto de conservacao e
reparacéo;

No que se refere a montagem de uma banca, considera a Requerente que deve ser
contabilizada, de igual modo, a totalidade do custo no ano da aquisicdo com base
numa estimativa de utilizagéo;

Sem prejuizo, em caso de discordancia — 0 que apenas se expde por mera cautela de
patrocinio, sem conceder —, devera ser, ainda assim, reconhecido como gasto do
exercicio de 2015 depreciacdo correspondente a 50% do custo total, que ascende a
€3.036,00, e o remanescente valor —, ie, igualmente 50% do custo total — no
exercicio de 2016, também objecto do processo inspectivo referido;

As Facturas n.° FT2015/20, de 30.06.2015 e FT2015/21, de 21.08.2015 constituem
custos da Requerente com a aquisicdo de servicos de apoio a gestdo do Senhor B...
que era, a data dos factos, gerente da sociedade “C..., Lda.”, tendo procedido ao
contacto e negociacdo directa com alguns fornecedores;

Todos os pagamentos relacionados com as facturas em questdo foram feitos por
transferéncia para a conta da sociedade emitente da factura, sendo que todos os
servigos em apreco foram efectivamente prestados;

Relativamente a Factura n.° 54/2015, de 30.09.2015, foi emitida pela sociedade
“D..., Lda.”, com a designagdo “Cedéncia de pessoal para a realizacdo de servicos
de catering durante o ano de 2015 e “Servicos de apoio e consultoria”, no valor de
€21.070,00, respeitando aquela factura todos os requisitos formais previstos na
norma sobredita, nomeadamente a “Quantidade e denominagdo usual dos bens
adquiridos ou dos servi¢os prestados”, tal como decorre do disposto na alinea c) do
citado n.° 4 do artigo 23.° do Cddigo do IRC;

No que respeita a Conta “6881 — Corregdes relativas a Periodos Anteriores” a AT
ndo provou, como tinha o dever legar de fazer, de forma clara, inequivoca e
fundamentada, que encargos ndo se encontram devidamente documentados;

No que concerne & Injuncdo n. ../16..YIPRT, a Requerente nunca foi,
anteriormente, interpelada para pagamento de qualquer quantia em falta, pelo que
ndo pode a AT afirmar, sem conhecimento da realidade dos factos que ‘“(...) ndo
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serd normal existir uma injunc@o sem previamente haver notifica¢ao da divida” (cf.
fls. 23 do Relatoério);

16. Sem prejuizo, importa ainda ressalvar que a AT sempre se deveria abster de actuar
no caso sub judice, na medida em que ndo ha qualquer prejuizo para a Fazenda
Publica, uma vez que todos os custos foram contabilizados — ainda que a AT
considere que foram contabilizados em anos diferentes daqueles em que deveriam
ter sido contabilizados;

17. Quanto as Facturas n.°s FT2015/20 e FT2015/21, como resulta de todo o exposto
supra, tais servigcos foram prestados e pagos pela Requerente, encontram-se
documentalmente suportados, devendo o IVA correspondente, previamente
deduzido, manter-se;

18. No que respeita a Factura n.° 54/2015, de 30.09.2015, as corre¢des padecem de
ilegalidade, como mencionado supra, pelo que, encontrando-se devidamente
demonstrada a prestacdo de servicos e 0 pagamento da mesma, devera aceitar-se o
IVA suportado, sem mais;

19. No que respeita as Facturas n.%s 882, de 11.08.2016, CFA 2014/159, de 27.02.2016,
CFA 2014/172, de 30.04.2016 e CFA 2014/172, de 30.04.2016, aquelas
correspondem a meras transmissdes de bens e ndo a qualquer servico de construcao
civil;

20. Ndo ha quaisquer trabalhos de construcdo civil — o que resulta inequivoco do
discriminativo das facturas - a Requerente adquiriu bens que foram
instalados/montados pelo respectivo fornecedor;

21. A prestacdo de servigos consubstanciada na colocacdo daqueles bens moveis por
guem os fornece, ou seja, a sua simples montagem, configura uma extensédo do
fornecimento, por ndo se estar em presenc¢a do conceito anteriormente definido de
obra, pelo que neste caso, ndo ocorre inversao do sujeito passivo;

22. Tal apenas sucede guando os materiais sdo fornecidos por um sujeito passivo € a
montagem ¢ efectuada por outro sujeito passivo — situagcdo em que ha inversdo do

sujeito passivo.

Por sua vez a AT, entende, sumariamente o seguinte:
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Os SIT corrigiram no valor de €3.036,60 em sede de IRC a factura supra
identificada. Ora, a Requerente contabilizou indevidamente na conta 6222613 a
factura sub judice quando na verdade, tanto o forno como a montagem da banca
dizem respeito a activos fixos tangiveis sujeitos a deperecimento;

No que diz respeito as Facturas n°s FT 2015/20 de 30/06/2015 e FT 2015/21 de
21/08/2015 identificadas pelo sujeito passivo C..., Ida, NIPC —... e conforme auto
de declarac@es assinado no dia 12/01/2018 pela sécia gerente, E... e B..., gerente de
facto da sociedade sub judice, declararam que desconhecem as facturas em questao
e que a empresa emitente ndo prestou os servicos descritos nas referidas facturas;
Relativamente a Factura n® 54/2015 de 30/09/2015, apenas indica cedéncia de
pessoal para a realizacdo de servicos e servigos de consultadoria, 0 que néo
preenche os requisitos constantes do artigo 36.%/5 al.b) do Codigo do IVA,
nomeadamente, quantos trabalhadores estiveram afectos a esses servicos, durante
guantas horas e em que periodo;

Conforme consta no Relatério inspectivo, a pagina 12, é referido que “...os
referidos documentos de suporte contabilistico ndo contem averbado o respectivo
Doc. Int— Anexo Il, fls. 01 a 06. ”;

No que respeita a injuncdo, ndo se verifica a imprevisibilidade ou o
desconhecimento consignadas no n.° 2 do artigo 18.° do Cdédigo do IRC, na medida
em que, antes da injuncdo foi previamente notificado o tomador do seguro,
conforme consta no descritivo da respectiva injuncdo, nomeadamente, a 28/04/2016
e a 27/11/2015 relativamente a apdlice ...;

Refere o n.° 2 do artigo 18.° do Codigo do IRC: “2 — As componentes positivas ou
negativas consideradas como respeitando a periodos anteriores sO sdo imputaveis
ao periodo de tributacdo quando na data de encerramento das contas daquele a que
deviam ser imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas.”,
Deste modo, a imprevisibilidade ou o desconhecimento, ndo se verificam;

Se uma empresa faz instalacdo de "sistemas de ventilacdo" e estes estdo ligadas ao
imovel com caracter de permanéncia, entdo estaremos perante um servi¢o de

construcdo civil, devendo o IVA ser liquidado pelo adquirente do servigo, se este
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for sujeito passivo no Regime Normal (mesmo que também pratique operagdes
isentas que confiram direito a deducéo);

8. No sentido de determinar se uma dada operacdo € sujeita a este regime de inverséo,
deverdo ser consultadas as duas listas exemplificativas anexas ao Oficio-Circulado
n.° 30101, de 24 de Maio e a Portaria n.° 19/2004, de 10 de Janeiro.

IV. DECISAO

No caso em analise, importa apreciar se as correc¢Oes efectuadas em sede de IRC, no que
respeita as facturas n.° 668/2015 de 17.04.2015, n.°’s FT 2015/20 de 30/06/2015 e FT
2015/21, de 21/08/2015, Conta “6881 — Correccles relativas a Periodos Anteriores”, a
Injungdo n.°.../16...YIPRT, & Factura n.° 54/2015, de 30.09.2015, com fundamento na néo
dedutibilidade legal dos gastos e na violagdo do principio da especializagdo, sdo ou nédo

ilegais.

Em relacdo com a ndo da comprovacao legal dos gastos acima mencionados, importa
também determinar se as correccdes em sede de VA levadas a cabo pela AT padecem ou
ndo de ilegalidade. De igual de modo se analisara se as prestacdes de servicos associadas
as facturas n.% 882, de 11.08.2016, CFA 2014/159, de 27.02.2016, CFA 2014/172, de
30.04.2016 e CFA 2014/172, de 30.04.2016 sdo ou nao prestacdes de servigos de

construcdo civil, para efeitos de aplicacdo da regra de inversao do sujeito passivo.
1. CorreccOes em sede de IRC
a. Facturan.®°668/2015 — Obras de Conservacao e Reparacao
Em face da factura n.° 668/2015, de onde consta que foi efectuada a reparacdo de forno

MBM, consumidos acessorios para a montagem de uma banca e montada uma banca

cocktail, a AT entendeu que tais gastos constituem, na verdade, grandes reparagdes de
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activos da Requerente, razdo pela qual o custo ndo é dedutivel na totalidade, como despesa

de mera conservacao e reparacao.

Neste sentido, defende a AT que atendendo ao disposto no artigo 29.°, n.° 1 e 5 do Cddigo
do IRC, segundo o qual: S&o aceites como gastos as depreciacOes e amortizagOes de
elementos do ativo sujeitos a deperecimento, considerando-se como tais: a) Os ativos fixos
tangiveis e os ativos intangiveis; b) Os ativos bioldgicos ndo consumiveis e as
propriedades de investimento contabilizados ao custo de aquisi¢do”, sendo que “Sdo
igualmente depreciaveis, nos termos dos nimeros anteriores, 0s componentes, as grandes
reparacdes e beneficiacOes e as benfeitorias reconhecidos como elementos do ativo
sujeitos a deperecimento nos termos do n.° 1, os gastos constante da factura reportam-se a

activos fixos tangiveis sujeitos a deperecimento.

Analisada a factura constata-se que a mesmo contempla todos os requisitos legais

previstos, sendo, portanto, um documento fiscalmente valido.

Tendo em conta a validade fiscal do documento, a contabilizagdo da despesa efectuada

pela Requerente encontra-se ao abrigo do principio da veracidade.

Segundo DIOGO LEITE DE CAMPOS, BENJAMIM SILVA RODRIGUES e JORGE
LOPES DE SOUSA, “nestes casos, se a administracdo tributaria ndo demonstrar a falta de
correspondéncia entre o teor de tais declaracdes, contabilidade ou escrita e a realidade, o
seu conteldo terd de se considerar como verdadeiros.” (Lei Geral Tributaria — Anotado e
Comentado, 4.2 Edicdo, Encontro da Escrita, Lisboa, 2012, p. 664).

Desse modo, entende-se que caberia a AT demonstrar que as obras realizadas pela
Requerente respeitavam a um activo, ndo sendo o seu gasto totalmente dedutivel como
despesa de mera conservacao e repara¢do, mas amortizavel, nos termos previstos no artigo
29.°. n° 1 e 5 do Codigo do IRC e do decreto regulamentar n.° 25/2009, de 14 de
Setembro.
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Né&o obstante, em face do referido documento, a AT limitou-se a considerar as despesas
indevidamente contabilizadas, nada demonstrando quanto a razdo desse entendimento, em
face dos argumentos alegados pela Requerente, em especial, 0s respeitantes ao facto de néo
ser proprietéria do forno e ao tipo de intervencdo/reparacdo realizada, sendo certo que
cabia a AT fundamentar a qualificacdo efectuada (Vide, por exemplo, Decisdo do CAAD,
processo n.° 362/2015, de 18.01.2015).

Assim, acompanhando a Decisdo do CAAD, n.° 204/2016, de 20.04.2017, ”Quer nesses
casos, quer noutros que podem suscitar mais ddvidas, a Administracdo teria que, para
sustentar o contrario da respectiva contabilizacdo pela Requerente — como gastos do
exercicio, enquanto trabalhos anuais de manutencdo - de ter recolhido prova
substancialmente diferente e mais aprofundada da dimensdo e contexto das obras em
causa, como é exigido pelo dever de fundamentagédo dos actos tributarios (artigo 77.%, n.° 1,
da LGT).”

Assim, entende-se que, em face das regras do 6nus da prova, € procedente o pedido de

anulacédo da correccdo efectuada pela AT.

b. Facturas n® FT 2015/20 de 30/06/2015 e FT 2015/21 de 21/08/201

No que respeita as Facturas n°s FT 2015/20 de 30/06/2015 e FT 2015/21 de 21/08/2015,
em sede inspectiva, a AT juntou o “Auto de Declaragdes” do gerente B... da sociedade C...,
onde aquele declara desconhecer as facturas em questdo e que a empresa emitente nao
prestou 0s servigos descritos nas referidas facturas. Mais constatou a AT que a empresa
emitente das facturas ndo tem CAE adequado a prestacdo de servicos dita realizada, néo
existe qualquer contrato subjacente a prestacdo daqueles servicos e foram efectuados

pagamentos pela Requerente a C... antes de serem emitidas as facturas em causa.
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Em relacdo as declaracdes do gerente constantes do “Auto de Declara¢des” (Anexo I, fls 3
do RIT), a Requerente juntou aos autos declaracBes opostas do mesmo gerente, sendo,

portanto, o testemunho pouco credivel.

Considerando o exposto, importa saber que a justificacdo dos custos deve ser apreciada
juntamente com a questdo do 6nus probatdrio previsto no artigo 23.° do Codigo do IRC

para a dedutibilidade dos gastos.

Assim, a dedutibilidade do gasto pressupde a verificagcdo do disposto no artigo 23.° do

Cadigo do IRC, em especial, o0 seguinte:

Artigo 23.°(*)
Gastos e perdas
1 - Para a determinagcdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas

incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos
alRC.

(..)

3 — Os gastos dedutiveis nos termos dos nimeros anteriores devem estar comprovados
documentalmente, independentemente da natureza ou suporte dos documentos utilizados

para esse efeito.

4 - No caso de gastos incorridos ou suportados pelo sujeito passivo com a aquisicdo de
bens ou servigos, o documento comprovativo a que se refere 0 nimero anterior deve

conter, pelo menos, 0s seguintes elementos:

a) Nome ou denominacéo social do fornecedor dos bens ou prestador dos servicos e do

adquirente ou destinatario;

b) Numeros de identificacdo fiscal do fornecedor dos bens ou prestador dos servigos e do
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adquirente ou destinatario, sempre que se tratem de entidades com residéncia ou

estabelecimento estavel no territorio nacional;

¢) Quantidade e denominacdo usual dos bens adquiridos ou dos servi¢os prestados;

d) Valor da contraprestacdo, designadamente o preco;

e) Data em que os bens foram adquiridos ou em que os servicos foram realizados.

5 — (Revogado).

6 - Quando o fornecedor dos bens ou prestador dos servicos esteja obrigado a emissao de
fatura ou documento legalmente equiparado nos termos do Codigo do IVA, o documento
comprovativo das aquisi¢es de bens ou servicos previsto no n.° 4 deve obrigatoriamente

assumir essa forma.”

Analisando as facturas em questdo verifica-se que o descritivo do servico prestado é
insuficiente, ndo se encontrando, portanto, verificada a alinea c) do n.° 4 do artigo 23.° do
Cddigo do IRC. Admitindo-se a demonstracdo do gasto através de outro documento, como
por exemplo o contrato de prestacdo de servi¢cos subjacente, verifica-se tal prova nao ter

sido efectuada.

Considerando que a boa-fé dos contribuintes se presume (artigo 59.°, n.° 2 da LGT),
importa verificar o disposto no artigo 75.° da LGT, segundo o qual:

Artigo 75.°

Declaracéo e outros elementos dos contribuintes

12.
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1 - Presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaragBes dos contribuintes apresentadas nos
termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade
ou escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a legislacdo comercial e
fiscal, sem prejuizo dos demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos
gastos. (Redacéo da Lei n.° 80-C/2013 de 31 de Dezembro)

2 - A presuncado referida no nimero anterior ndo se verifica quando:

a) As declaragdes, contabilidade ou escrita revelarem omissdes, erros, inexactidées ou
indicios fundados de que nédo reflectem ou impecam o conhecimento da matéria tributavel

real do sujeito passivo; (...)”

Em face do disposto no artigo 23.° do Codigo do IRC e no disposto no artigo 75.°, n.° 2 da
LGT, entende-se que a AT logrou ilidir a presuncdo de veracidade das facturas em anélise,
com base no depoimento prestado pelo gerente (Auto de DeclaracGes) e na verificacdo da

divergéncia entre o CAE do prestador e o descritivo do servi¢o constante do documento.

Como resulta do Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte, proferido no ambito
do processo n.° 1550/05, de 12 de Outubro, “Uma vez recolhidos esses indicios, recai sobre
0 sujeito passivo o 6nus de confirmar os dados declarados por si e infirmados pela
Administracdo, deixando de gozar da presuncdo do declarado.”, nos termos do artigo 74.°,
n.° 1 da LGT que dispde: “O énus da prova dos factos constitutivos dos direitos da

administragdo tributéria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque.”

Em face da insuficiéncia do suporte documental, ndo logrou a Requerente provar a
legalidade da deducdo do gasto invocado, ficando demonstrado existir uma divergéncia

entre 0 CAE do prestador e a actividade descrita no documento.
Por isso, entende o Tribunal que o gasto subjacente as facturas analisadas, ndo deve ser

considerado dedutivel por ndo ser claro se aquele foi ou ndo realizado e se era ou ndo

necessario ao desenvolvimento da actividade econdémica da Requerente, atendendo a
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insuficiéncia documental do gasto e a divergéncia entre 0 CAE do prestador e o descritivo

do servico constante do documento.

Em suma: o pedido de anulacdo de IRC, na parte respeitante ao custo acima identificado, é

improcedente.
c. Facturan.°54/2015, de 30.09.2015

Relativamente & Factura n.° 54/2015, de 30.09.2015, emitida pela sociedade “D...,
Lda.”, com a designacéo “Cedéncia de pessoal para a realizagdo de servicos de catering
durante o ano de 2015” e “Servigos de apoio e consultoria”, no valor de €21.070,00,
alega a Requerente que a factura respeita todos os requisitos formais previstos na
norma sobredita, nomeadamente a “Quantidade e denominac¢do usual dos bens
adquiridos ou dos servi¢os prestados”, tal como decorre do disposto na alinea c) do
citado n.° 4 do artigo 23.° do Codigo do IRC. Por sua vez, a AT defende que a factura
apenas indica cedéncia de pessoal para a realiza¢do de servi¢cos de consultadoria, o que
ndo preenche os requisitos constantes do artigo 36.%, n.° 5 al. b) do Cdodigo do IVA,
nomeadamente, quantos trabalhadores estiveram afectos a esses servigcos, durante

guantas horas e em que periodo.

Em face do disposto no artigo 23.° do Codigo do IRC e do disposto no artigo 75.°, n.° 2 da
LGT, ja descritos acima, considera-se que relativamente a despesa com cedéncia de
pessoal para a realizacdo de servigos de catering durante o ano 2015, a despesa encontra-se
documentada, nos termos exigidos no artigo 23.°, n.° 4 do Cédigo do IRC, que é base legal
aqui aplicavel (Vide Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, proferido no ambito
do processo n.° 7833/14, de 21.05.2015), uma vez que consta expressamente do descritivo
do documento a designacao do servico prestado. Acresce que, os factos relacionados com o
servico de cedéncia de pessoal encontram-se, também, comprovados atraves do documento

n.° 14 junto aos autos.
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Deste modo, relativamente & despesa com cedéncia de pessoal para a realizagao de servigos
de catering, entende-se que a AT ndo logrou ilidir a presuncéo de veracidade da factura em
analise, uma vez que nada € alegado ou demonstrado que indicie suficientemente a ndo
prestacdo daquele servigo, sendo certo que, a luz do disposto no artigo 23.%, n.° 4 ¢) do
Cadigo do IRC, a despesa encontra-se devidamente comprovada.

No que respeita a despesa relativa ao servico de apoio e consultoria, alega a AT que a
factura é insuficiente, ndo descrevendo a quantidade de servicos prestados, sendo certo que
inexiste qualquer contrato ou outro documento que descreva suficientemente os elementos

da operacdo titulada pela factura.

Analisado o documento, constata-se que a descri¢do constante da factura é efectivamente
insuficiente para se considerar este gasto devidamente documentado, sendo certo que a
Requerente ndo juntou aos autos qualquer outro documento de suporte a operacdo, tal
como um contrato de prestacdo de servicos de apoio e consultoria ou um registo das

actividades prestadas a este titulo.

Em face da insuficiéncia do suporte documental, ndo logrou a Requerente provar a

legalidade da deducdo do gasto invocado.

Em suma: o pedido de anulacdo de IRC, na parte respeitante ao gasto com a cedéncia de
pessoal para realizacdo de servigos de catering, € procedente, sendo, contudo improcedente
o0 pedido de anulagéo do gasto relativo ao servico de apoio e consultoria.

d. Conta “6881 — Correcdes relativas a Periodos Anteriores - 2016

A AT levou a cabo uma correc¢do na conta identificada com fundamento na néo

documentacdo do valor de €6.528,84, alegando para tanto o seguinte:

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

15.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

“Na conta 6881 - Correcdes relativas a Periodos Anteriores — encontram-se registados
3 documentos, totalizando o montante de €6.528,84, sendo o doc. Int n% ... — Diario
“operacOes”, respeita a correccGes de erros contabilisticos e doc. Int ... — Diario
“Pagamentos”, evidencia regularizacdo de saldos de fornecedores, ndo cumprindo com
requisitos formais dos documentos exigidos no n.° 4 do artigo 23.° do CIRC, pelo que
se consideram encargos ndo devidamente documentados. E de realcar que os referidos
documentos de suporte contabilistico ndo contém averbado o respectivo Doc. Int. —
Anexo I, fls. 01 a 06.”

Consultados os documentos assinalados, verifica-se que relativamente a correc¢do, no
valor de €3.128,93, relativa & Injuncéo n.°.../16...YIPRT, entendeu a AT encontrar-se
violado o principio da especializacdo de exercicio, conquanto aquele gasto ndo pode
ser considerado imprevisivel ou desconhecido, em 2016, uma vez que corresponde a
uma obrigacdo de pagamento de seguros anteriormente contratados. Alega a
Requerente que, em qualquer caso ndo ha prejuizo para a Fazenda Publica, uma vez
que todos os gastos foram contabilizados — ainda que a AT considere que foram

contabilizados em anos diferentes daqueles em que deveriam ter sido contabilizados.

Analisado o documento referido, consta-se que 0 mesmo respeita a quantia cobrada pela
resolucdo de contratos de seguros de acidentes de trabalho, por falta de pagamento dos

prémios de acertos, relativos ao ano 2015.

Com relevancia para apreciacdo da legalidade da correccdo importa atender ao disposto
no artigo 18.° do Codigo do IRC, que dispde, com relevancia, para a presente

apreciacéo, o seguinte:

“Artigo 18.°

Periodizacdo do lucro tributavel

1 — Os rendimentos e 0s gastos, assim como as outras componentes positivas ou negativas

do lucro tributavel, sdo imputéveis ao periodo de tributacdo em que sejam obtidos ou
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suportados, independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo com o

regime de periodizacéo econémica.

2 — As componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando a periodos
anteriores s6 sdo imputaveis ao periodo de tributacdo quando na data de encerramento das
contas daquele a que deviam ser imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente
desconhecidas.”

Como ensina Manuel Henrigue de Freitas Pereira, in Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal
(152), Centro de Estudos Fiscais, Lisboa — 1988, “ pp. Pag. 138 “A regra basica em

matéria de imputacdo temporal de custos € a de que para a determinacdo do lucro devem
ser deduzidos aos proveitos realizados num exercicio 0s custos que se tornou necessario
suportar para os obter. E o que (...) os anglo-saxdes preferem apelidar de matching

concept, de modo a reflectir a relacdo causa e efeito existente entre custos e proveitos.

Mais ensina o referido autor que “As remuneracdes ao pessoal, assim como 0s encargos de
conta da empresa com as mesmas relacionados, sdo custos do periodo em que foi prestado
o trabalho que estéa na sua base.” — Cfr. Idem, pp, pag. 142.

Assim, tendo em conta que 0s gastos em analise deveriam, nos termos dos artigos acima
identificados, sido imputados ao periodo de tributacdo segurado, isto é, em 2015, e ndo no
periodo de 2016, verifica-se a viola¢do do disposto no artigo 18.°, n.° 1 do Cddigo do IRC.
Tal normativo seria inaplicavel caso a Requerente tivesse demonstrado o caracter
imprevisivel ou desconhecido dos gastos, 0 que ndo sucedeu, resultando dos documentos

juntos aos autos que tais gastos correspondem a gastos anteriormente assumidos.

Deste modo, é improcedente o pedido de anulacdo desta correccdo proposta pela AT.

Relativamente as restantes correc¢des levadas a cabo pela AT, relativas a anos

anteriores, ndo se encontra qualquer fundamentacao de facto e de direito, limitando-se
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a AT a argumentar desconhecer “que fundamentacdo necessita a Requerente para
constatar que o montante de €6.528,84 ndo se encontra devidamente documentado.”
(Vide artigo 23.° da Resposta).

Atenta o regime da dedutibilidade dos custos e as regras do énus da prova aplicaveis,
constantes dos artigos 23.° do Codigo do IRC e do artigo 75.%, n.° 2 da LGT, considera-
se que a AT nao logrou demonstrar as razdes de facto subjacentes a correccdo proposta,
ndo sendo os documentos que servem de base a correcgdo minimamente reveladores,

por si s@, de qualquer falta de verdade da contabilizacdo levada a cabo pela Requerente.

Em suma: o pedido de anulacdo de IRC, na parte respeitante a correccdo acima

identificada, é considerado procedente.

2. Correccles em sede de IVA
a. Facturas n.° FT 2015/20 e FT2015/21

Conforme resulta da fundamentacdo expressa em 1. b) da presente Decisdo, entende o
Tribunal que o gasto subjacente as identificadas facturas ndo deve ser considerado
dedutivel, em sede de IRC. Em consequéncia, o IVA subjacente as referidas facturas ndo €

legalmente dedutivel.

Em suma: o pedido de anulacdo de IVA respeitante ao gasto acima identificado, é

improcedente.
b. Factura n.®54/2015, de 30.09.2015
Conforme resulta da fundamentagdo expressa em 1. e) da presente Decisdo, entende 0

Tribunal que os gastos subjacentes a factura acima identificada sdo parcialmente

dedutiveis.
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Em consequéncia, o IVA subjacente aquela factura, também, é parcialmente dedutivel,
considerando que o pedido de anulacdo de IRC, na parte respeitante ao gasto com a
cedéncia de pessoal para realizacdo de servicos de catering, é procedente, sendo, contudo

improcedente o pedido de anulacéo do gasto relativo ao servigo de apoio e consultoria.

Em suma: o pedido de anulacdo de IVA respeitante ao gasto acima identificado, é

parcialmente procedente.

c. Facturas n.° 882, de 11.08.2016; CFA 2014/159, de 27.02.2016; CFA 2014/172,
de 30.04.4016; CFA 2014/172, de 30.04.2016

Defende a Requerente que as referidas facturas correspondem a meras transmissdes de
bens e ndo a qualquer servico de construcédo civil, conforme resulta do discriminativo das
facturas. Por sua vez, alega a AT que se uma empresa faz instalacdo de "sistemas de
ventilacdo" e estes estdo ligadas ao imdvel com caracter de permanéncia, entdo estaremos
perante um servico de construcdo civil, devendo o IVA ser liquidado pelo adquirente do
servico, se este for sujeito passivo no Regime Normal (mesmo que também pratique

operacdes isentas que confiram direito a deducéo).

Analisados os documentos constata-se que 0s mesmos contemplam todos 0s requisitos

legais previstos, sendo, portanto, documentos fiscalmente validos.

Tendo em conta a validade fiscal dos documentos, a contabilizacdo das despesas efectuada
pela Requerente encontra-se ao abrigo do principio da veracidade.

Conforme ja citado em 1.b “nestes casos, se a administracdo tributaria ndo demonstrar a
falta de correspondéncia entre o teor de tais declaracdes, contabilidade ou escrita e a
realidade, o seu conteudo tera de se considerar como verdadeiros.” (Lei Geral Tributaria —
Anotado e Comentado, 4.2 Edi¢do, Encontro da Escrita, Lisboa, 2012, p. 664).”

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Desse modo, entende-se que caberia @ AT demonstrar que a aquisicdo de bens e servigos

efectuada pela Requerente constituem servicos de construcdo civil.

Né&o obstante, em face dos referidos documentos, a AT limitou-se a considerar as despesas
indevidamente contabilizadas, com base no entendimento expresso no Oficio-Circulado n.°
30101, de 24 de Maio e na Portaria n.° 19/2004, de 10 de Janeiro, nada demonstrando
quanto a razdo desse entendimento, sendo certo que cabia a AT fundamentar a qualificacdo
efectuada (Vide, por exemplo, Decisdo do CAAD, processo n.° 362/2015, de 18.01.2015).

Assim, ndo resultando dos documentos em causa, reportarem-se 0s gastos a servicos de
construcdo civil, entende-se que, em face das regras do 6nus da prova, as despesas deverdo
ser integralmente dedutiveis, nos termos previstos no artigo 23.° do Cédigo do IRC.

Em suma: o pedido de anulacéo das correc¢des efectuadas acima referidas, é considerado

procedente.
Termos em que este Tribunal Arbitral decide:

A) Julgar parcialmente procedente o pedido de anulagdo do acto de
liquidacdo de IRC n.° 2018...;

B) Julgar parcialmente procedente o pedido de anulacdo do acto de
liquidacédo de IRC n.° 2018...;

C) Julgar parcialmente procedentes os pedidos de anulagdo dos actos de
liquidacdo de IVA n.° 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., n.° 2018..., n.°

2018..., em conformidade com a presente decis&o.

V. VALOR DO PROCESSO
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Em conformidade com o disposto no artigo 306.°, n.° 2 do Cddigo de Processo Civil, 97.°-
A, n° 1 a) do CPPT e artigo 3., n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, o valor do pedido é de €20.966,44.

VI. CUSTAS
Nos termos do disposto nos artigos 12.%, n.° 2 e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e no artigo 4.°,
n.° 4 do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se o valor

da taxa de arbitragem em €1.224, nos termos da Tabela | do mencionado Regulamento,

50% a cargo da Requerente, e 50% a cargo da Requerida.

Notifique-se.

Lisboa, 28 de Fevereiro de 2019

A Arbitro,

Magda Feliciano

(O texto da presente decisdo foi elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, n.°
5, do Cadigo de Processo Civil, aplicavel por remissao do artigo 29.%, n.° 1, da alinea e) do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT) regendo-se a sua redaccdo pela

ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990.)
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