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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 379/2018-T

Tema: IVA — Faturas — Requisitos — Direito a dedugé@o em IVA.

Decisao Arbitral

| - RELATORIO

1. A.., LDA, pessoa coletiva n.° ..., com sede na Rua ... ... , ...-... Lisboa (adiante
abreviadamente designada por «\REQUERENTE»), vem, nos termos do disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e no artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011
(RJAT-Regime Juridico de Arbitragem Tributaria), de 20 de janeiro, requer a
constituicdo de tribunal arbitral para apreciacéo da legalidade dos atos de liquidagdo de
IVA (i) n.%® 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018...,
2018... e 2018...; (ii) dos atos de liquidacéo de juros n® 2018..., 2018..., 2018..., 2018...,
2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018... e 2018...; (iii) e, bem assim, dos
correspondentes atos de demonstracdo de acerto de contas n°® 2018..., 2018..., 2018...,
2018..., 2018..., 2018...,, 2018..., 2018...,, 2018..., 2018..., 2018...,, 2018..., 2018...,
2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018... e 2018..., ascendendo
ao valor global de €28 307,07.

2. O pedido de constituicdo do Tribunal foi aceite e , em conformidade com os artigos 5.°,
n.23, al. a), 6. n°2 al a)e 11.° n.1, al. a) do RJIAT, o Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), por despacho de 2018/09/28, designou
como arbitro o signatario, tendo sido aceite o encargo no prazo legalmente

estabelecido.
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As partes foram devidamente notificadas da designacdo, a qual ndo opuseram recusa
nos termos conjugados dos artigos 11.%, n.° 1, alineas b) e ¢c) € 8.°do RIAT e 6.°¢e 7.°
do Codigo Deontoldgico do CAAD.

A Requerente optou por ndo designar arbitro e, em conformidade com o preceituado na
alinea c), do n.° 1, do artigo 11.° do RJAT, o Tribunal Arbitral singular foi constituido
em 19/10/2018.

Por despacho de 25/11/2018, uma vez que nao havia necessidade de apreciar excegdes
nem de prova adicional, foi dispensada a reunido prevista no art.° 18° do RJAT, sendo
as partes notificadas para, querendo, apresentarem alegacdes escritas, o que fizeram.

O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e € materialmente
competente para apreciar e decidir o objeto do processo.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e possuem legitimidade, de
conformidade com o que esta previsto nos artigos 4° e 10°, n° 2, do RJAT e artigo 1° da
Portaria n® 112/A/2011, de 22 de marco.

Né&o foram suscitadas quaisquer questdes que obstem a apreciacdo do mérito do pedido
e 0 processo ndo enferma de nulidades, mostrando-se reunidas as condigdes para ser

proferida decisao final.

Do pedido

a)

b)

A Requerente, no seu pedido, solicitou a constituicdo do tribunal arbitral em matéria
tributéria, com vista a obtencdo da declaracdo de ilegalidade dos atras referidos atos
tributarios de liquidacdo de IVA, praticados em consequéncia das correcdes
promovidas ap6s procedimento inspetivo de ambito parcial realizada sobre o IVA e 0
IRC, com referéncia aos exercicios de 2014 e 2015.

Através do presente pedido de pronuncia arbitral, a Requerente contesta os atos
tributarios na parte em que 0s mesmos sdo consequentes da correcédo realizada ao IVA
dedutivel dos exercicios de 2014 e de 2015, ou seja, na parte em que tais atos traduzem
a desconsideragdo do «... IVA mencionado em duas faturas emitidas, uma em cada
ano, nos montantes de €6.014,50 e de €10.005,00».
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d)

f)

9)

h)
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O que a Requerente contesta ¢ a “corre¢éo que foi sustentada no entendimento de que
apenas pode considerar-se dedutivel o IVA mencionado em faturas que cumpram todos
0s requisitos formais prescritos pelo artigo 36°, n° 5, Codigo do IVA, requisitos que 0s
Servigos de inspecdo Tributaria consideraram ndo se encontrar verificados no caso
vertente, em virtude de os descritivos das faturas emitidas pela sociedade B..., LD
ndo serem suficientemente especificos”.

Porém, a REQUERENTE entende que a correcdo realizada assentou em erro sobre 0s
respetivos pressupostos de direito, “na medida em que atribuiu aos referidos artigos
19° e 36° do Cddigo do IVA um alcance que, no caso concreto, ndo sO se revela
desconforme com o Direito da Unido (tal como este vem sendo interpretado e fixado
pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia, «TJUE»), como, bem assim, colide com a
jurisprudéncia que tem vindo a ser firmada por esta instancia arbitral”.

“A questdo decidenda submetida ao presente Tribunal Arbitral delimitar-se-4,
singelamente, em torno de saber se os invocados artigos 19°, n° 2, alinea a), e 36°, n°
5, do Codigo do IVA, permitem (ou ndo) a realizacdo da correcdo promovida na esfera
da REQUERENTE, tendo presente a ratio e os objetivos estruturais prosseguidos por
tais normas legais no contexto jus-comunitario de apuramento do IVA”.

Ha que ter em conta quer a jurisprudéncia nacional quer a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica da EU, onde se tem vindo a admitir que o incumprimento formal prescrito
para a emissdo de faturas ndo € suscetivel de prejudicar liminarmente o exercicio do
direito a deducdo do imposto por parte do adquirente, devendo permitir-se que a
omissdo possa ser posteriormente colmatada com a comprovacao dos requisitos de que
depende o exercicio de um tal direito a deducdo através dos meios probatérios ao seu
dispor.

Esta jurisprudéncia imp6e a AT que, uma vez demonstrados 0s pressupostos materiais
de que depende o exercicio do direito a deducdo do IVA por parte do respetivo
adquirente dos bens ou servicos, reconheca e admita o exercicio do direito & dedugé&o.
Com efeito a Requerente, apesar do carater genérico dos descritivos constantes das
faturas em causa, logrou juntar “ao procedimento de inspecdo uma descricdo

detalhada dos servigos prestados pelas entidades (e implicitos nas faturas por ela

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

emitidas), bem como centenas de documentos comprovativos da sua realizacdo e
conteddo”.

Por conseguinte, “tendo os Servicos de Inspecdo Tributaria procedido de forma
diversa (i.e., entendendo que ndo obstante os elementos apresentados pela
REQUERENTE em sede inspetiva, o disposto nos artigos 19°, n° 2, alinea a), e 36°, n°
5, do Caodigo do IVA, prejudicava liminarmente o direito a deducdo exercido pela
REQUERENTE), os mesmos incorreram em erro sobre pressupostos de direito,
inquinando a corregdo realizada ao IVA dedutivel dos exercicios de 2014 e 2015 e,
nessa medida, 0s atos praticados ao seu abrigo padecem do vicio de ilegalidade que o

Tribunal deve declarar”.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), por seu turno, depois de devidamente

notificada para o efeito, apresentou Resposta onde defende a improcedéncia total do

pedido de prondncia arbitral.

a)

b)

d)

Considera que “as faturas emitidas...ndo respeitam as exigéncias formais
taxativamente previstas nas alineas 6) do Art.° 226.° da Directiva IVA, e b) do n.° 5 do
Art.° 36.° do CIVA, por insuficiéncia de elementos obrigatérios do contetdo das
faturas, mormente os descritivos da prestacédo de servicos com a menc¢ao laconica de
“Outros trabalhos ” e “Apoio Logistico”.

Assim, as prestacOes de servicos faturadas a Requerente séo tituladas por documentos
gue ndo contém a discriminacdo dos servigos concretamente prestados, as quantidades
unitarias e os seus totais, ndo podendo ser considerados para efeitos do exercicio do
direito a deducéo do IVA.

Contrariando a Requerente, considera que a corre¢do em apre¢o nédo esta fundamentada
por uma mera exigéncia formalista, mas por um verdadeiro requisito de substancia
inerente & necessidade de comprovacdo da dedutibilidade do IVA suportado com as
prestacOes de servigos faturadas, pois faltando as referidas mencdes na fatura, a AT nédo
pode saber a que prestacOes de servicos as faturas respeitam concretamente.

Logo, impunha-se a Requerente que tivesse feito prova das condi¢des substantivas

exigiveis para o exercicio do direito a deducdo (o 6nus da prova das condigdes
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9)

h)

)

K)

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

substantivas do direito a deducéo recai sobre o sujeito passivo, nos termos do n.° 1 do
art. 74.° da LGT), o que ndo se verificou.

Acresce que, a prova carreada pela Requerente em sede de exercicio do direito de
audicdo, e sob o qual se escora no &mbito do presente pedido de pronlncia arbitral, ndo
permite corroborar as conclusdes que aquela extrai daqueles documentos nem permite
demonstrar 0s servigos prestados.

Desde logo, as faturas emitidas ndo contém os elementos previstos nos referidos
normativos legais, ndo permitindo validar e justificar os servigcos que foram elencados
pelo Requerente, nomeadamente se foram faturados, por que valores, quantidades
unitarias e respetivos valores unitarios.

Tais elementos possuiam uma importancia fulcral com vista a apurar se os valores
totais que se encontram evidenciados nas faturas correspondem aos Servigos que a
Requerente alega terem sido prestados.

Por outro lado, o servi¢o adquirido a B... é faturado uma unica vez durante o ano e
refere-se ao servico prestado no ano anterior.

Consultados os documentos de contabilidade da sociedade emitente das faturas,
designadamente os extratos da conta corrente, apurou-se que as faturas referentes a
2014 e 2015, foram registadas na contabilidade como tendo sido pagas de uma sé vez
em dinheiro.

Acresce ainda que, a Requerente ndo apresentou, apesar do manancial de
documentacdo que juntou, prova da efetividade dos servigos prestados em face das
incongruéncias detetadas em sede do procedimento inspetivo, por ndo conter
informacdo complementar relevante as faturas, ficando a Requerida impossibilitada de
aferir os elementos adicionais necessarios a verificar os requisitos substantivos
relativos ao exercicio do direito a deducdo.

Assim, ndo contendo as faturas emitidas a descri¢cdo correta dos servigos prestados,
bem como o respetivo preco, quantidade e data da sua execugédo, e ndo possuindo a
Requerente uma conta bancaria escriturada na contabilidade de pagamentos, em
dinheiro, de valores materialmente relevantes, ndo permitem a Requerida o controlo
das faturas, designadamente ao nivel da deducdo do IVA bem como a correta

imputacdo dos gastos a cada exercicio.
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I) Por isso..., conclui-se, de forma clara e evidente a insuficiéncia de discriminagdo dos
servigos efetivamente prestados nas faturas emitidas nos termos do disposto no art.°
36.° do CIVA, a qual obsta ao controlo dos pressupostos substantivos do direito a
deducéo do imposto, previstos nos art.? 19.° e 20.° do mesmo diploma legal.

m) Atento o exposto, o pedido arbitral ndo merece provimento, até tendo em consideracéo
a jurisprudéncia do Tribunal de Justica no mesmo sentido quando aplicada ao caso

concreto.

Foram apresentadas alegagdes escritas pelas partes, nas quais reiteraram, no essencial, as
posicdes e fundamentos que haviam defendido nos respetivos articulados iniciais.

Il. SANEAMENTO DO PROCESSO

1. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5.°¢e 6° n.° 1, do RJAT.

2. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas, (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo
1.°da Portaria n.° 112-A/2011 de 22 de Margo).

3. O processo ndo enferma de nulidades nem ha quaisquer excecbes a apreciar, pelo que

cumpre decidir.

1] FUNDAI\/IENTA(;AO
MATERIA DE FACTO
Fatos provados

a) A Requerente € uma sociedade por quotas registada para o exercicio da atividade
de “outras atividades de Saude Humana” - CAE 086906, desde 1998-01-02;
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O seu objeto social, conforme Registo de 2107, consiste na “prestacio de servigos
de informacéo para a saude, coloquios, conferéncias e publicacfes, medicina no
trabalho, atividades de seguranca, higiene e satide no trabalho”.

A Requerente nunca solicitou o reembolso de IVA que consta nos registos a seu
favor, por desconhecimento.

A Requerente foi sujeita a uma acdo de inspecdo de carater externo, de ambito
parcial, em sede de IVA e IRC, com inicio em 2017/09/21, tendo-lhe sido
notificado o Relatério Final em 2018/03/20, através do Oficio n°... do Servico de
Inspecéo Tributéria de Lisboa.

No que diz respeito ao IVA, segundo o RI, constatou-se que o0 sujeito passivo se
declara isento de IVA pela atividade clinica, e sujeito a tributacdo pela prestacdo de
Servigos, entre outros, os referentes a seguranca no trabalho e publicacéo de artigos
meédicos semanais em revistas, e telenovelas.

N&o obstante a atividade desenvolvida gerar operagdes ativas isentas e tributadas
em IVA, a Requerente deduziu o imposto que Ihe é faturado pela totalidade, sem
observancia do disposto no artigo 23° do Cédigo do IVA e, por consequéncia, 0
disposto no artigo 20°, n° 1 do mesmo diploma legal.

Nos anos de 2014 e 2015, os valores deduzidos ascenderam respetivamente a € 7
711,17 ea€ 11 133,35;

Estes valores de imposto deduzido dizem respeito também as duas faturas em
apreciacdo no presente processo, emitidas por B..., LD? no valor de €6 489, 57, ¢
€10 265,16, respetivamente, sendo o restante valor referente ao IVA constante de
outras faturas de aquisicdo de consumiveis tais como agua, eletricidade e
telecomunicagdes entre outros.

As faturas em causa dizem respeito aos servicos prestados durante todo o ano de
2013 e 2014, e tém o n° 112, de 10/01/2014, no valor de € 26 150,00, IVA
liquidado de € 6 014,50, com o descritivo “Outros trabalhos”; e o n° 230, de
29/01/2015, com o montante global de € 43 500,00, ¢ IVA liquidado de € 10
005,00, com o descritivo apoio logistico” (pag. 51/113 e pag. 52/113, do Anexo I
ao Relatorio).
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A Requerente escriturou as referidas faturas como tendo sido pagas em numerario,
de uma so vez, creditando a conta 111 -"Caixa" e debitando as contas 243222 -
"IVA deduzido™ e 281 - "Gastos a reconhecer” (Anexo 2-pag 60 e 70/113).
Segundo o Relatério de Inspecdo junto ao PA, “a contabilidade da C... releva na
sua escrituracdo o registo de diversas faturas, de montantes consideraveis,
emitidas pela sociedade B..., LD 2.

As faturas identificadas tém datas compreendidas entre 2013 e 2016 e descritivos
genéricos como "Apoio logistico”, “Outros trabalhos" e “Contabilidade e gestdo".
Face a esta situacdo, o socio gerente da C... foi notificado para justificar e
identificar os servicos adquiridos, bem como o0s correspondentes valores, e
documentos justificativos do pagamento das respetivas faturas.

Na resposta ... o sujeito passivo enumerou, conforme Anexo 4, servigos na area da
consultadoria, apoio e investigacdo em Varios projetos, tais como, entre outros:

- Artigos de Educacdo para a Saude para as empresa-cliente: D..., Lda (Grupo
E...: Revistas em papel e online Telenovelase TV ...).

- As atividades de educacdo para a saude integraram também as atividades na F...,
Lda e G..., SA, com a disponibilizacdo de conteudos e formatacdo para materiais
de promocao da salde e seguranca nos locais de trabalho.

- Apoio na producdo e na revisdo em continuidade de documentos técnicos,
participando, também na elaboracdo de sumaérios executivos dos projetos e a
estratégia e consultoria documental para o processo de acreditacdo da G..., SA,
pela Direcdo Geral de Saude (DGS).

- Elaboracéo de cuidados relatorios e assessoria de estratégias de infografia.

- Planificagéo de projetos de acéo nacional de formagéo dos quadros da G..., SA.
Os pagamentos a B..., Lda eram feitos ao longo do ano, ou pagos de forma faseada
e em funcdo do pagamento dos clientes, do crédito acordado e da disponibilidade
de pagamento da C... e eram assegurados pelo fundo de caixa que eram geridos
pela contabilidade, com acertos de contas em continuidade ou no final do ano.
Todos os servigos de assessoria da B... a C... para aconselhamentos e estratégias
no ambito da Seguranca do Trabalho eram contabilizados como créditos para o

acerto de contas.
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Apesar do socio da C... ter referido que tipo de servi¢os eram prestados pela B...,
nao apresentou qualquer documento que comprovasse de forma discriminada por
tipo de servico e por valor unitario os servicos que foram prestados, por forma a
que se pudesse validar os mesmos e se percebesse a respetiva indispensabilidade
para a obtengdo dos proveitos.”

I) A AT desconsiderou os valores de IVA que foi deduzido correspondente as duas
faturas acima referidas, respetivamente de € 6 014,50 e €10 005,00, montantes que,
por terem sido indevidamente deduzidos, foram exigidos através das liquidacGes
agora impugnadas, acrescidos de juros.

m) A Requerente juntou, quer no ambito do procedimento de inspecdo quer no
decorreu da presente acdo, um CD-Rom contendo diversa informacdo sobre
documentagcdo complementar que invoca ser descritiva de procedimentos e
documentos respeitantes as acdes desenvolvidas pela B... ao longo dos periodos

anuais respetivos, matéria de facto que ndo foi impugnada pela parte contréria.

2. Factos néo provados

N&o constatam no processo factos relevantes para apreciacdo da matéria do presente

pedido arbitral que se considerem néo provados.

w

. Fundamentacéo/motivacéo da decisdo da matéria de facto

O juiz (ou o arbitro) ndo tem o dever de prondncia sobre toda a matéria de facto
alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa a decisdo, tendo em conta a
causa de pedir que suporta o pedido formulado pelo autor, e decidir se a considera
provada ou ndo provada (art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC,
aplicaveis por forga do artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Ademais, segundo o principio da livre apreciagdo da prova, o Tribunal deve basear a
sua decisdo em relacdo as provas produzidas na sua intima conviccao, formada a partir
do exame e avaliacdo que faz dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo
com a sua experiéncia de vida e de conhecimento das pessoas e da envolvéncia.

No caso, o Tribunal formou a sua convic¢cdo com base na analise critica dos

documentos apresentados pelas partes, e que ndao foram impugnados, e na cépia do
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processo administrativo instrutor, apresentado pela AT, tendo ainda em conta que
nenhuma da mateéria de facto alegada foi contestada ou impugnada.

4. Assim, tendo em consideracdo as posi¢Oes assumidas pelas partes, o que prevé o art.°
110.° do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideram-se provados,

com relevo para a decisdo, os factos acima elencados.

4. Matéria de Direito

Apos a fixacdo dos factos considerados relevantes, cumpre efetuar a delimitacdo do objeto
do pedido formulado no presente processo arbitral, o que a prdpria Requerente fez
expressamente quando diz que “pretende, através do presente pedido de prondncia
arbitral, contestar os atos tributarios identificados na parte em que 0s mesmos sao
consequentes da correcdo realizada ao IVA dedutive/dos exercicios de 2014 e de 2015, ou
seja, na parte em que tais atos traduzem a desconsideracéo do IVA".

Estd em causa o direito a deducdo do IVA suportado em duas faturas, atrads devidamente
identificadas, cujo descritivo dos servicos prestados é: na fatura n® 112 “Outros trabalhos”
e na fatura n° 230 “Apoio logistico”, quantidade 1, ndo contendo nenhum outro descritivo
ou mencéo referente aos servigos concretamente prestados, tendo ambas sido emitidas,
conforme a matéria dada como provada, com referéncia a totalidade dos servicos prestados
durante cada um dos anos em causa. Os pagamentos dos montantes constantes das faturas
foram sendo efetuados em varias tranches ao longo do ano, porém, a faturacdo foi global
com os descritivos mencionados.

S6 apos notificacédo ja no ambito do procedimento de inspec¢éo o sujeito passivo apresentou
informacdo respeitante aos servigos alegadamente prestados sem imputar em concreto
quais deles correspondiam ao valor constante em cada fatura, propondo-se posteriormente
complementar a informacdo em falta atraves do fornecimento de uma listagem de servicos
enquadraveis nas areas de consultadoria, apoio a investigagdo em varios projetos, tais
como servigos consubstanciados na preparacdo de artigos para publicagdo em revistas
semanais; servi¢os consubstanciados na preparacdo de comunicacfes técnico-cientificas

em formato PowerPoint para apresentacdes publicas em congressos e outros eventos e
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reunides cientificas; servigos consubstanciados na elaboracao de relatérios de investigacao
cientifica; servicos consubstanciados na avaliagdo de funcionalidades de aplicacbes e
plataformas informaticas; servigos consubstanciados na realizacdo de tarefas varias no
ambito da assessoria de gestdo.

Deste modo, a questdo em apreciacdo no presente processo arbitral estd centrada na
verificacdo da possibilidade legal de deducdo daquele IVA, face as normas aplicaveis de
conformidade com o Direito da Unido Europeia emergente das Diretivas e da
jurisprudéncia dos tribunais comunitarios, como sobre a verificacdo ou ndo dos requisitos
necessarios a respetiva dedutibilidade, tendo em conta o disposto nos artigos 226.° da
Diretiva do IVA e também os artigos 19.°, n.° 2 alinea, a), e 36.%, n.° 5, do Codigo do IVA.

4.1 Do direito a deducéao

Pode caraterizar-se o IVA, de forma sumaria, como um imposto indireto, com carater de
incidéncia geral sobre o consumo na medida em que atinge as transmissoes de bens e as
prestacdes de servicos, plurifasico porquanto se aplica em todas as operacfes desde a
producdo ou importacdo até ao consumidor final, e ndo cumulativo na medida em que cada
estadio do circuito econdémico se tributa apenas o valor acrescentado nessa fase, assim se
evitando o efeito cumulativo.

Complementa este conjunto de carateristicas a neutralidade que se traduz na regra de que o
IVA ndo é um elemento do custo para 0s sujeitos passivos que atuam como arrecadadores
de imposto por conta do Estado, e que, por for¢a do mecanismo da deducdo, sera suportado
na totalidade pelo consumidor final, tornando fiscalmente irrelevante o nimero de fases
que integrem o circuito econémico.

Assim, o direito a deducdo € um elemento essencial do funcionamento do imposto.

O exercicio do direito & deducdo estabelecido na lei permite ao sujeito passivo excluir do
seu encargo o IVA que suportou a montante, eliminando o efeito cumulativo que
caracterizava sistemas anteriores de tributacdo do consumo.

O instituto legal do direito a deducdo de imposto, assenta essencialmente no artigo 19.° do

Caodigo do IVA, no qual se prevé como regra geral do imposto, sem prejuizo das excec¢des
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ou limitagcbes expressamente previstas, que “para apuramento do imposto devido, 0s
sujeitos passivos deduzem, nos termos dos artigos seguintes, o imposto incidente sobre as
operagoes tributdaveis que efetuaram...”. Ou seja, ao imposto apurado nas vendas e
prestacdes de servicos (outputs) e identificavel nas respetivas faturas deduz-se o imposto
suportado nas compras e outros gastos (inputs). lgual determinagdo decorre do 2.°
paragrafo, do n.° 2 do artigo 1.° da DIRECTIVA 2006/112/CE de 28 de Novembro de 2006
que estabelece que: “Em cada operacdo, o IVA, calculado sobre o preco do bem ou servico
a taxa aplicavel ao referido bem ou servico, é exigivel, com prévia deducdo do montante
do imposto que tenha incidido diretamente sobre o custo dos diversos elementos
constitutivos do preco”.

Para efeitos de deducdo do IVA utiliza-se 0 método indireto subtrativo, ou seja, procede-se
a deducdo de imposto a imposto. Nas faturas de determinado periodo deduz-se ao imposto
liguidado nas vendas o imposto suportado nas aquisicdbes do mesmo periodo,
independentemente da venda dos bens a que respeita o imposto deduzido.

Porém, o direito ndo € linear e nos art®.s 19° a 25° do CIVA, encontramos quais as regras a
observar para o exercicio do direito a deducdo do imposto, fixando a lei requisitos de
natureza objetivos, os ligados ao tipo de despesas, 0s requisitos de natureza subjetiva,
relativos ao sujeito passivo, e os requisitos de ordem temporal, que tém a ver com o
periodo em que é possivel exercer o direito a deducdo do IVA, sendo de verificacdo
cumulativa no momento do exercicio do direito a deducéo.

Realca-se que os requisitos objetivos do exercicio do direito a dedugdo do IVA séo os que
respeitam ao imposto suportado, o qual deve constar de fatura passada na forma legal, com
observancia dos termos gerais estipulados no atual artigo 36.°, n.° 5, do Caédigo do IVA, de
se tratar de IVA portugués, e 0s que respeitam igualmente a uma despesa, que por si,
confira o direito a deducdo do imposto.

Como requisitos de natureza subjetiva para o exercicio do direito a deducdo do imposto
exige-se, nomeadamente, que 0s bens e servicos devam estar diretamente conexionados
com a realizagdo de atividades econdmicas tributaveis, o que significa que o direito a
deducdo ndo existe quando os inputs se destinam a operacdes isentas ou situadas fora do
campo de incidéncia do IVA, como determinam quer o art.° 20° n° 1, alinea a) do CIVA e
0 proprio art.° 168° da DIVA.
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Sobre os requisitos formais para o exercicio do direito a deducdo vigora a determinagdo do
artigo 178°, alinea a) da DIVA que estabelece que o sujeito passivo "... deve possuir uma
fatura em conformidade com os artigos 220.° a 236.°, 238.°, 239.% e 240.°".

Atentas estas disposi¢Oes constatamos que a importancia formal do documento de suporte
no IVA, é diferente da que vigora nos impostos sobre o rendimento.

A proposito dos elementos que devem constar das faturas, devemos ater-nos ao artigo
226.° da DIVA e ao art.° 36°, n° 5 do Cdodigo do IVA

O primeiro destes normativos estabelece:

“Sem prejuizo das disposicGes especificas previstas na presente directiva, as Unicas
mencOes que devem obrigatoriamente figurar, para efeitos do IVA, nas facturas emitidas
em aplicacdo do disposto nos artigos 220.° e 221.° sdo as seguintes:

1) A data de emisséo da factura;

2) O numero sequencial, baseado numa ou mais séries, que identifique a factura de forma
univoca;

3) O namero de identificacdo para efeitos do IVA, [...], ao abrigo do qual o sujeito passivo
efetuou a entrega de bens ou a prestacéo de servicos;

4) O numero de identificacao para efeitos do IVA do adquirente ou destinatério [...];

5) O nome e o endereco completo do sujeito passivo e do adquirente ou destinatario;

6) A quantidade e natureza dos bens entregues ou a extensao e natureza dos servigos
prestados;

7) A data em que foi efectuada, ou concluida, a entrega de bens ou a prestacao de servigos
[..];

8) O valor tributavel para cada taxa ou isencdo, o preco unitario liquido de IVA, bem
como os abatimentos e outros bonus eventuais, se ndo estiverem incluidos no prego
unitario;

9) A taxa do IVA aplicavel;

10) O montante do IVA a pagar, salvo em caso de aplicacéo de um regime especial para o
qual a presente diretiva exclua esse tipo de mengéo.”

Por seu turno o n.° 5 do artigo 36.° do CIVA, que no essencial replica as normas do art.°

226° da Diretiva, quanto aos elementos que devem estar contidos nas faturas, diz:
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“a) Os nomes, firmas ou denominacdes sociais e a sede ou domicilio do fornecedor de
bens ou prestador de servicos e do destinatario ou adquirente, bem como o0s
correspondentes nimeros de identificacao fiscal dos sujeitos passivos de imposto;

b) A quantidade e denominacgdo usual dos bens transmitidos ou dos servigos prestados,
com especificagdo dos elementos necessarios a determinacéo da taxa aplicavel;(...)

¢) O preco, liquido de imposto, e os outros elementos incluidos no valor tributavel;

d) As taxas aplicaveis e 0 montante de imposto devido;

e) O motivo justificativo da ndo aplicacdo do imposto, se for caso disso;

f) A data em que os bens foram colocados a disposi¢ao do adquirente, em que 0s servigos
foram realizados ou em que foram efectuados pagamentos anteriores a realizacdo das
operagoes, se essa data ndo coincidir com a da emissdo da factura.”

Citando o decisdo proferida no Proc® n® 716/2016-T, “Decorre, portanto, destas
disposicoes, alias, conforme sufragado no ambito do Processo C-368/09, de 15 de Julho de
2010, do TJUE, que “ndo € legitimo aos Estados Membros associar o exercicio do direito
a deducdo do IVA ao preenchimento de pressupostos relativos ao contetido das faturas que
ndo estdo expressamente previstos nas disposicdes da DIVA. Esta interpretacdo é
igualmente corroborada pelo artigo 273° desta diretiva, que prevé que os Estados
Membros podem impor obrigacdes que considerem necessarias para assegurar a exata
percecdo do IVA e para evitar a fraude, mas que esta faculdade ndo pode ser utilizada
para impor obrigacOes de faturacdo suplementares as fixadas, designadamente, no artigo
226° da referida diretiva”.

Isto significa, conforme jurisprudéncia do TJUE, embora esta disposicdo permita aos
Estados membros adotar determinadas medidas, que estas ndo deverdo, todavia, ir para
além do que é necessario para atingir esse fim e ndo poderao, por isso, ser utilizadas de tal
forma que ponham sistematicamente em causa o direito & dedugdo do IVA, que é um
principio fundamental do sistema comum do IVA.

Com efeito, o principio da efetividade exige que as legislacfes nacionais, bem como os
procedimentos administrativos adotados pelos Estados membros ndo tornem, na pratica,
impossivel ou excessivamente dificil o exercicio de direitos conferidos pela ordem juridica
comunitaria. Neste sentido se pronunciou o TJUE, no Acorddo proferido no processo C-

25/03, que “(...) é jurisprudéncia assente que a exigéncia, para o exercicio do direito a
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deducdo, de outros elementos na fatura para além dos enunciados no artigo 22°, n° 3,
alinea b), da Sexta Diretiva deve ser limitada ao necessario para assegurar a cobranca do
imposto sobre o valor acrescentado e a sua fiscalizacdo pela Administracédo Fiscal. Além
disso, esses elementos ndo devem, pelo seu nimero ou tecnicidade, tornar impossivel na
pratica ou excessivamente dificil o exercicio do direito a deducdo (Acordao de 14 de Julho
de 1988, Jeunehomme e EGI, 123/87 e 330/87, Colect. P. 4517, n.° 17).

Outrossim, as medidas que os Estados membros tém a possibilidade de tomar, nos termos
do n.° 8 do artigo 22.° da mesma Diretiva, para garantir o exato recebimento do imposto e
evitar a fraude ndo devem exceder o necessario para atingir aqueles objetivos. Nao
poderdo por isso ser utilizadas de forma que ponham em causa a neutralidade do IVA, que
constitui um principio fundamental do sistema comum do IVA instituido pela legislacéo
comunitaria na matéria (acérdaos de 21 de Margo de 2000, Gabalfrisa e 0., C110/98 a
C147/98, Colect., p.11577, n.° 52, e de 19 de Setembro de 2000, Schmeink & Cofreth e
Strobel, C454/98, Colect., p. 16973, n.° 59).”

Assim, no ambito da jurisprudéncia enunciada, colocou-se sempre o problema de saber em
que circunstancias os vicios formais da fatura deverd@o por em risco o direito a dedu¢édo do
imposto existente no plano da relacdo material subjacente, considerando especialmente a
importancia do principio da neutralidade na aplicacéo do IVA.

Ora, nos processos supra enunciados, que alias ndo esgotam a andlise da questao relativa
ao conteudo das faturas no dominio da aplicacdo do IVA, resulta um entendimento
uniforme que associa 0s requisitos formais das faturas as finalidades de cobranga do
imposto e da sua efetiva fiscalizacdo pela Administracdo Fiscal dos Estados membros,
admitindo-se a tese de que a existéncia de vicios formais ndo determina por si sO e
automaticamente a negacgao do exercicio do direito a deducgéo.

Com efeito, a este respeito cita-se a afirmacéo proferida pelo Advogado-Geral Sir Gordon
Slynn segundo o qual “‘uma fatura que preencha as condic¢des constitui o titulo de acesso
ao direito a deducéo, sob reserva da administracdo fiscal vir a demonstrar posteriormente
que é falsa; se a fatura ndo preenche as condic¢des, pode acontecer que o sujeito passivo
esteja em condicdes de provar a existéncia da transacédo e que o seu fornecedor tenha
declarado o imposto pago a montante, mas se a fatura esta incompleta num aspeto

essencial, cabe ao sujeito passivo fazer prova do seu direito a deducéo. ”
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Por conseguinte, seguindo a referida jurisprudéncia, para que os vicios formais ponham
em causa o exercicio do direito a deducdo é necessario que se encontre afastada a
capacidade de correta cobranca do imposto e de fiscalizacdo, de tal modo que a AT ndo
estaria em condigdes de conhecer a realidade material subjacente em face dos elementos
de prova carreados para o processo pelo sujeito passivo.”

N&o foram postos em causa pela Requerida a verificagdo nem dos requisitos de natureza
objetiva nem dos requisitos de natureza subjetiva. A questdo decidenda deve conter-se,
por conseguinte, na verificagdo da observéancia ou ndo dos requisitos formais das faturas
emitidas pela empresa B..., LD.?, como pressuposto essencial do direito a deducdo do IVA
suportado pela Requerente, e se essa conformidade formal respeita o que decorre da
interpretacdo conjugada da alinea a) do n.° 2 do artigo 19.° do Cddigo do IVA, do n.° 5 do
artigo 36.° do mesmo Cadigo, e do disposto no artigo 226.° da DIVA.

A AT alega para além do mais que, “ ... & luz do regime juridico explanado, afigura-se
que as faturas emitidas pela sociedade B... ndo respeitam as exigéncias formais
taxativamente previstas nas alineas 6) do Art.° 226.° da Diretiva IVA, e b) do n.° 5 do Art.°
36.° do CIVA, por insuficiéncia de elementos obrigatérios do contetdo das faturas,
mormente os descritivos da presta¢do de servicos com a mengdo laconica de “Outros
trabalhos” e “Apoio Logistico”.

Na verdade as faturas, segundo a AT, nao contendo “a descricdo correta dos servigos
prestados, bem como o respetivo preco, quantidade e data da sua execucdo, e nado
possuindo a Requerente uma conta bancaria escriturada na contabilidade e pagamentos
em dinheiro de valores materialmente relevantes, ndo permitem a Requerida o controlo
das faturas, designadamente ao nivel da deducdo do IVA bem como a correta imputacéo
dos gastos a cada exercicio”.

Logo, “a emissdo de faturas por parte da B... com a menc¢éo genérica de “Apoio logistico”
ou “Outros Trabalhos” sem observdncia dos requisitos legais previstos no n° 5 do artigo
36° do CIVA, nao permite aceitar a dedugéo do correspondente IVA por forca do disposto
na alinea a) do n° 2 do artigo 19° do CIVA, ndo sendo possivel validar a
indispensabilidade dos servicos mencionados nas faturas, o tipo de servicos que foi

prestado, a quantidade de horas e o valor unitario”.
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Ao contrério, a Requerida alega que embora as faturas tenham um descritivo demasiado
genérico, todavia, com a informacdo complementar fornecida aquando do exercicio do
direito de audicdo no ambito do procedimento, a AT ficou de posse de todos os restantes
elementos que lIhe permitem controlar e fiscalizar a liquidag&o do imposto.

Da matéria dada como provada consta-se que no exercicio do direito de audicdo a
Requerente entregou a AT documentacdo que pretendia ser a justificacdo dos servicos
prestados.

Na verdade, observando as faturas cujas copias se encontram juntas ao PA confirma-se

13

que, como entende a AT, as men¢des de “apoio logistico” e “ outros trabalhos”, sdo
demasiado genéricas, vagas e insuficientes para precisar quais 0s servi¢cos que efetivamente
foram prestados, em que momentos a prestacdo do servi¢o ocorreu, por forma a com
seguranca validar a liquidacdo de imposto. Todavia ambas as faturas indicam que se trata
de uma prestacédo de servicos.

Mas serdo estas alegacOes suficientes para impedir o exercicio do direito a deducdo do
imposto suportado?

O art.° 19° do CIVA apenas permite a dedu¢do do imposto constante de “faturas passadas
na forma legal”, sendo o n° 5 do art.® 36° a norma que define quais os elementos que as
faturas devem conter, considerando-se emitidas na forma legal as que contenham, além de
outros elementos, a quantidade e denominacdo usual dos servigos prestados, com
especificacdo dos elementos necessarios a determinacdo da taxa aplicavel, bem como a
data em que os servigos foram realizados.

Isto ndo é inteiramente coincidente com a Diretiva IVA, que no seu artigo 226.°, exige que
das faturas conste, obrigatoriamente, além do mais, “a extensdo e natureza dos servicos
prestados”, e “a data em que foi efetuada, ou concluida (...) a prestag¢do de servigos”.
Acompanhando o entendimento do Acorddo proferido no Proc® 411/2014-T, que por sua
vez reflete a jurisprudéncia das decisdes do TJUE, constata-se que “...como se apura,
contrastando os dois segmentos normativos apontados, a norma nacional opera uma
transposicdo imperfeita da norma comunitéria, ja que, ao contrario desta, ndo distingue,
quanto ao tipo de mencdo a apor na fatura ou documento equivalente, entre bens e
servigos. Efetivamente, enquanto que a norma comunitaria refere que os bens envolvidos

na transagdo faturada deverdo ser mencionados, para além da sua natureza, pela sua
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quantidade, e que os servicos deverdo ser mencionados pela sua extensdo, a norma
nacional dispde que quer uns quer outros (bens e servi¢os) deverdo ser mencionados pela
sua denominacdo usual e quantidade.

Esta distin¢do, contudo, deverd considerar-se suficiente para que se conclua que, pelo
menos, o conceito de quantidade empregue pela norma da al. b) do n.° 5 do artigo 36.° do
CIVA ndo podera assumir o mesmo sentido quando estejam em causa bens e quando
estejam em causa Servicos.

De facto, enquanto os primeiros, pela sua natureza material, serédo sempre, por definigéo,
diretamente mensuraveis, 0s servigos nem sempre o serdo. Dai que a DIVA tenha utilizado
termos diferentes no que diz respeito a um e a outro objeto das transacdes sujeitas a IVA.
Por fim, e ainda no que diz respeito aos fatores interpretativos a ter em conta ter-se-a
ainda que notar que quer a norma comunitaria, quer a norma nacional, ndo referem que a
mencao descritiva dos bens ou servicos haja de ser precisa ou especifica. Pelo contréario:
os termos empregues (‘“natureza”, “denominag¢do usual”), remetem diretamente para
expressdes genéricas que, englobando as concretas operacdes praticadas, se apliquem a
uma diversidade de operagoes afins, que com elas partilhem a ‘“natureza” ou sejam
suscetiveis de ser abrangidas pela mesma denominacao usual.

N&o se podera deixar de ter aqui em conta, por um lado, a especificidade do IVA, que leva
a que o mesmo intervenha em praticamente todas as transagdes econOmicas que se
concretizam no espaco europeu, pelo que, naturalmente, na concec¢éo do respetivo regime
legal se terd tido a preocupacdo de ndo criar formalismos, para la dos estritamente
necessarios, que entorpecam a operacionalidade e a capacidade de atuacdo dos agentes
econdmicos. Para o que ora importa, esta preocupacdo refletir-se-a4, além do mais, na
admissibilidade de que aqueles empreguem no descritivo das respetivas faturas,
expressdes que, identificando de uma forma genérica os bens ou servigos fornecidos,
sejam suscetiveis de ser utilizadas repetitivamente, de modo a minimizar o trabalho
burocratico (e, necessariamente, entorpecedor da atividade econdmica) necessario ao
cumprimento da obrigacéo tributaria acessoria que ora nos ocupa.

Por outro lado, e ainda no sentido da deliberada aceitacdo da generalidade dos termos

descritivos a empregar na mencao obrigatoria relativa aos bens ou servigos prestados em
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operacdes sujeitas a IVA, dever-se-a considerar também a ja detetada funcionalizacdo da
exigéncia formal em questéo, as necessidades de fiscalizacéo e controlo pela AT.

Esta circunstancia, devera ser devidamente conjugada, por via do elemento sistematico,
com o nivel de abstracdo empregue pela propria regulamentacdo do imposto em quest&o.
Com efeito, ao longo do proprio CIVA e respetivos anexos, os diversos tipos de servi¢os
sao descritos sempre de forma mais ou menos abstrata, tendo em conta, justamente, a sua
“natureza” ou “denominag¢do habitual”, em func¢do da relevincia que tém para o
respetivo regime legal”.

Neste seguimento, é pacifico o entendimento de que o incumprimento ou o deficiente
cumprimentos das regras estabelecidas nas normas em questdo sobre os elementos que
devem constar nas faturas, por serem de natureza formal, ndo implicam necessariamente o
afastamento do direito a deducdo ou mesmo ao reembolso.

Desde que as faturas permitam a AT aperceber-se da realidade material subjacente a
prestacdo de servicos documentada e em relacdo a ela possa exercer 0s seus poderes de
fiscalizacdo, determinar a taxa e proceder a cobranca, nao é possivel afastar o exercicio do
direito. Segundo a jurisprudéncia quase unanime do TJUE “ o art.° 178°, alinea a), da
DIVA, deve ser interpretado no sentido de que se opde a que as autoridades tributarias
nacionais possam recusar o direito a deducdo do imposto sobre o valor acrescentado pelo
simples fato de o sujeito passivo possuir uma fatura que ndo cumpre 0s requisitos exigidos
pelo art.’ 226, n° 6 e 7° sempre que as autoridades dispdem de todas as informacoes
necessarias para verificar os requisitos substantivos relativos ao exercicio desse direito se
encontram satisfeitos”.

Desta reiterada jurisprudéncia se depreende que a substancia prevalece sobre a forma, e
esta realidade s6 pode ser afastada quando a omissao, falta ou insuficiéncia de elementos
impeca a verificagdo dos requisitos substanciais tendo em vista o controlo do imposto. O
que significa que as faturas com falta de requisitos formais podem ser complementadas
com informacgdo que forneca elementos concretos possibilitadores do controlo do IVA,
sanando-se 0s eventuais vicios formais.

Vem provado que a Requerida entregou a AT, ainda no ambito do procedimento de
inspecdo uma listagem e informacdo detalhada sobre as operagGes subjacentes que

permitem entender com mediana clareza qual a verdade material subjacente as faturas.
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A mesma informacdo foi entregue ao Tribunal e da respetiva leitura é possivel afirmar-se
de forma consensual, até, que se conhece a natureza diversificada da prestacdo de servicos,
ndo se considerando, por outro lado, inapropriado afirmar que a seria bastante dificil
discriminar por fatura os trabalhos efetuados. Isso poderia constituir um encargo
burocratico que ndo pode ser impeditivo do exercicio do direito, atento o principio de
neutralidade do imposto.

Dai que o TJUE venha reafirmando reiteradamente que na transposi¢do da DIVA para o
direito nacional ndo podem as autoridades fiscais incluir normas ou procedimentos que
obstaculizem ao exercicio do direito de deduc¢do, as chamadas normas burocraticas.
Veja-se a este proposito a decisdo tomada no Processo C-368/09, de 15 de Julho de 2010,
“nao é legitimo aos Estados Membros associar o exercicio do direito a deducéo do IVA ao
preenchimento de pressupostos relativos ao conteddo das faturas que ndo estdo
expressamente previstos nas disposicbes da DIVA. Esta interpretacdo € igualmente
corroborada pelo artigo 273° desta diretiva, que prevé que os Estados Membros podem
impor obrigacdes que considerem necessarias para assegurar a exata percecdo do IVA e
para evitar a fraude, mas que esta faculdade ndo pode ser utilizada para impor obrigac6es
de faturacdo suplementares as fixadas, designadamente, no artigo 226° da referida

diretiva”.

4.2 Do caso concreto

Como resulta da matéria provada, a Requerente entregou uma pandplia de informagdo com
a pretensdo de suprir a omisséo dos elementos expressamente exigidos pelo art.° 36° n° 5
do CIVA, e que ndo constam das duas faturas.

Todavia, € compreensivel que, ainda assim, com toda essa informacéo, a AT possa invocar
a impossibilidade de controlar o IVA liquidado e deduzido.

Na verdade, como se viu, se alguns vicios decorrentes da omissdo ou insuficiéncia da
informacdo a constar das faturas podem ser supridos por informagdo complementar,

todavia, ela deve incluir necessariamente os elementos que permitam o controlo sobre o
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servigo prestado, sobre a localizagéo, sobre o tempo a que respeita e qual a quantidade e a
quem foi prestado. Como decidiu o STA, “no a&mbito do contrato de prestacao de servicos
as partes usardo do rigor que lhes aprouver, no que a medicao diz respeito, mas para
obterem a deducéo do imposto sobre o valor acrescentado faturado as faturas hao-de
permitir reconstituir que servi¢o foi prestado e qual o seu custo” (Ac. STA, Proc.
1141/2016, de 04/10/2017).

Na informacdo complementar entregue pela Requerente apura-se a natureza da ou das
prestacdes de servicos ao longo dos periodos anuais, mas, ainda assim, a informacao
complementar ndo permite determinar quais 0S Servicos que concretamente estdo
faturados, qual o valor que corresponde a cada prestacdo ou ao conjunto de prestacdes em
determinado periodo, qual o valor que estd a ser faturado e que Ihe corresponde, ou seja,
quais 0s servigos isentos e quais 0s servicos tributados.

Podemos conceder que a Requerente atingiu o objetivo de suprir o vicio formal na
informacdo em falta nas faturas quanto a natureza dos servigos prestados, logrando
demonstrar os requisitos de natureza objetiva e subjetiva, mas com essa informacéo nao é
possivel determinar ou quantificar seja o que for em relagdo a cada uma das faturas. Nao é
possivel determinar qual o periodo em causa e qual a quantidade de servicos prestado e se
0s servicos prestados sdo o0s que estdo a ser faturados. Nao é possivel distinguir os servicos
prestados tributados dos que sdo isentos.

Ora, esta impossibilidade faz com que a AT néo consiga controlar a liquidacdo de imposto
por inexisténcia de informacéo que Iho permita.

Como refere 0 STA no Ac. de 17/02/2009-Proc® 20593, “a fatura ndo se destina sé ao uso
do comprador, mas constitui um elemento essencial, também para o fisco, pois é o
documento demonstrativo das operacGes sobre que incide o imposto. Assim facil €
entender que a fatura valida para efeitos de IVA tera que identificar do modo mais
completo possivel o comprador e o vendedor, as mercadorias, 0 preco, e a data da
transmissdo. Trata-se de elementos todos eles relevantes para permitir identificar a
operacdo de modo bastante para que possam extrair-se as devidas consequéncias quanto
ao imposto (sua incidéncia, sujeitos, taxa, cobranca, reembolsos, etc.). A falta de algum
destes elementos pode p6r em risco 0 mecanismo concebido com o objetivo de arrecadar o

imposto. Natural é, pois, que o legislador tenha entendido que, para que o sistema, alias,
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complexo, do IVA possa funcionar, para facilitar o controlo das operacOes sujeitas e
isentas, e para obstar a evasdo fiscal, se tornava necessaria, ndo apenas a emissao de
faturas ou documentos equivalentes, na forma que entendesse cada um dos intervenientes,
mas a sua emissdo com um conteddo e rigor definidos pela lei. Dai a exigéncia de uma
forma legal”.

Embora acompanhando a jurisprudéncia do TJUE, dos tribunais judiciais e a jurisprudéncia
do préprio CAAD no sentido de que o mero vicio formal de uma fatura, por si s, ndo pode
coartar o direito a deducdo do imposto suportado nas aquisicdes de bens ou prestacGes de
servicos, entendemos, todavia, que a sanagao do vicio s6 é conseguida se de alguma
informacdo adicional se obtiver a prova de que as faturas consubstanciam ndo s6 uma
atividade economica conexa que confere o direito a deducdo, mas também que pela mesma
informacdo se encontra garantido o exercicio do poder cometido & administracdo fiscal
pela lei de controlo do imposto.

Alias, é nisto mesmo que a jurisprudéncia dos tribunais comunitarios tem fundamentado as
suas decisfes quando exigem que os elementos a constar das faturas (englobando nés aqui
também a informacdo complementar junto depois da intervencdo da AT) devem assegurar
a devida cobrancga do imposto devido e evitar a fraude e evasdo porque sO nesse caso 0O
direito a deducdo emergira de uma fatura passada na forma legal.

Como se entendeu no Ac. 716/2016-T do CAAD, “seguindo a dita jurisprudéncia, para
que os vicios formais ponham em causa o exercicio do direito a deducao é necessario que
se encontre afastada a capacidade de correta cobranca do imposto e de fiscalizagéo, de
tal modo que a AT ndo estaria em condi¢Ges de conhecer a realidade material subjacente
em face dos elementos carreados pelo sujeito passivo”.

Efetivamente, salvo melhor opinido, é isto que se passa no caso concreto uma vez que a
informagdo adicional que visa complementar as duas referidas faturas s6 em parte
consegue sanar a omissdo ou insuficiéncia dos elementos obrigatorios exigidos pelo n° 6 do
art.? 36° do CIVA, e pelos art®.s 220° e 221° da DIVA, pois, mesmo admitindo que se
consegue provar a substancia do ato tributério, isto é, a existéncia de prestacdes de
servigos, que em principio conferirdo direito a deducdo, ndo logra preencher outros
importantes requisitos formais cuja omissdao impede a AT de exercer 0 seu poder de

fiscalizac&o do imposto concretamente liquidado na fatura.
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Por outro lado, do que decorre da matéria dada como provada, sabemos por intermédio do
RI junto ao PA que a Requerente “ndo releva contabilisticamente a conta bancos e, na
escrituracao, as referidas faturas foram registadas como tendo sido pagas em numerario,
de uma so vez...”, creditando a conta 111 -"Caixa" e debitando as contas 243222 -"IVA
deduzido" e 281 - Gastos a reconhecer”. Ou seja, a AT nem através de outros meios
externos ao seu dispor, como é a contabilidade, pode exercer o seu poder de fiscalizar
eficientemente o imposto a deduzir.

Sintomatico desta afirmacdo é também o que consta de Relatério quanto ao fato de a
Requerente efetuar pagamentos de servigos prestados pela B... ao longo de todo o ano, mas
com a informacdo disponibilizada ndo € possivel determinar quais e a que periodo
respeitam esses pagamentos, 0 que poderia ser possivel saber se tivesse ocorrido faturacdo
parcial e ndo faturacdo anual. Ademais, a Requerente deduziu todo o imposto constante das
faturas sub judice, ndo obstante a atividade desenvolvida gerar operacgdes ativas isentas e
tributadas em IVA, sem observancia do disposto no artigo 23° do Cddigo do IVA e, por
consequéncia, o disposto no artigo 20°, n° 1 do mesmo diploma legal.

Ou seja, a administracéo fiscal no caso concreto, nem se socorrendo de informacao externa
em relacdo as faturas tem meios para poder controlar o imposto e a respetiva liquidacéo.
Deve reter-se que a jurisprudéncia do TJUE vem decidindo favoravelmente a possibilidade
de colmatar algumas exigéncias de natureza formal das faturas de maneira a que nao se
obstaculize o exercicio do direito a deducdo do imposto suportado, com atras foi afirmado,
todavia, a mesma jurisprudéncia faz sempre depender cumulativamente a verificacdo de
que os elementos disponiveis devem permitir a administracdo fiscal dispor dos dados
suficientes para o exercicio do poder de controlo do pagamento do imposto devido e dos
riscos de perda de receita fiscal.

Ora, salvo melhor opinido, tem razdo a AT quando entende que, para 0 exercicio do seu
poder de controlo, a informacgéo que Ihe foi entregue como sendo destinada a sanar um
vicio formal na emissao das faturas aqui em causa € insuficiente, pelo que o pedido arbitral
sO pode improceder, uma vez que as faturas padecem de vicio por violagdo do n° 5 do art.°
36° do CIVA.
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Face a todo exposto fica prejudicada a analise de outras questBes levantadas quer pela

Requerente quer pela Requerida.

IV. DECISAO

Assim, decide o Tribunal Arbitral julgar totalmente improcedente o pedido arbitral
formulado pela Requerente e, em consequéncia, manter na ordem juridica os atos

tributérios impugnados, bem como condenar a Requerente no pagamento da taxa arbitral

devida neste processo.

V. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 28 307,07, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria.

Custas arbitrais a cargo da Requerente no valor de € 1 530,00, tendo em conta o previsto
no n.° 4 do artigo 22.°, no n.° 2 do artigo 12.°, ambos do RJAT, no artigo 2., no n.° 1 do
artigo 3.° e nos n.°% 1 a 4 do artigo 4.° do Regulamento das Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, bem como na Tabela | anexa a este diploma.

Notifique-se

Lisboa, 11 de Margo de 2019

O Arbitro do Tribunal Singular

José Ramos Alexandre
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