CAAD

CEMTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 334/2018-T

Tema: IRC - Principio da periodizacdo econdomica (artigo 18.° do CIRC) —

Relacdo entre a contabilidade e a fiscalidade (artigo 17.° do CIRC) —

Reconhecimento de juros de empréstimos concedidos.

Os arbitros Conselheira Maria Fernanda Macés (&rbitro presidente), Dr. Paulo
Quinas Raposeiro e Dr. Ricardo Rodrigues Pereira (arbitros vogais), designados pelo
Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o

Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

1. No dia 13 de julho de 2018, a sociedade comercial A..., S. A., NIPC ..., com sede
no ..., ..., ... (doravante, Requerente), apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral,
ao abrigo das disposi¢fes conjugadas dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.® 1, alinea
a), e 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (doravante, abreviadamente designado RJAT), com a
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, com vista a
pronuncia deste tribunal relativamente a:

(i) Declaracéo de ilegalidade e anulagéo:

- da liquidacéo adicional de IRC n.° 2018..., referente ao ano de 2014, com o valor a
pagar de € 101.702,41, das liquidagdes de juros compensatorios n.°s 2018... e 2018..., nos
montantes respetivamente de € 9.134,74 ¢ € 8.200,76, ¢ da respetiva Demonstracdo de
Acerto de Contas n.° 2018..., da qual resultou um montante total a pagar de € 182.253,50;

- da liquidacéo adicional de IRC n.° 2018..., referente ao ano de 2015, com o valor a
pagar de € 230.933,88, das liquidagdes de juros compensatérios n.% 2018... e 2018..., nos
montantes respetivamente de € 9.206,83 e € 14.149,40, ¢ da respetiva Demonstragdo de
Acerto de Contas n.° 2018..., da qual resultou um montante total a pagar de € 373.569,44; ¢
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- da liquidacéo adicional de IRC n.° 2018..., referente ao ano de 2016, com o valor a
pagar de € 419.375,88, da liquidacao de juros compensatorios n.° 2018..., no montante de €
11.487,91, e da respetiva Demonstracdo de Acerto de Contas n.° 2018..., da qual resultou
um montante total a pagar de € 419.375,88;

(ii) Restituicdo dos montantes de imposto e de juros compensatorios indevidamente
pagos, acrescidos de juros indemnizatdrios a taxa legal, desde a data do pagamento até a
data do seu integral reembolso.

A Requerente juntou 3 (trés) documentos e arrolou 4 (quatro) testemunhas, ndo
tendo requerido a producao de quaisquer outros meios de prova.

E Requerida a AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, Requerida ou
AT).

No essencial, a Requerente alega vicio de violagdo de lei, por errdnea interpretacdo
e aplicacdo, nuclearmente, das normas constantes dos artigos 17.° e 18.%, n.° 1, do Cdédigo
do IRC e a consequente anulabilidade, nas partes aplicaveis, das preditas liquidacdes de
IRC.

Como resulta do pedido de prondncia arbitral, a Requerente faz assentar a
impugnacao dos atos tributarios controvertidos, essencialmente, nos seguintes argumentos:

Neste processo estdo em causa 0s juros relativos a empréstimos em que o devedor,
enfrentado enormes dificuldades financeiras, ndo consegue gerar cash flow suficiente para
honrar os seus compromissos tendo iniciado um historial de incumprimento das prestacfes
relativas a amortizacdo do capital e pagamento de juros, o que constituiu evidéncia
inquestiondvel sobre a reduzida possibilidade de fluirem beneficios econémicos futuros
para a Requerente.

Atento o disposto no artigo 17.° do Cédigo do IRC, existe uma relacdo de
dependéncia parcial da fiscalidade em relacdo a contabilidade uma vez que o apuramento
do lucro tributavel é feito com base na contabilidade, sem prejuizo das corre¢Bes previstas
no mesmo Cadigo.

Esta relacdo de dependéncia verifica-se ndo s6 no apuramento do resultado, mas
também ao nivel dos conceitos e da terminologia utilizada, sendo por isso que o Codigo do
IRC se limita a enunciar, de forma genérica, os principios contabilisticos, sem ir ao detalhe

correspondente ao das normas contabilisticas e, subsequentemente, define de forma
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exaustiva quais as corregdes que devem ser feitas ao resultado liquido, tendo em conta as
especificidades e finalidades do imposto.

Assim, o Codigo do IRC assimila a generalidade dos principios contabilisticos de
valoracdo qualitativa e quantitativa dos elementos que integram o balanco e a
demonstracdo de resultados e, exceto quando disponha de forma contréria, o contetudo de
conceitos comuns corresponde ao sentido veiculado pela contabilidade.

Por isso, 0 regime do acréscimo ou da periodizacdo econdmica tem de ser
contextualizado no quadro do SNC, pelo que, contextualizar o pressuposto do regime do
acréscimo ou da periodizacdo econdmica, reconduz-se a conhecer e aplicar previamente as
regras que subjazem ao reconhecimento de rendimentos e de gastos.

No caso concreto, a questdo fulcral é a de saber quando deve um determinado bem,
em particular um rendimento, ser reconhecido como tal na demonstragéo de resultados.
Como condicdo principal para o reconhecimento de um rendimento esta o surgimento
efetivo de um aumento de beneficios economicos futuros; deste modo, ndo havendo o
surgimento de um efetivo aumento de beneficios econdémicos futuros, ndo estamos perante
um item que possa ser qualificado como rendimento e consequentemente que possa ser
refletido como tal numa demonstragéo de resultados.

No atinente aos juros, como decorre da NCRF 20, o rédito proveniente do uso por
outros de um ativo da entidade que produza juros, deve ser reconhecido quando seja
provavel que os beneficios econdmicos associados com a transacao fluam para a entidade e
a quantia do rédito possa ser fiavelmente mensurada.

N&o existem aqui duvidas quanto a possibilidade do rédito poder ser fiavelmente
mensurado, pois 0 que esta em causa é a probabilidade dos beneficios econdémicos, no
caso, 0s juros sob a forma de fluxos de caixa, fluirem para a entidade. Deste modo, se for
provavel que os juros sejam recebidos, o rendimento deve ser reconhecido, mas se for mais
provavel que os juros ndo venham a ser recebidos, o rendimento ndo deve ser reconhecido,
até que essa incerteza seja removida.

Assim, quer do ponto de vista contabilistico quer do ponto de vista fiscal, em caso
de incerteza ligada ao fluxo de beneficios economicos futuros, ndo devem ser reconhecidos

0s juros de acordo com o método do juro efetivo.
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No caso concreto em apreco, a Requerente, em obediéncia ao que determina a
NCRF 20, havendo uma fraca probabilidade de afluirem beneficios econdmicos
decorrentes dos empréstimos concedidos a empresa sua participada “A... Brasil”, ndo
reconheceu os juros de acordo com o método do juro efetivo e passou a considera-los na
justa medida do seu recebimento, uma vez que eram por demais evidentes as provas ao seu
dispor que, segundo critérios plausiveis e de boa-fé, apontavam no sentido de ndo ser
provavel o ingresso no seu patrimonio de tais fluxos de beneficios.

Nesta conformidade, a Requerente entende que é ilegal a correcdo efetuada pela
AT, fundamentada na suposta obrigacdo dos sujeitos passivos de IRC de utilizarem, em
qualquer circunstancia, o método do juro efetivo, por violacdo das regras de
reconhecimento do rendimento (NCFR 20) que decorrem da normalizacdo contabilistica,
aplicaveis por forca do modelo de dependéncia parcial consagrado no artigo 17.° do
Cadigo do IRC.

Por ultimo, a Requerente afirma que, apesar da ilegalidade das liquidacdes de IRC
controvertidas, efetuou o pagamento das mesmas, sendo-lhe, por isso, devido o pagamento

de juros indemnizatérios sobre os montantes indevidamente pagos.

2. O pedido de constituicdo de tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e seguiu a sua normal tramita¢do com a notificacdo a AT, em 23 de julho de 2018.

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 6.%, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, o Senhor Presidente
do Conselho Deontoldgico do CAAD designou como arbitros do Tribunal Arbitral coletivo
0s signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 5 de setembro de 2018, as Partes foram notificadas dessa designacao, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagédo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.° n.° 1, alineas b) e c), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico do
CAAD.

Assim, em conformidade com o preceituado do artigo 11.°, n.° 1, na alinea c) do
RJAT, o Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 25 de setembro de 2018.
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3. No dia 29 de outubro de 2018, a Requerida, devidamente notificada para o efeito,
apresentou a sua Resposta na qual impugnou, especificadamente, os argumentos aduzidos
pela Requerente, tendo concluido pela improcedéncia da presente acdo, com a sua
consequente absolvi¢édo do pedido.

No essencial e também de forma breve, importa respigar os argumentos mais
relevantes em que a Requerida alicergou a sua Resposta:

O procedimento de debitar os juros previstos nos contratos de empréstimos, isto é,
de reconhecer contabilisticamente o respetivo rédito apenas quando a empresa ja tem a
expetativa certa do seu recebimento, ou melhor, na justa medida do seu recebimento, é um
procedimento que contraria ndo sé as normas contabilisticas (Estrutura Concetual e NCRF
20), como as normas fiscais (artigo 18.° do Cddigo do IRC).

Tanto é que, nos trés periodos em apreco, a Requerente procedeu ao
reconhecimento e respetivo débito de juros a “A... Brasil”, ainda que de forma parcial
relativamente ao previsto nos contratos de empréstimo com esta celebrados.

A argumentacdo aduzida pela Requerente € contraditoria pois se, por um lado,
afirma que ndo era provavel, nos periodos em analise, que os beneficios econémicos
associados com a transacdo (empréstimos concedidos a “A... Brasil”) fluissem para si
(referindo depois ja uma fraca probabilidade), por outro lado, salienta que, nesses mesmos
periodos de crise, apostou na continuidade da “A... Brasil” e para isso teve de financia-la
durante o periodo de crise.

Por outro lado, a Requerente invoca que foi obrigada a reforcar o capital social da
“A... Brasil”, em 2017, por conversio de empréstimos em capital social, deixando,
portanto, de haver qualquer vencimento de juros para, por efeito do reforco do capital
social da sua participada, se colocar na posicéo de ser remunerada por via de dividendos.

Com efeito, em 31.12.2016, a conta #411322624 sofre uma diminuicdo no valor de
€ 6.000.000,00, decorrente da sua conversdo em capital social, pelo que quanto a0 mesmo
valor (de capital) ndo houve, nem haveria, na referida data, lugar ao vencimento de juros;
em face do que em nada séo alteradas as conclusdes da Inspecdo Tributaria e respetivas
corre¢des, improcedendo pois a argumentacdo aduzida no sentido de que por via da citada

conversdo de empréstimos em capital deixou de haver qualquer vencimento de juros.
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Noutra ordem de consideracBes, a AT propugna que, subsidiariamente, devera
atender-se aos gastos (encargos financeiros) suportados pela Requerente com o0s
empréstimos obtidos, nos periodos sob analise, para financiar a sociedade “A... Brasil”. A
este respeito, a AT preconiza que deve (sempre subsidiariamente) ser apurado o valor dos
encargos financeiros (juros) eventualmente ndo aceites para efeitos fiscais, no que respeita
a cada um dos referidos periodos, na esfera da Requerente; em face do que, relativamente
aos periodos de 2015 e 2016, tendo os financiamentos concedidos pela Requerente sido ao
longo do ano sempre superiores aos financiamentos pela mesma obtidos e sendo 0s juros
suportados substancialmente superiores aos juros obtidos, relativos aos empréstimos
concedidos a subsidiarias, verifica-se que a diferenca (juros suportados — juros obtidos)
constituem gastos (com juros de financiamento) fiscalmente ndo dedutiveis nos
mencionados periodos, por aos mesmos ndo corresponderem quaisquer rendimentos
tributaveis (somente sendo dedutiveis os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo
sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.

Por dltimo, a AT afirma que ndo se vislumbrando qualquer erro imputavel aos
servigos, nem pagamento de montante de imposto superior ao devido, ndo se encontram
reunidos 0s pressupostos para que haja lugar a juros indemnizatérios a favor da
Requerente.

A Requerida ndo requereu a producdo de prova e procedeu a juncdo do processo
administrativo (doravante, PA) aos autos.

4. Por despacho de 27 de outubro de 2018, foram as Partes notificadas da
designacgéo da data para a realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT e para a
inquiricdo das testemunhas arroladas pela Requerente.

No dia 8 de janeiro de 2019, teve lugar a reunido a que alude o artigo 18.° do RJIAT
— na qual foi tratado o que consta da respetiva ata que aqui se da por inteiramente
reproduzida, tendo sido, entéo, fixado o dia 25 de margo de 2019 como data limite para a
prolacdo da deciséo arbitral —, tendo-se, ainda, procedido a producédo de prova testemunhal.

5. Ambas as Partes apresentaram alegacdes escritas, nas quais reiteraram as

posicdes anteriormente assumidas nos respetivos articulados.

**k*k
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Il. SANEAMENTO

6. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente em razdo da
matéria, atenta a conformacao do objeto do processo (cf. artigos 2.%, n.° 1, alinea a) e 5.° do
RJIAT).

O pedido de pronincia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto
no artigo 10.%, n.° 1, alinea a), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o).

Admite-se a cumulacdo de pedidos — estdo em causa diversos atos de liquidacgéo de
IRC, sendo peticionada a declaracdo de ilegalidade e a anulagdo de cada um deles —, em
virtude de se verificar que a procedéncia dos pedidos formulados pela Requerente depende
essencialmente da apreciacdo das mesmas circunstancias de facto e da interpretacdo e
aplicacdo dos mesmos principios ou regras de direito (cf. artigo 3., n.° 1, do RJAT).

O processo nédo enferma de nulidades, ndo tendo sido invocadas quaisquer excegoes

que obstem ao conhecimento de mérito e de que cumpra conhecer.

*k*k

1. FUNDAMENTAQAO
I11.1. DE FACTO

81. FACTOS PROVADOS

7. Consideram-se provados 0s seguintes factos:

a) A Requerente tem por objeto social a fabricacdo de artigos de plastico e de
componentes para veiculos automdveis, estando inserida no grupo econdémico “F..” e
sendo tributada em sede de IRC pelo regime geral de tributacgdo. [cf. PA]

b) As declaracdes periddicas de rendimentos, Modelo 22 de IRC, registadas no
sistema informatico da AT, relativas & Requerente e aos exercicios de 2014, 2015 e 2016,

séo as constantes do quadro seguinte [cf. PA]:

Periodo Tipo  de Identificacdo do Data Situacdo do Documento | Identificacdo

Doc. Doc. Rececéo da Liquidacao
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2016 1 17-05-2017 Liquidado - Transf. 2017291
P/Cobranca 0147726

2015 1 24-05-2016/| Liquidado - Transf 2016 250
P/Cobranca 0068685

2014 1 25-05-2015 | Liquidado - Transf 2015251
P/Cobranca 0330635

c) A coberto das Ordens de Servigo n.%s OI12017..., Ol2017... e O12018..., inseridas
no coédigo de atividade 1212110228 — “Controlo Declarativo”, a Requerente foi sujeita a
um procedimento interno de inspecdo, de ambito parcial, em sede de IRC, com referéncia
aos periodos econdémicos de 2014, 2015 e 2016, direcionada para a analise interna da
declaragdo periddica de rendimentos Modelo 22 de IRC. [cf. PA]

d) Nessa sequéncia, foi elaborado o respetivo Projeto de Relatério de Inspecédo
Tributaria, que aqui se da por inteiramente reproduzido, no qual foram propostas as
seguintes correcdes em sede de IRC, com os fundamentos que seguidamente também se
enunciam [cf. PA]:

“1.3 — Descricdo sucinta das conclusdes da acdo de inspecéo
(...) nos periodos de 2014, 2015 e 2016, efetuaram-se correcdes a matéria

coletavel em sede de IRC, nos seguintes montantes:

« IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS COLECTIVAS (IRC)
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Unidade €
Item do |Campo Rubrica Valor declarado Corregio Valor ¢orrigido
relatério | Q07 técnica
778 |Lucro Tributavel - periodo de 2014 1.939.054,42 609.678,38 2.548.732,80
Correcioes
A acrescer ao lucro tributével 609.678,38!
Juros de empréstimos concedidos (art.s
ma.1.1 752 118°,17¢ e 20° do CIRC) 669.964 24 609678.38 1279642382
Unidade €
Item do |Campo Rubrica Valor declarado Corregao Valor corrigim
refatorio | Q07 técnica !
778 |Lucro Tributével - periodo de 2015 1.709.143,16 1.397.989,67 3.107.132,83|
Correcoes
A acrescer ao lucro tributavel 1.397.989,67
Juros de empréstimos cancedidos {art s
211 752 |18°, 17° e 20° do CIRC) 165.249,00 1.397 989,67 1563 238,67
Unidade €
Item do [Campo Rubrica Valor declarado Correcdo Valor corrigido
relatério | Q07 técnica
i 778 |[Lucro Tributavel - periodo de 2016 | 2.243.741,02 1.628.166,47 3.871.907,49
Corregées
A acrescer ao lucro tributavel 1.628.166,47
Juros de empréstimos concedidos (art.s T
311 752 (18° 17° e 20° do CIRC) 143 802,75 162816647 177196922

111.1. PERIODO DE 2014

1.1.1 CORRECQOES AO LUCRO TRIBUTAVEL

I11.1.1.1. Juros de empréstimos concedidos - artigos 18.°, 17.°e 20.°do CIRC
—€609.678,38

O Sujeito Passivo registou na sua contabilidade empréstimos a sociedade A...
Brasil, Ltda., nas rubricas #411322624. #411322625 e #411322626,
ascendendo o respetivo saldo agregado, a 31.12.2014, a € 16.785.636.39,
encontrando-se cada um dos empréstimos concedidos a mesma entidade
suportado por contrato.

Relativamente ao que foi disponibilizado, a titulo exemplar relativamente aos
restantes celebrados (entre as mesmas partes) em 2014, um "Contrato de
Empréstimo™, entre a A..., na qualidade de "Acionista Mutuante”, e a A...
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Brasil Ltda., na qualidade de "Participada Mutuaria”, com sede em Sdo
Paulo, Brasil, inscrita na CNPJ sob o n.°..., em 21 de julho de 2014, mediante
o qual “I. A Acionista mutuante entrega a mutudria, neste ato, a quantia de
Eur 200.000,00; Il. A Participada mutuaria se compromete a restituir a
Acionista mutuante a quantia mutuada, até 05 de julho de 2021 com caréncia
até 11 de julho de 2016, acrescida de juros de 9% (nove por cento) ao ano, 0s

quais serdo calculados a partir da data de assinatura deste contrato (data de

transferéncia do numerario) até o dia da efetiva liguidacdo da divida."

(sublinhado nosso).

Com respeito aos mencionados empréstimos a A... Brasil, Ltda., foram ainda,
pelo Sujeito Passivo, remetidos os extratos contabilisticos referentes aos juros
debitados, bem como as faturas respetivas, (...), ai referindo a A... que "os
juros dos empréstimos a A... Brasil sdo debitados quando a empresa ja tem
expetativa certa do seu recebimento™.

Ndo obstante, nem contabilisticamente nem fiscalmente depende o
reconhecimento dos ganhos ou rendimentos do respetivo recebimento, em
obediéncia ao principio da periodizacdo econémica (denominado, na vigéncia
do POC, por principio da especializacdo dos exercicios ou do acréscimo;
sendo, a luz do SNC, o regime do acréscimo ou da periodiza¢éo econémica um
“pressuposto subjacente”).

Com efeito, estabelece o n.° 1 do artigo 18.°do Cédigo do IRC, sob a epigrafe
'Periodizacdo do lucro tributavel’, que "Os rendimentos e 0s gastos, assim
como as outras componentes positivas ou negativas do lucro tributavel, sédo
imputaveis ao periodo de tributacdo em que sejam obtidos ou suportados,
independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo com o
regime de periodizagdo econdémica."

Prevendo, a titulo de excecdo, o mesmo artigo 18.°, no seu n.° 2, que "As
componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando a periodos
anteriores s0 sdo imputaveis ao periodo de tributacdo quando na data de
encerramento das contas daquele a que deviam ser imputadas eram

imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas"”, disposicdo legal que néo
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terd, nos periodos posteriores a 2014, aplicacdo, porquanto, como exposto,
aquando do fecho de contas, em 31.12.2014, eram pelo sujeito passivo
conhecidos os pressupostos [de acordo com a NCFR 20, paragrafos 29 e 30] do
reconhecimento contabilistico do ganho financeiro em causa, com base no
estatuido nos "Contratos de Empréstimo™ suprarreferidos, celebrados com a
A... Brasil [ai sendo definido que sdo devidos juros de 9% ao ano, calculados a
partir da assinatura do contrato (data de transferéncia do numerario) até ao
dia da liquidacao da divida]

Por seu lado, nos termos do n.° 1 (alinea c)) do artigo 20.° do Codigo do IRC
[na redacdo da Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, que republicou o Cédigo do
IRC], sob a epigrafe “Rendimentos e ganhos ”, "Consideram-se rendimentos e
ganhos os resultantes de operacdes de qualquer natureza, em consequéncia de
uma acdo normal ou ocasional, béasica ou meramente acessoria,
nomeadamente:

(...)

c) De natureza financeira, tais como juros, dividendos, descontos, agios,
transferéncias, diferencas de cambio, prémios de emissdo de obrigacdes e 0s
resultantes da aplicacdo do método do juro efetivo aos instrumentos
financeiros valorizados pelo custo amortizado; ”

Dispondo ainda o Cédigo do IRC no n° 1 do artigo 17.° sob a epigrafe
“Determinacdo do lucro tributavel ”, que “0 lucro tributavel das pessoas
coletivas e outras entidades mencionadas na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.°¢é
constituido pela soma algébrica do resultado liquido do periodo e das
variacdes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e
ndo refletidas naquele resultado, determinados com base na contabilidade e
eventualmente corrigidos nos termos deste Cédigo. ”

Em face do que importa averiguar, designadamente, se 0s juros, respeitantes
aos montantes mutuados, em 2014, pela A... & A... Brasil, ao abrigo do
"Contrato de Empréstimo™ supracitado bem como dos restantes Contratos de
Empréstimo celebrados entra as duas entidades em 2014, foram objeto de

contabilizacdo em conformidade com 0s contratos que suportam a operagao,
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atentos os montantes em divida, e em conformidade com o pressuposto da
periodizacdo econdmica, fiscalmente imposta pelo artigo 18.° do Cddigo do
IRC.

Sobre este principio fiscal, refere, designadamente, o Tribunal Central
Administrativo Sul em acérdéo de 25 de junho de 2002 (processo n.° 4587/00)
que “O principio da especializacdo dos exercicios previsto no artigo 18.° do

CIRC que determina que os custos fiscalmente relevantes sdo apenas aqueles

gue sdo imputaveis ao exercicio em causa € aquele que respeita 0 principio

constitucional insito no artigo 104.° da CRP que determina que a tributacao

real das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real pois
reportando-se o IRC ao lucro tributavel gerado em determinado periodo de
tempo sO os custos fiscalmente relevantes efectivamente suportados nesse

periodo devem ser dedutiveis sob pena de ndo o respeitando se inquinar o

resultado e deixar nas maos do contribuinte a fixacdo do lucro tributavel.”

(sublinhado nosso).

No mesmo ambito conclui o acérd@o do Tribunal Central Administrativo Sul
de 3 de marco de 2016, relativo ao processo n.° 04403/10:

«l. O principio da especializa¢do ou autonomia dos exercicios, tendo em vista
a tributacdo do rendimento que se gera em cada um. Este principio,
consagrado no POC sob a designacdo de principio de efectivacdo dos
encargos, impde que 0s proveitos e 0s custos economicamente imputaveis a um
determinado exercicio, sejam considerados apenas nesse exercicio, s6 eles
podendo, assim, influenciar o seu resultado.

Il. Este principio da especializacdo dos exercicios surge como corolario do

principio da anualidade dos tributos. sendo ele o garante da tributacdo real, se

tivermos em vista que com a imposi¢ao do tributo em causa se visa agravar
apenas o fluxo de rendimento gerado num determinado periodo de tempo:
razdo pela qual apenas a esse periodo se deverdo imputar os custos nele
efectivamente suportados.

I1l. Todavia, a lei admite (por forca de um outro principio — o da solidariedade

dos exercicios) excecOes ao principio em questdo, dispondo que 0s custos

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

12.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD DOE ARBITRAGEM ADMINISTRATIYA

fiscalmente relevantes e 0s proveitos respeitantes a exercicios anteriores
possam ser imputados ao exercicio em causa quando, na data do encerramento
das contas daquele a que deveriam ser imputados, eram imprevisiveis ou
manifestamente desconhecidos.

(...) por forca do referido principio da especializagcdo dos exercicios, custos e
proveitos sdo contabilizados a medida que sejam incorridos e obtidos e ndo a
medida em que ocorram 0S respectivos pagamento e recebimento. Assim,
imputam-se ao exercicio os custos que, ndo suportados efectivamente nele,
todavia emergem de operacdes nele realizadas; do mesmo modo, 0s proveitos
ainda ndo arrecadados, mas resultantes de operac@es feitas durante um dado
exercicio, devem ser-lhe imputados.» (sublinhado nosso).

Em idéntico sentido ainda, refere a decisdo arbitral (CAAD) de 17 de
novembro de 2017, relativa ao processo n.° 56/2017-T, que "A inobservancia
da regra da periodizacdo economica prevista no CIRC propiciaria a
transferéncia de resultados de um periodo para o outro. Tendo como
referéncia o revogado Plano Oficial de Contas, Tavares (1999:85) defende que
“os principios contabilistico e fiscal da especializa¢do dos exercicios possuem,
portanto, urna matriz de base comum. As divergéncias situam-se, apenas, ao
nivel da densidade vinculativa, especialmente nos casos patolégicos de
omissdo, por mero lapso, na inscrigdo de determinadas rubricas (positivas ou
negativas) no balanco competente”. Segundo o Acérdédo do Tribunal Central
Administrativo do Sul, de 30/6/2009, Proc. n.° 02475/08, "o principio da
tributacéo do lucro real ndo conflitua. antes esta intimamente relacionado com
0 principio da especializacéo de exercicios e ambos estdo conexionados com o
principio da anualidade, segundo o qual as empresas deverdo apurar, no fim
de cada ano, os resultados do exercicio da atividade durante o0 mesmo periodo
e decidir, desde logo, sobre o destino a dar aos mesmos resultados, quando
positivos".

(...) a imputacdo a um periodo de tributacéo diferente é possivel na hipdtese
de os gastos serem imprevisiveis ou manifestamente desconhecidos a data de

encerramento de contas.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

13.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD DOE ARBITRAGEM ADMINISTRATIYA

Ou seja, a contabilizagdo na rubrica de gastos designada "correcOes de
exercicios anteriores” em 2011 encontra acolhimento nas justificadas

excecOes ao principio da especializacdo dos exercicios previstas na lei: a

imprevisibilidade ou manifesto desconhecimento das componentes positivas ou

negativas quando do encerramento de contas." (sublinhado nosso).

A luz do exposto, e com base nos extratos das rubricas contabilisticas
#411322624 #411322625 e #411322626, e #7914, com referéncia ao periodo
de 2014, onde se encontram contabilizados pelo Sujeito Passivo 0s
empreéstimos por si concedidos a A... Brasil, e respetivos juros, foi efetuado o
recalculo dos juros que, nos termos da legislacdo supra, deveriam ter sido
objeto de reconhecimento como rendimento naquele periodo, apresentado no

quadro infra:

2014 (Saldo Devedor)

4.06, 0 | in9nseo00e
. _1150.000,00€ | 1061.500,00 € 213 SC;J,EF,—
|20:022014]  7.260.000.00¢ | 406 00 11523 500,00 €
[14.03-2011] 791000000 ¢ | ¢ 08350 197 500,00 € 184.889.75
104-01-2014) 851000000 € | 40835
1-00-2004]  9910000,00 €
17-04-2014]  9810.000,00€ | 3612,000,00 ¢
[21-06-2014) 1051000000 € | 2.612 000,00 ¢ ]
‘ Sowoe| e
o0¢ | 3ewog0e]
014] 11510.000,00¢ 1612.00000€
| 1131000000¢ | 3622 00000¢ | 150000000¢ | i 1850139
04-09- 2014 _l\\" 0C€ | 1.500.00000¢ | 16 | ‘
[105.12-2014 §€ [ 3412.000,00¢ 1 167 76,05 €
|16.12-2014] 6,39€ | 3.61200000¢ | 16785 6%5,09€ | | 11 e e
-12-2014 L 36R00me 1678563639 ¢ | |_1 | ' 66,222,718 ¢
127964262 ¢ GG9A964,2—4‘-__“

Porquanto, com base nos extratos das contas de empréstimo a A... Brasil
(subcontas da #4113226) e nos citados "Contratos de Empréstimo" celebrados
entre as duas entidades referidas, haveria lugar a contabilizacdo, por parte do
Sujeito Passivo, de um ganho, no periodo de 2014, no montante de €
1.279.642,62, independentemente do seu recebimento, em face do que, tendo a
A... procedido ao reconhecimento contabilistico, neste periodo, de um ganho

com juros no valor de € 669.964,24, haverd lugar, em conformidade com o

14.
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disposto nos artigos 18.°, 20.° (alinea c) do n.° 1) e 17.°(n.° 1) do Cddigo do
IRC, a correcdo a matéria tributavel do mesmo periodo, do Sujeito Passivo, no
montante de € 609.678,38

Isto é, ndo obstante ndo ter sido efetuada, em 2014, a contabilizacdo do
referido valor (€ 609.678,38) a titulo de juros obtidos pelo Sujeito Passivo,
devera efetuar-se a correspondente correcdo para efeitos da determinacéo do
lucro tributavel do periodo em apreco.

111.2. PERIODO DE 2015

11.2.1. CORREQC)ES AO LUCRO TRIBUTAVEL

111.2.1.1. Juros de empréstimos concedidos — artigos 18.°, 17.° e 20.° do CIRC
—€1.397.989,67

O Sujeito Passivo registou na sua contabilidade empréstimos a sociedade A...
Brasil, Ltda. nas rubricas #411322624, #411322625 e #411322626
ascendendo o respetivo saldo agregado, a 31.12.2015, a € 18.409.136,39,
encontrando-se cada um dos empréstimos concedidos a mesma entidade
suportado por contrato.

Relativamente ao que foi disponibilizado, a titulo exemplar relativamente aos
restantes celebrados (entre as mesmas partes) em 2015, um "Contrato de
Empréstimo”, entre a A..., na qualidade de "Acionista Mutuante", e a A...
Brasil, Ltda., na qualidade de "Participada Mutuaria”, com sede em S&o

0., em 6 de fevereiro de 2015,

Paulo, Brasil; inscrita na CNPJ sob o n
mediante o qual “I. A Acionista mutuante entrega a mutudria, neste ato, a
quantia de Eur 400.000,00; Il. A Participada mutuaria se compromete a
restituir a Acionista mutuante a quantia mutuada, até 02 de fevereiro de 2022

com caréncia até 04 de agosto de 2017, acrescida de juros de 9% nove por

cento ao ano 0s quais serdo calculados a partir da data da assinatura deste

contrato data de transferéncia do numerdrio até o dia da efetiva liguidacdo da

divida." (sublinhado nosso).
Com respeito aos mencionados empréstimos a A... Brasil Ltda. foram ainda
pelo Sujeito Passivo remetidos os extratos contabilisticos referentes aos juros

debitados, bem como as faturas respetivas, (...), al referindo a A... que "0s
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juros dos empréstimos a A... Brasil sdo debitados quando a empresa ja tem
expetativa certa do seu recebimento™.

Ndo obstante, nem contabilisticamente nem fiscalmente depende o
reconhecimento dos ganhos ou rendimentos do respetivo recebimento, em
obediéncia ao principio da periodizacdo econdémica (denominado, na vigéncia
do POC, por principio da especializacdo dos exercicios ou do acréscimo;
sendo, a luz do SNC, o regime do acréscimo ou da periodizagcdo econémica um
“pressuposto subjacente”).

Com efeito, estabelece o n.° 1 do artigo 18.°do Cdédigo do IRC, sob a epigrafe
“Periodizac¢do do lucro tributavel”, que "Os rendimentos e os gastos, assim
como as outras componentes positivas ou negativas do lucro tributavel, sdo
imputéveis ao periodo de tributacdo em que sejam obtidos ou suportados,
independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo com o
regime de periodizacédo econémica."

Prevendo, a titulo de excecdo, 0 mesmo artigo 18.°, no seu n.° 2, que "As
componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando a periodos
anteriores s6 sdo imputaveis ao periodo de tributacdo quando na data de
encerramento das contas daquele a que deviam ser imputadas eram
imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas"”, disposicdo legal que ndo
tera, nos periodos posteriores a 2015, aplicacdo, porguanto, como exposto,
aquando do fecho de contas, em 31.12.2015, eram pelo sujeito passivo
conhecidos os pressupostos [de acordo com a NCFR 20, paréagrafos 29 e 30] do
reconhecimento contabilistico do ganho financeiro em causa, com base no
estatuido nos "Contratos de Empréstimo™ suprarreferidos, celebrados com a
A... Brasil [ai sendo definido que sdo devidos juros de 9% ao ano, calculados a
partir da assinatura do contrato (data de transferéncia do numerario) até ao
dia da liquidagéo da divida].

Por seu lado, nos termos do n.° 1 (alinea c)) do artigo 20.° do Codigo do IRC
[na redacdo da Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, que republicou o Cddigo do
IRC], sob a epigrafe “Rendimentos e ganhos”, "Consideram-se rendimentos e

ganhos os resultantes de operacfes de qualquer natureza, em consequéncia de
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uma acdo normal ou ocasional, basica ou meramente acessoria,
nomeadamente:

(...)

c) De natureza financeira, tais como juros, dividendos, descontos, agios,
transferéncias, diferencas de cambio, prémios de emissdo de obrigacdes e 0s
resultantes da aplicacdo do método do juro efetivo aos instrumentos
financeiros valorizados pelo custo amortizado; ”

Dispondo ainda o Cddigo do IRC no n.° 1 do artigo 17.° sob a epigrafe
“Determinag¢do do lucro tributavel”, que “0 lucro tributavel das pessoas
coletivas e outras entidades mencionadas na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.°¢é
constituido pela soma algébrica do resultado liquido do periodo e das
variagdes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e
ndo refletidas naquele resultado, determinados com base na contabilidade e
eventualmente corrigidos nos termos deste Cadigo. ”

Em face do que importa averiguar, designadamente, se 0s juros, respeitantes
aos montantes mutuados, em 2015, pela A... a A... Brasil, ao abrigo do
"Contrato de Empréstimo" supracitado bem dos restantes Contratos de
Empréstimo celebrados entra as duas entidades em 2015, foram objeto de
contabilizacdo em conformidade com 0s contratos que suportam a operacao,
atentos 0os montantes em divida, e em conformidade com o pressuposto da
periodizacdo econdmica, fiscalmente imposta pelo artigo 18.° do Cddigo do
IRC.

A luz do exposto, e com base nos extratos das rubricas contabilisticas
#411322624 #411322625, #411322626, e #7914, com referéncia ao periodo de
2015, onde se encontram contabilizados pelo Sujeito Passivo 0s empréstimos
por si concedidos a A... Brasil, e respetivos juros, foi efetuado o recalculo dos
juros que, nos termos da legislacdo supra, deveriam ter sido objeto de
reconhecimento como rendimento naquele periodo, apresentado no quadro

infra:
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11322626 e
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Porquanto, com base nos extratos das contas de empréstimo a A... Brasil
(subcontas da #4113226) e nos citados "Contratos de Empréstimo" celebrados
entre as duas entidades referidas, haveria lugar a contabilizacdo, por parte do
Sujeito Passivo, de um ganho, no periodo de 2015, no montante de €
1.563.238,67, independentemente do seu recebimento: em face do que, tendo a
A... procedido ao reconhecimento contabilistico, neste periodo, de um ganho
com juros no valor de € 165.249,00, havera lugar, em conformidade com o
disposto nos artigos 18.°, 20.° (alinea c) do n.° 1) e 17.° (n.° 1) do Cédigo do
IRC, a correcdo a matéria tributavel do mesmo periodo, do Sujeito Passivo, no
montante de € 1.397.989,67.

Isto é, ndo obstante ndo ter sido efetuada, em 2015, a contabilizacdo do
referido valor (€ 1.397.989,67) a titulo de juros obtidos pelo Sujeito Passivo,
deverd efetuar-se a correspondente correcao para efeitos da determinacédo do
lucro tributavel do periodo em apreco.

111.3. PERIODO DE 2016

111.3.1. CORRECOES AO LUCRO TRIBUTAVEL

[11.3.1.1. Juros de empréstimos concedidos — artigos 18.%, 17.° e 20.° do CIRC
—€1.628.166,47

O Sujeito Passivo registou na sua contabilidade empréstimos a sociedade A...
Brasil, Ltda. nas rubricas #411322624, #411322625, #411322626, #41112624,
#41120002 e #411312624, ascendendo o respetivo saldo agregado, a
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31.12.2016, a € 16.311.089,28, encontrando-se cada um dos empréstimos
concedidos a mesma entidade suportado por contrato.

Relativamente ao que foi disponibilizado, a titulo exemplar relativamente aos
restantes celebrados (entre as mesmas partes) em 2016, um "Contrato de
Empréstimo”, entre a A..., na qualidade de "Acionista Mutuante”, e a A...
Brasil, Ltda., na qualidade de "Participada Mutuéria”, com sede em S&o
Paulo, Brasil; inscrita na CNPJ sob o n.°..., em 22 de marco de 2016, mediante
o qual “I. A Acionista mutuante entrega a mutudria, neste ato, a quantia de
Eur 510.000,00; Il. A Participada mutuaria se compromete a restituir a
Acionista mutuante a quantia mutuada, até 14 de setembro de 2020 com
caréncia até 17 de setembro de 2018, acrescida de juros de 9% nove por cento

a0 ano os quais serdo calculados a partir da data da assinatura deste contrato

data de transferéncia do numerario até o dia da efetiva liguidacdo da divida."

(sublinhado nosso).

Com respeito aos mencionados empréstimos a A... Brasil Ltda. foi ainda pelo
Sujeito Passivo remetido o extrato contabilistico referente aos juros debitados,
(...).

Ndo obstante, nem contabilisticamente nem fiscalmente depende o
reconhecimento dos ganhos ou rendimentos do respetivo recebimento, em
obediéncia ao principio da periodizacdo econémica (denominado, na vigéncia
do POC, por principio da especializacdo dos exercicios ou do acréscimo;
sendo, a luz do SNC, o regime do acréscimo ou da periodizacdo econémica um
“pressuposto subjacente”).

Com efeito, estabelece o n.° 1 do artigo 18.°do Cédigo do IRC, sob a epigrafe
“Periodizag¢do do lucro tributavel”, que "Os rendimentos e os gastos, assim
como as outras componentes positivas ou negativas do lucro tributavel, sao
imputaveis ao periodo de tributagdo em que sejam obtidos ou suportados,
independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo com o
regime de periodizacédo econémica."

Prevendo, a titulo de excecdo, o mesmo artigo 18.°, no seu n.° 2, que "As

componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando a periodos
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anteriores s6 sdo imputaveis ao periodo de tributacdo quando na data de
encerramento das contas daquele a que deviam ser imputadas eram
imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas”, disposi¢cdo legal que ndo
tera, nos periodos posteriores a 2016, aplicacdo, porquanto, como exposto,
aquando do fecho de contas, em 31.12.2016, eram pelo sujeito passivo
conhecidos os pressupostos [de acordo com a NCFR 20, paréagrafos 29 e 30] do
reconhecimento contabilistico do ganho financeiro em causa, com base no
estatuido nos "Contratos de Empréstimo™ suprarreferidos, celebrados com a
A... Brasil [ai sendo definido que sdo devidos juros de 9% ao ano, calculados a
partir da assinatura do contrato (data de transferéncia do numerario) até ao
dia da liquidacéo da divida].

Por seu lado, nos termos do n.° 1 (alinea c)) do artigo 20.° do Cédigo do IRC
[na redacdo da Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, que republicou o Cddigo do
IRC], sob a epigrafe “Rendimentos e ganhos”, "Consideram-se rendimentos e
ganhos os resultantes de operacdes de qualquer natureza, em consequéncia de
uma acdo normal ou ocasional, basica ou meramente acessoria,
nomeadamente:

(...)

c) De natureza financeira, tais como juros, dividendos, descontos, agios,
transferéncias, diferencas de cambio, prémios de emissdo de obrigacdes e 0s
resultantes da aplicacdo do método do juro efetivo aos instrumentos
financeiros valorizados pelo custo amortizado; ”

Dispondo ainda o Codigo do IRC no n.° 1 do artigo 17.° sob a epigrafe
“Determinag¢do do lucro tributavel”, que “0 lucro tributavel das pessoas
coletivas e outras entidades mencionadas na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.°¢é
constituido pela soma algébrica do resultado liquido do periodo e das
variagOes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e
ndo refletidas naquele resultado, determinados com base na contabilidade e
eventualmente corrigidos nos termos deste Cadigo. ”

Em face do que importa averiguar, designadamente, se 0s juros, respeitantes

aos montantes mutuados, em 2016, pela A... a A... Brasil, ao abrigo do
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"Contrato de Empréstimo™ supracitado bem como dos restantes Contratos de
Empréstimo celebrados entra as duas entidades no mesmo ano, foram objeto
de contabilizacdo em conformidade com os contratos que suportam a
operacdo, atentos os montantes em divida, e em conformidade com o
pressuposto da periodizagdo economica, fiscalmente imposta pelo artigo 18.°
do Cddigo do IRC.

A luz do exposto, e com base nos extratos das rubricas contabilisticas
#411322624 #411322625, #411322626, #41112624, #41120002, #411312624
e #7914, com referéncia ao periodo de 2016, onde se encontram
contabilizados pelo Sujeito Passivo os empréstimos por si concedidos a A...
Brasil, e respetivos juros, foi efetuado o recélculo dos juros que, nos termos da
legislacdo supra, deveriam ter sido objeto de reconhecimento como
rendimento naquele periodo, apresentado no quadro infra:

2016 (53ldo Devedur)
w7 it

1.500060,00 {

1500 L0090 ¢ t‘,m\“t |

10C0D0,00 ¢ wee0e|

146000000 ¢

{ o
VUt
Nl‘H,(
¢, "f ‘?1 ll[(

2 WA [INRYS

1.771.969,22 ¢

Porquanto, com base nos extratos das contas de empréstimo a A... Brasil
(subcontas da #411) e nos citados "Contratos de Empréstimo™ celebrados
entre as duas entidades referidas, haveria lugar a contabilizacdo, por parte do
Sujeito Passivo, de um ganho, no periodo de 2016, no montante de €
1.771.969,22, independentemente do seu recebimento: em face do que, tendo a
A... procedido ao reconhecimento contabilistico, neste periodo, de um ganho
com juros no valor de € 143.802,75, havera lugar, em conformidade com o
disposto nos artigos 18.°, 20.° (alinea c) do n.° 1) e 17.° (n.° 1) do Cddigo do
IRC, a correcdo a matéria tributavel do mesmo periodo, do Sujeito Passivo, no
montante de € 1.628.166,47.
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Isto é, ndo obstante ndo ter sido efetuada, em 2016, a contabilizacdo do
referido valor (€ 1.628.166,47) a titulo de juros obtidos pelo Sujeito Passivo,
devera efetuar-se a correspondente correcdo para efeitos da determinacéo do
lucro tributével do periodo em apreco.

(...)

VIII.1. Juros Compensatdrios

Nos termos do artigo 35.° da Lei Geral Tributaria, sdo devidos e serdo
apurados juros compensatorios, por remissdo do artigo 102.° do Cddigo do
IRC, os quais se integram na propria divida do imposto e com o qual sdo
conjuntamente liquidados.

(..)"

e) A Requerente foi notificada, através do oficio n.°... de 16.01.2018, remetido por
correio registado (registo CTT RF ... PT), do predito Projeto de Relatorio de Inspecdo
Tributéria e para, querendo, exercer o direito de audi¢do prévia, 0 que a Requerente ndo
fez. [cf. PA]

f) A Requerente foi notificada, através do oficio n.° ... de 05.03.2018, remetido por
correio registado (registo CTT RF ... PT) com aviso de rece¢do, do Relatério de Inspecdo
Tributaria, que aqui se da por inteiramente reproduzido, no qual foram mantidas as preditas
correcdes em sede de IRC, atinentes aos exercicios de 2014, 2015 e 2016. [cf. PA]

g) Sequentemente, a Requerente foi notificada [cf. documentos anexos ao pedido de
prondncia arbitral]:

(i) da liquidagao adicional de IRC n.° 2018..., referente ao ano de 2014, com o valor
a pagar de € 101.702,41, das liquidagdes de juros compensatérios n.°s 2018... e 2018..., nos
montantes respetivamente de € 9.134,74 e € 8.200,76, e da respetiva Demonstragdo de
Acerto de Contas n.° 2018..., da qual resultou um montante total a pagar de € 182.253,50,
com data limite de pagamento a 26.04.2018;

(i) da liquidagéo adicional de IRC n.° 2018..., referente ao ano de 2015, com o
valor a pagar de € 230.933,88, das liquidagdes de juros compensatorios n.°s 2018 ... e
2018..., nos montantes respetivamente de € 9.206,83 ¢ € 14.149,40, e da respetiva
Demonstracédo de Acerto de Contas n.° 2018..., da qual resultou um montante total a pagar
de € 373.569,44, com data limite de pagamento a 26.04.2018; e
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(ii1) da liquidagéo adicional de IRC n.° 2018..., referente ao ano de 2016, com o
valor a pagar de € 419.375,88, da liquidacdo de juros compensatérios n.° 2018..., no
montante de € 11.487,91, e da respetiva Demonstracdo de Acerto de Contas n.° 2018..., da
qual resultou um montante total a pagar de € 419.375,88, com data limite de pagamento a
30.04.2018.

h) Em data concretamente ndo apurada, a Requerente efetuou o pagamento integral
dos aludidos montantes de € 182.253,50, € 373.569,44 ¢ € 419.375,88.

i) A Requerente trabalha no setor automovel, essencialmente, para as diversas
marcas do Grupo B... (..., ... € ...) e a constitui¢do da empresa “A... Brasil” resultou de um
investimento da Requerente, efetuado na sequéncia de um repto que lhe foi lancado por
aquele grupo automdvel no sentido de instalar uma unidade industrial no Brasil, a fim de
abastecer as suas empresas quer naquele pais quer na América Latina. [cf. depoimento da
testemunha C...]

) Para além de, em 1999/2000, o Brasil ser um pais com elevado potencial no setor
automovel, o que constituia um aliciante para investir nesse setor de atividade, se a
Requerente ndo respondesse afirmativamente ao dito repto, deixaria de ser fornecedor
global do Grupo B... e, por isso, perderia a preferéncia para dar cotacbes para novas
encomendas. [cf. depoimento da testemunha C...]

k) A empresa “A... Brasil” foi constituida em 1998 e iniciou a sua produgdo em
2002, em modernas instalacdes proprias construidas na cidade de ..., Estado de Séo Paulo,
tendo por atividade principal a conce¢do, desenvolvimento, engenharia e producdo de
sistemas e componentes funcionais para a industria automaével e de eletrodomésticos.

I) A implantagdio da empresa “A... Brasil” foi efetuada em duas fases de
investimento: uma até 2001 e outra entre 2011 e 2014, em que foram investidos cerca de €
10.000.000,00 em duas fabricas, para aumentar a capacidade de producdo. [cf.
depoimentos das testemunhas C... e D...]

m) A Requerente, desde a constitui¢ao da empresa “A... Brasil”, sempre lhe efetuou
e continua a efetuar empréstimos de diversos montantes, aos quais subjazem contratos de
mutuo celebrados entre as duas empresas, nos quais sao definidos os valores emprestados,

0S prazos e 0s respetivos juros. [cf. depoimento da testemunha C...]
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n) Com especial incidéncia no periodo compreendido entre 2013 e 2016, a
economia brasileira passou pela maior crise financeira, politica e social dos ultimos 50
anos, com a inflacéo a subir e o PIB a atingir valores negativos.

0) Tal retracdo na economia brasileira fez-se sentir igualmente no setor automovel,
tendo-se registado quebras superiores a 20% na producédo de veiculos novos, em virtude da
reducédo generalizada do consumo e, particularmente, da compra de carros novos, tendo os
consumidores, em geral, passado a recorrer ao mercado de viaturas usadas. [cf.
depoimentos das testemunhas C... e D...]

p) O descrito contexto econdmico brasileiro desfavoravel a atividade empresarial,
teve repercussao na atividade da empresa “A... Brasil”, pois esta estava dimensionada para
uma determinada capacidade de produgéo que foi constrangida a reduzir em virtude de ndo
conseguir escoar a quantidade de produtos que produzia, pois ndo tinha a quem os vender
na totalidade. [cf. depoimentos das testemunhas C... e D...]

g) No periodo compreendido entre 2014 e 2016, os meios libertos da atividade
operacional da empresa “A... Brasil” foram sempre negativos, a saber [cf. documentos n.%s

1, 2 e 3 anexos ao pedido de pronuncia arbitral]:

Periodo Fluxos de caixa das atividades
operacionais (€)
2014 -4.118.744,00
2015 - 1.153.945,00
2016 - 831.122,00

) No mesmo periodo, a empresa “A... Brasil” apresentou os seguintes resultados

negativos [cf. documentos n.% 1, 2 e 3 anexos ao pedido de pronincia arbitral]:

Periodo Resultado liquido (€)
2014 - 3.158.615,00
2015 -2.301.212,00
2016 - 877.573,00

s) No final do ano de 2015, os resultados transitados negativos ja tinham consumido
todo o capital préprio e representavam ja mais do dobro do capital social da empresa “A...
Brasil”, tendo sido a seguinte a evolucgéo verificada no periodo compreendido entre 2011 e

1017 [cf. depoimento da testemunha C...]:
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2012 2013 2014 2015 2016

INFORVIACAO BVl REAISBRASILHROS- BRL/ R$
Capital Préprio
Copital Sodial 25000000 40000000 40000000 40000000 40000000 40000000 83 000 000
AFAGs 14999597 18155735 18155735 18155735 18155735 37433630
Resultadostransitados ~ -38568 718 -44294566 -52046085 -66348633 -80031363 -97072264 -100 454 606
Excedentesde
revalorizagdo 21861808 22405862 24551018 23056394 30209820 30209820 30209820
Resultados Liquidos -28545%6  -5263729 -15119145 9856773 -8514368 -3382342 -2090012
Total Capital Prprio 20438091 31003302 15541523 5006 722 -180 176 7 188 845 10665 203

t) Nessa sequéncia, a “A... Brasil” teve de ser reestruturada (por exemplo, através
da reducdo de 470 para 320 trabalhadores e da renegociacdo das compras e dos
pagamentos a fornecedores), tendo deixado de cumprir integralmente com todas a suas
obrigacBGes perante terceiros, sendo que continuou a cumprir com 0S pagamentos aos
respetivos trabalhadores e fornecedores — pela essencialidade de uns e de outros para a
manutengdo da respetiva atividade —, mas ndo conseguindo fazer o mesmo quanto ao
servico da divida atinente aos financiamentos concedidos pela Requerente. [cf.
depoimentos das testemunhas C... e D...]

u) Nos anos de 2014, 2015 e 2016, relativamente aos empréstimos concedidos pela
Requerente, a “A... Brasil” deixou de pagar uma parte muito significativa das prestacdes de

capital vencidas, nos termos vertidos no quadro seguinte [cf. depoimentos das testemunhas

C..,D..eE..]:

Periodo Valor dos Prestacdes de | Prestacfes de | PrestacOes de
empréstimos capital capital pagas capital ndo
em 31.12 (€) vencidas (€) ©) pagas (€)

2014 16.785.636,00 1.164.818,00 687.863,00 476.955,00
2015 18.409.136,00 1.664.818,00 451.500,00 1.213.318,00
2016 14.304.916,00 3.164.568,00 451.500,00 2.713.068,00

V) No referido periodo e relativamente aos mesmos empréstimos, a “A... Brasil”

pagou parcialmente os respetivos juros vencidos, tendo a Requerente reconhecido

contabilisticamente os seguintes valores de juros: € 669.964,24 em 2014, € 165.249,00 em
2015 e € 143.802,75 em 2016. [cf. PA e depoimentos das testemunhas C..., D... e E...]
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w) No mesmo periodo, a “A... Brasil” ndo conseguiu aceder a financiamento
através de crédito bancério, junto do sistema financeiro do Brasil, em virtude da sua débil
situacdo economica e financeira e, ainda, das elevadas taxas de juros praticadas pela banca
brasileira, as quais chegavam a ascender a 35% ao ano. [cf. depoimentos das testemunhas
C..,D..eE..]

X) Apesar de, no periodo de 2014 a 2016, se afigurar totalmente imprevisivel aquela
que seria a evolucdo da economia brasileira e a perspetiva de curto/médio prazo para a
“A... Brasil” ser de quase colapso, a Requerente apostou na continuidade desta empresa,
desde logo, por causa dos respetivos trabalhadores, mas também porque ndo tinha
capacidade financeira para acomodar as perdas que adviriam da sua insolvéncia e sequente
encerramento e, ainda, porque os mercados brasileiro e da América Latina sdo muito
importantes para a Requerente e para o grupo “F...”. [cf. depoimentos das testemunhas C...
eD..]

y) Por isso e atento o vertido no facto provado w), a Requerente continuou sempre a
financiar a “A... Brasil”, apesar de esta ndo ter condigdes econdmicas ¢ financeiras para
cumprir com os compromissos dai advenientes, em matéria de amortizacdo de capital e
pagamento de juros, tendo a Requerente, no periodo em apreco, enviado cerca de €
10.800.00,00 para a “A... Brasil”. [cf. depoimentos das testemunhas C... e D...]

z) Tendo em vista a capitalizagdo da “A... Brasil”, por via do reforgo dos respetivos
capitais proprios, tornando-o0s assim positivos, no ano de 2016, parte dos empréstimos
concedidos pela Requerente aquela empresa foram transformados em prestacdes
suplementares (“AFAC” (adiantamento para futuro aumento de capital), na terminologia
brasileira), deixando de vencer juros e, em 2017 (com efeitos a 31.12.2016), parte dos
mesmos empréstimos, concretamente quanto ao valor de € 6.000.000,00 (seis milhdes de
euros), foram convertidos em capital social, também aqui deixando de haver o vencimento
de juros, tendo a Requerente, por efeito do reforco do capital social da sua participada,
passado a ser remunerada por via de dividendos. [cf. depoimentos das testemunhas C... e
E..]

aa) No periodo de 2002 a 2013, a Requerente procedia ao reconhecimento

contabilistico dos juros devidos pela “A... Brasil”, decorrentes dos aludidos empréstimos,

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

26.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD DOE ARBITRAGEM ADMINISTRATIYA

aplicando o método do juro efetivo, sendo que os mesmos, tal como as amortizagdes de
capital, eram pontualmente pagos. [cf. depoimento da testemunha C...]

bb) No periodo de 2014 a 2016, por ndo ter qualquer perspetiva quanto ao seu
recebimento, a Requerente passou a reconhecer contabilisticamente 0S mesmos juros
quando tinha a expetativa realista, isto é, a certeza que iam ser pagos e, portanto que os ia
receber, sendo que os juros debitados e reconhecidos nesse periodo foram efetivamente
recebidos. [cf. depoimento da testemunha C...]

cc) A partir de 2017, a situagdo econdmica ¢ financeira da “A... Brasil” conheceu
uma melhoria significativa, designadamente em virtude da celebracdo de contratos com
novos clientes do setor automdvel, pelo que a empresa comecou novamente a conseguir
cumprir com as suas obrigacOes perante terceiros, designadamente no tocante aos
financiamentos concedidos pela Requerente, tendo esta voltado a adotar o método
contabilistico mencionado no facto provado aa), quanto aos juros devidos [cf. depoimentos
das testemunhas C... e D...]

dd) Em 13 de julho de 2018, foi apresentado o pedido de constitui¢do de tribunal
arbitral que deu origem ao presente processo. [cf. sistema informatico de gestdo processual
do CAAD]

82. FACTOS NAO PROVADOS

7. Com relevo para a apreciacdo e decisdo da causa, ndo ha factos que ndo se
tenham provado.

83. MOTIVACAO DA MATERIA DE FACTO

8. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a face das solucdes plausiveis das questdes de direito,
nos termos da aplicagéo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do CPPT, 596.%, n.° 1 e 607.°,
n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

No tocante a matéria de facto provada, a conviccdo do Tribunal fundou-se nos

factos articulados pelas Partes, cuja aderéncia a realidade ndo foi posta em causa, na
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andlise critica da prova documental que consta dos autos, incluindo o processo
administrativo e, ainda, na prova testemunhal produzida.

Relativamente aos depoimentos prestados pelas testemunhas arroladas pela
Requerente que foram inquiridas — C..., Diretor-Geral da empresa “F...” (sociedade holding
do grupo de empresas onde se insere a Requerente e a “A... Brasil”) desde 1996 (matéria
de facto a que foi inquirida: artigos 72.° a 113.° do pedido de pronuncia arbitral), D...,
Diretor-Geral da empresa “A... Brasil” desde 2013 (matéria de facto a que foi inquirida:
91.°a 96.° e 98.° a 113.° do pedido de prondncia arbitral) e E..., contabilista da empresa
“A... Brasil” desde 2009 (matéria de facto a que foi inquirida; 91.°, 93.° a 98.°, 102.° a
107.° e 110.° do pedido de pronuncia arbitral), as quais depuseram de forma clara, objetiva
e isenta sobre os factos aos quais foram inquiridas, com conhecimento direto dos mesmos,
0 que resultou revelado e comprovado pela forma circunstanciada como os explicitaram,
pelo que os seus depoimentos mereceram total credibilidade —, as mesmas corroboraram,

no essencial, a factualidade alegada pela Requerente, sobre a qual depuseram.

*

I11.2. DE DIREITO

81. DELIMITACAO DO OBJETO

9. A questdo de mérito submetida a apreciagdo deste Tribunal consubstancia-se em
saber se os juros respeitantes aos montantes mutuados pela Requerente a empresa “A...
Brasil”, ao abrigo de contratos de empréstimo celebrados entre as duas entidades em 2014,
2015 e 2016 foram objeto de contabilizacdo e de reconhecimento fiscal de forma
consentanea com o principio da periodizacdo econdémica.

A Requerente entende que, como condicdo principal para o reconhecimento de um
rendimento estd o surgimento efetivo de um aumento de beneficios econémicos futuros;
assim, no atinente aos juros, como decorre da NCRF 20, o rédito proveniente do uso por
outros de um ativo da entidade que produza juros, deve ser reconhecido quando seja
provavel que os beneficios econdmicos associados com a transacdo fluam para a entidade e

a quantia do rédito possa ser fiavelmente mensurada.
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A Requerente diz ainda que ndo existem duvidas quanto a possibilidade do redito
poder ser fiavelmente mensurado, pois 0 que estd em causa € a probabilidade dos
beneficios econdmicos, no caso, 0s juros sob a forma de fluxos de caixa, fluirem para a
entidade.

Nesta conformidade, a Requerente propugna que, se for provavel que os juros
sejam recebidos, o rendimento deve ser reconhecido, mas se for mais provavel que os juros
ndo venham a ser recebidos, o rendimento ndo deve ser reconhecido, até que essa incerteza
seja removida; porquanto, quer do ponto de vista contabilistico quer do ponto de vista
fiscal, em caso de incerteza ligada ao fluxo de beneficios econdmicos futuros, ndo devem
ser reconhecidos os juros de acordo com o0 método do juro efetivo.

Nesta conformidade, a Requerente entende que s&o ilegais as corregdes efetuadas
pela AT, fundamentadas na suposta obrigacdo dos sujeitos passivos de IRC de utilizarem,
em qualquer circunstancia, o método do juro efetivo, por violacdo das regras de
reconhecimento do rendimento que decorrem da normalizacdo contabilistica (NCFR 20),
aplicaveis por forca do modelo de dependéncia parcial da fiscalidade em relacdo a
contabilidade, consagrado no artigo 17.° do Cddigo do IRC.

Por seu turno, a AT defende que o procedimento de debitar os juros previstos nos
contratos de empréstimos, isto é, de reconhecer contabilisticamente o respetivo rédito
apenas quando a empresa ja tem a expetativa certa do seu recebimento, ou melhor, na justa
medida do seu recebimento, € um procedimento que contraria ndo SO as normas
contabilisticas (Estrutura Concetual e NCRF 20), como as normas fiscais (artigo 18.° do
Cddigo do IRC).

O Tribunal é ainda chamado a pronunciar-se sobre os pedidos de reembolso dos
montantes de imposto e de juros compensatorios pagos e de pagamento de juros

indemnizatorios.
§82. DO MERITO
82.1. O ENQUADRAMENTO LEGAL

A. Do BLOCO NORMATIVO APLICAVEL
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10. A apreciacdo juridico-tributaria da situacao sub judice tem, necessariamente, de
iniciar pela delimitacdo do bloco normativo aplicavel, para o que é necessario convocar as
normas legais que se afiguram concretamente relevantes, as quais serdo consideradas na
redacdo em vigor a época dos factos.

Assim, cumpre desde logo atender as seguintes normas:

Cddigo do IRC
Artigo 3.°
Base do imposto

1. O IRC incide sobre:

a) O lucro das sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, das
cooperativas e das empresas publicas e o das demais pessoas coletivas ou entidades
referidas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo anterior que exercam, a titulo principal,
uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola;

(...)

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, o lucro consiste na diferenca entre
os valores do patriménio liquido no fim e no inicio do periodo de tributacdo, com as

correcOes estabelecidas neste Cédigo.

Artigo 17.°
Determinacdo do lucro tributavel

1. O lucro tributavel das pessoas coletivas e outras entidades mencionadas na
alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° é constituido pela soma algébrica do resultado liquido do
periodo e das variacOes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e
ndo refletidas naquele resultado, determinados com base na contabilidade e
eventualmente corrigidos nos termos deste Cadigo.

(...)

3. De modo a permitir o apuramento referido no n.° 1, a contabilidade deve:

a) Estar organizada de acordo com a normalizagdo contabilistica e outras
disposicdes legais em vigor para o respetivo setor de atividade, sem prejuizo da

observancia das disposi¢des previstas neste Codigo;
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b) Refletir todas as operacOes realizadas pelo sujeito passivo e ser organizada de
modo que os resultados das operaces e variacdes patrimoniais sujeita ao regime geral do

IRC possam claramente distinguir-se dos das restantes.

Artigo 18.°
Periodizagédo do lucro tributavel

1. Os rendimentos e 0s gastos, assim como as outras componentes positivas ou
negativas do lucro tributavel, sdo imputaveis ao periodo de tributacdo em que sejam
obtidos ou suportados, independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo
com o regime de periodizacdo econémica.

2. As componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando a
periodos anteriores s6 sdo imputéveis ao periodo de tributacdo quando na data de
encerramento das contas daquele a que deviam ser imputadas eram imprevisiveis ou

manifestamente desconhecidas.

(..)

Artigo 20.°
Rendimentos e ganhos

1. Consideram-se rendimentos e ganhos os resultantes de operacGes de qualquer
natureza, em consequéncia de uma acdo normal ou ocasional, basica ou meramente
acessoria, nomeadamente:

(...)

c) De natureza financeira, tais como juros, dividendos, descontos, &gios,
transferéncias, diferencas de cambio, prémios de emissdo de obrigacdes e os resultantes
da aplicagdo do método do juro efetivo aos instrumentos financeiros valorizados pelo

custo amortizado;

(..)

Artigo 123.°

Obrigaces contabilisticas das empresas
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1. As sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, as cooperativas, as
empresas publicas e as demais entidades que exercam, a titulo principal, uma atividade
comercial, industrial ou agricola, com sede ou direcédo efetiva em territério portugués,
bem como as entidades que, embora néo tendo sede nem direcéo efetiva naquele territorio,
ai possuam estabelecimento estavel, sdo obrigadas a dispor de contabilidade organizada
nos termos da lei que, além dos requisitos indicados no n.° 3 do artigo 17.°, permita o

controlo do lucro tributavel.

(..)

Estrutura Conceptual do Sistema de Normalizacdo Contabilistica
(Aviso n.° 15652/2009, de 7 de setembro)

Pressupostos Subjacentes

Regime do acréscimo (periodizacdo economica)

22. A fim de satisfazerem o0s seus objectivos, as demonstracdes financeiras séo
preparadas de acordo com o regime contabilistico do acréscimo (ou da periodizacdo
economica). Através deste regime, os efeitos das transaccdes e de outros acontecimentos
sdo reconhecidos quando eles ocorram (e ndo quando caixa ou equivalentes de caixa
sejam recebidos ou pagos) sendo registados contabilisticamente e relatados nas
demonstracdes financeiras dos periodos com os quais se relacionem. ¢(...)

Rendimentos

72. A definicdo de rendimentos engloba quer réditos quer ganhos. Os réditos
provém do decurso das actividades correntes (ou ordinarias) de uma entidade sendo
referidos por uma variedade de nomes diferentes incluindo vendas, honorarios, juros,
dividendos, royalties e rendas.

73. Os ganhos representam outros itens que satisfacam a definicdo de rendimentos
e podem, ou ndo, provir do decurso das actividades correntes (ou ordinarias) de uma
entidade. Os ganhos representam aumentos em beneficios econdémicos e como tal ndo séo
de natureza diferente do rédito. (...)

Reconhecimento dos elementos das demonstracgdes financeiras

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

32.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD DOE ARBITRAGEM ADMINISTRATIYA

80. Reconhecimento é o processo de incorporar no balanco e na demonstracdo dos
resultados um item que satisfaca a definicdo de um elemento e satisfaca os critérios de
reconhecimento estabelecidos no paragrafo 81. (...)

81. Um item que satisfaga a definicdo de uma classe deve ser reconhecido se:

(a) For provéavel que qualquer beneficio econdmico futuro associado com o item
flua para ou da entidade; e

(b) O item tiver um custo ou um valor que possa ser mensurado com fiabilidade.

(...)

Probabilidade de beneficios econdmicos futuros

83. O conceito de probabilidade é usado nos critérios de reconhecimento para
referir o grau de incerteza em que os beneficios econémicos futuros associados ao item
fluirdo para, ou de, a entidade. O conceito estd em harmonia com a incerteza que
caracteriza 0 ambiente em que uma entidade opera. As avaliagcdes do grau de incerteza
ligadas ao fluxo de beneficios econdmicos futuros séo feitas com base nas provas
disponiveis aquando da preparacdo das demonstracdes financeiras. Por exemplo, quando
for provavel que uma divida a receber devida por uma entidade venha a ser paga, é
justificavel entdo, na auséncia de provas em contrario, reconhecer a divida a receber
Ccomo um activo. (...)

Reconhecimento de activos

87. Um activo é reconhecido no balanco quando for provavel que os beneficios
economicos futuros fluam para a entidade e o activo tenha um custo ou um valor que
possa ser mensurado com fiabilidade.

(...)

Reconhecimento de rendimentos

90. Um rendimento € reconhecido na demonstragdo dos resultados quando tenha
surgido um aumento de beneficios economicos futuros relacionados com um aumento num
activo ou com uma diminuicdo de um passivo e que possa ser quantificado com
fiabilidade. Isto significa, com efeito, que o reconhecimento dos rendimentos ocorre
simultaneamente com o reconhecimento de aumentos em activos ou com diminui¢cdes em

passivos (...).
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Estrutura Conceptual do Sistema de Normalizagdo Contabilistica
(Aviso n.° 8254/2015, de 29 de julho)

Pressupostos Subjacentes

Regime do acréscimo

22. A fim de satisfazerem o0s seus objetivos, as demonstracdes financeiras sao
preparadas de acordo com o regime contabilistico do acréscimo. Através deste regime, 0s
efeitos das transagdes e de outros acontecimentos sao reconhecidos quando eles ocorram
(e ndo guando caixa ou equivalentes de caixa sejam recebidos ou pagos) sendo registados
contabilisticamente e relatados nas demonstracdes financeiras dos periodos com os quais
se relacionem. (...)

Rendimentos

72. A definicdo de rendimentos engloba quer réditos quer ganhos. Os réditos
provém do decurso das atividades correntes (ou ordinarias) de uma entidade sendo
referidos por uma variedade de nomes diferentes incluindo vendas, honorarios, juros,
dividendos, royalties e rendas.

73. Os ganhos representam outros itens que satisfagam a definicdo de rendimentos
e podem, ou ndo, provir do decurso das atividades correntes (ou ordinarias) de uma
entidade. Os ganhos representam aumentos em beneficios econémicos e como tal ndo sdo
de natureza diferente do rédito. (...)

Reconhecimento dos elementos das demonstracgdes financeiras

80. Reconhecimento é o processo de incorporar no balanco ou na demonstracao
dos resultados um item que satisfaca a definicdo de um elemento e satisfaca os critérios de
reconhecimento estabelecidos no paragrafo 81.
(...)

81. Um item que satisfaca a definicdo de uma classe deve ser reconhecido se:

a) For provavel que qualquer beneficio econémico futuro associado com o item
flua para ou da entidade; e

b) O item tiver um custo ou um valor que possa ser mensurado com fiabilidade.

(...)

Probabilidade de beneficios econémicos futuros
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83. O conceito de probabilidade é usado nos critérios de reconhecimento para
referir o grau de incerteza em que os beneficios econdmicos futuros associados ao item
fluirdo para, ou de, a entidade. O conceito estda em harmonia com a incerteza que
caracteriza 0 ambiente em que uma entidade opera. As avaliacdes do grau de incerteza
ligadas ao fluxo de beneficios econdmicos sé@o feitas com base nas provas disponiveis
aquando da preparacdo das demonstragdes financeiras. Por exemplo, quando for provavel
que uma divida a receber devida por uma entidade venha a ser paga, ¢ justificavel ent&o,
na auséncia de provas em contrario, reconhecer a divida a receber como um ativo. (...)

Reconhecimento de ativos

87. Um ativo é reconhecido no balanco quando for provavel que os beneficios
economicos futuros fluam para a entidade e o ativo tenha um custo ou um valor que possa
ser mensurado com fiabilidade.

(...)

Reconhecimento de rendimentos

90. Um rendimento é reconhecido na demonstracdo dos resultados quando tenha
surgido um aumento de beneficios econémicos futuros relacionados com um aumento num
ativo ou com uma diminuicdo de um passivo e que possa ser quantificado com fiabilidade.
Isto significa, com efeito, que o reconhecimento dos rendimentos ocorre simultaneamente

com o reconhecimento de aumentos em ativos ou com diminuig¢oes em passivos (...).

Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro (NCRF)
(Aviso n.° 15655/2009, de 7 de setembro)

NCRF 20 — Rédito

Esta Norma Contabilistica e de Relato Financeiro tem por base a Norma
Internacional de Contabilidade IAS 18 — Rédito, adoptada pelo texto original do
Regulamento (CE) n.° 1126/2008 da Comisséo, de 3 de Novembro.

(...)

Obijectivo

1. O objectivo desta Norma Contabilistica e de Relato Financeiro é o de prescrever

o tratamento contabilistico de réditos, entendidos como os rendimentos que surgem no
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decurso das actividades ordinadrias de uma entidade, como, por exemplo, vendas,
honorarios, juros, dividendos e royalties.

A questdo primordial na contabilizacdo do rédito é a de determinar quando
reconhecer o mesmo. O rédito é reconhecido quando for provavel que beneficios
econdmicos futuros fluirdo para a entidade e esses beneficios possam ser fiavelmente
mensurados. Esta Norma identifica as circunstancias em que estes critérios serdo
satisfeitos e, por isso, o rédito sera reconhecido.

Ambito

2. Esta Norma deve ser aplicada na contabilizacdo do rédito proveniente das
transaccOes e acontecimentos seguintes:

(...)

c) Uso por outros de activos da entidade que produzam juros, royalties e
dividendos.

(...)

5. O uso, por outros, de activos da entidade da origem a rédito na forma de:

a) Juros — encargos pelo uso de dinheiro ou seus equivalentes ou de quantias
devidas & entidade;

(...)

Reconhecimento do rédito

(...)

Juros, royalties e dividendos

29. O rédito proveniente do uso por outros de activos da entidade que produzam
juros, royalties e dividendos deve ser reconhecido nas bases estabelecidas no paragrafo
30, quando:

a) Seja provavel que os beneficios econdmicos associados com a transac¢ao fluam
para a entidade; e

b) A quantia do rédito possa ser fiavelmente mensurada.

30. O rédito deve ser reconhecido nas seguintes bases:

a) Os juros devem ser reconhecidos utilizando o método do juro efectivo;

(...)
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33. O rédito somente € reconhecido quando seja provavel que os beneficios

economicos inerentes a transagdo fluam para a entidade. (...)

Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro (NCRF)
(Aviso n.° 8256/2015, de 29 de julho)

NCRF 20 — Redito

Objetivo

1. O objetivo desta Norma Contabilistica e de Relato Financeiro é o de prescrever
o0 tratamento contabilistico de réditos, entendidos como os rendimentos que surgem no
decurso das atividades ordinarias de uma entidade, como, por exemplo, vendas,
honorarios, juros, dividendos e royalties. A questdo fundamental na contabilizacdo do
redito é a de determinar quando reconhecer o mesmo. O rédito é reconhecido quando for
provavel que beneficios econdmicos futuros fluirdo para a entidade e esses beneficios
possam ser fiavelmente mensurados. Esta Norma identifica as circunstancias em que estes
critérios serdo satisfeitos e, por isso, o rédito reconhecido. (...)

Ambito

2. Esta Norma deve ser aplicada na contabilizacdo do rédito proveniente das
transagOes e acontecimentos seguintes:

(...)

c) Uso por terceiros de ativos da entidade que produzam juros, royalties e
dividendos.

(...)

5. O uso, por terceiros, de ativos da entidade da origem a rédito na forma de:

a) Juros: encargos pelo uso de dinheiro ou seus equivalentes ou de quantias
devidas a entidade;

(..)

Reconhecimento do rédito

(...)

Juros, royalties e dividendos
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29. O rédito proveniente do uso por outros de ativos da entidade que produzam

juros, royalties e dividendos deve ser reconhecido nas bases estabelecidas no paragrafo
30, quando:

a) Seja provavel que os beneficios econdmicos associados com a transacédo fluam
para a entidade; e

b) A quantia do rédito possa ser fiavelmente mensurada.

30. O rédito deve ser reconhecido nas seguintes bases:

a) Os juros devem ser reconhecidos utilizando o método do juro efetivo;

(...)

33. O rédito apenas é reconhecido quando seja provavel que os beneficios
economicos inerentes a transacao fluam para a entidade. (...)

Data de eficécia

34. Uma entidade deve aplicar esta Norma para os periodos com inicio em ou apos
1 de janeiro de 2016. (...)

*

B. DA RELACAO ENTRE A CONTABILIDADE E A FISCALIDADE

11. Como ¢ dito por Saldanha Sanches, encontramos proclamado na Constituicao,
“sem ambiguidades e com muito poucas restricbes, o direito subjectivo dos sujeitos
passivos de IRC — as empresas — a serem tributados segundo o seu lucro real — artigo
104.°,n.°2. (...)

O lucro real é um conceito-chave do direito constitucional fiscal das empresas, tal
como as necessidades e os rendimentos do agregado familiar o séo em relagé@o as pessoas
singulares. (...)

A tributacdo do lucro efectivo ou real das empresas constitui um processo
complexo que implica a atribuicdo do processo de determinacdo do facto tributario ao
sujeito passivo. O imposto serd determinado ndo apenas com base na declaracdo do
sujeito passivo, mas também com base num conjunto de elementos de prova por este
recolhidos e que constituem a sua escritura comercial (documentos que justificam os
langamentos contabilisticos). (...)

A determinagdo dos lucros passa a ser feita de acordo com o balango e a

elaboracéo do balanco passa a ser o objecto de um conjunto de normas fiscais, as quais
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fazem com que, a partir do modelo de balango criado e regulado pelo Direito Comercial
(0 balango comercial), surja um balanco fiscal. (...)

Temos, pois, 0 balanco fiscal como balanco comercial corrigido, tal como se
encontra determinado pelo artigo 17.°, n.° 1, do Cddigo do IRC. O balanco fiscal é
suportado pelo mesmo sistema de recolha e registo de informagéo que vai conduzir ao
balanco comercial.

(...)

As normas criadas pelo Cédigo do IRC para a tributacédo das empresas segundo a
sua contabilidade tém, como sentido fundamental, criar limites as faculdades de escolha
do decisor contabilistico, no sentido de evitar comportamentos abusivos e tornar mais
facil o controlo fiscal das empresas.

(...)

Por exemplo, quando o Codigo do IRC definiu, no seu artigo 18.°, sob a epigrafe
“A Periodiza¢do do Lucro Tributavel”, regras sobre o exercicio em que 0s custos ou
proveitos da empresa devem ser considerados, criou normas que sdo vinculativas na area
do direito Fiscal e na area do Direito Comercial. (...)

O conceito de lucro tributavel é, pois, o resultado de uma complexa e minuciosa
previsdo normativa (o balanco torna-se uma factispécie tributaria) onde o ordenamento
juridico acolhe grande numero de conceitos extraidos das técnicas e praticas
contabilisticas. (...)

E da natureza funcional do balanco que resulta que qualquer variacdo patrimonial
que seja realizada deve, em principio, reflectir-se no aumento ou diminui¢do do lucro
tributavel.

E por isso que, segundo o mesmo autor, “[0] principal dever de cooperacio as
empresas — uma vez que actua como um pressuposto para o cumprimento das restantes — é
a exigéncia contida no artigo 98.° [artigo 123.°, na redacdo aqui aplicavel] do Cdédigo do
IRC(...)".2

Nesta senda, Rui Duarte Morais afirma que reside aqui a explicacdo para “que a lei

fiscal assuma o lucro contabilistico como o0 “valor” de onde se deve partir no apuramento

1. L. Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, 3.2 Edicdo, Coimbra, Coimbra Editora, 2007, pp. 367 a
374 e 379.
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do lucro tributavel, ou seja, consagre um modelo de dependéncia parcial entre lucro
contabilistico e lucro tributavel.

Porém, estas duas “visoes” do lucro ndo se identificam, pelo que os valores do
lucro contabilistico e do lucro fiscal dificilmente coincidirdo. N&o porque correspondam a
realidades substancialmente diversas, mas, apenas, por ser diferente o prisma de
avaliacdo (os concretos interesses em causa) que preside a quantificacdo de cada um
deles.

A este proposito, Clotilde Celorico Palma diz que “o modelo de dependéncia
parcial é a forma ideal de apuramento do lucro fiscal, dado que a Contabilidade, na
precisa descricdo do comportamento global da empresa, quantifica fielmente o lucro
empresarial. Lucro contabilistico e lucro fiscal ndo se contrapdem como realidades
distintas, podendo o rédito fiscal repousar sobre as regras contabilisticas,
compatibilizando-se e salvaguardando-se os respecivos interesses especificos.”* Nesta
conformidade, ainda segundo a mesma autora, “o resultado contabilistico é a base geral e
0 ponto de partida do lucro tributavel, sendo posteriormente submetido a ajustamentos
extra contabilisticos positivos e negativos tendo em vista o apuramento definitivo do
resultado fiscal. Ou seja, neste caso, a determinacdo da matéria colectavel realiza-se por
dois patamares. Num primeiro, pela aceitacdo acritica das regras contabilisticas de
apuramento do resultado liquido, que funcionam como um prius relativamente a regulacéo
fiscal do balanco, numa segunda fase prevéem-se correcgdes devidas a auténomas
valoragdes da lei fiscal.”® A mesma autora conclui, entdo, que 0 “conceito de lucro
tributavel entre nds, é, assim, o resultado de uma complexa e minuciosa previsao
normativa — o balanco torna-se um factispécie tributario — onde o ordenamento juridico
acolhe grande niimero de conceitos extraidos das técnicas e praticas contabilisticas.

No mesmo sentido, Manuel Henrique de Freitas Pereira diz que “a contabilidade

fornece uma base conceptual para o recorte operacional do lucro tributavel, mas, dados

2 lbidem, p. 405.

% Rui Duarte Morais, Apontamentos ao IRC, Coimbra, Almedina, 2009, p. 62.

4 Clotilde Celorico Palma, “Algumas Consideracdes sobre as Relagdes entre a Contabilidade e a Fiscalidade”,
Estudos em Memdria do Prof. Doutor J. L. Saldanha Sanches, Vol. IV, Coimbra, Coimbra Editora, 2011, p.
628.

S lbidem, p. 630.

® Ibidem, p. 643.
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0s objectivos e principios que enquadram a fiscalidade, ndo pode haver uma identificacéo
entre este e o resultado contabilistico pois a contabilidade tem também objectivos e
principios que Ihe sdo proprios e que devem ser salvaguardados.”’

Ainda a este proposito e em igual sentido, Filipe de Vasconcelos Fernandes afirma
que, “guanto ao apuramento do lucro tributavel, a relagdo entre o Direito Fiscal e o
Direito Contabilistico, repousa sobre uma relacdo de dependéncia parcial, na qual o
resultado contabilistico € a base e 0 ponto de partida para a determinacdo do lucro
tributavel, sendo este Gltimo submetido a ajustamentos extracontabilisticos, de ordem
positiva e negativa, tendo em vista o apuramento definitivo do resultado fiscal. (...)
determinadas normas fiscais podem assim ser consideradas normas contabilisticas, no
sentido de normas juridicas que exprimem ou concretizam principios contabilisticos:
principios que se tornam vinculativos para as empresas pela sua transformacdo em
normas juridicas, isto €, pela sua positivacdo; veja-se 0 caso da especializacdo de
exercicios, atualmente constante no artigo 18.°, n.° 1, do CIRC. (...) balanco fiscal torna-
se um Tatbestand, por intermédio do qual o sistema fiscal portugués acolhe grande
namero de conceitos extraidos das técnicas e préaticas contabilisticas, sem abdicar da
construgdo de um pressuposto normativo de incidéncia especificamente fiscal.”® Assim,
segundo o mesmo Autor, “[a]Jo repousar numa expressa remissdo para 0 Direito
Contabilistico, a lei fiscal procede a uma rececdo da técnica contabilistica, atribuindo-lhe
os efeitos de uma inclusdo na normatividade fiscal, sob o espetro de uma relacdo de

dependéncia parcial que cabe aos sujeitos passivos respeitar e oferecer concretizacio.

*
C. Do PRINCIPIO DA PERIODIZACAO ECONOMICA
12. O principio da periodizacdo econdémica ou da especializacdo dos exercicios esta
positivado no n.° 1 do artigo 18.° do Cddigo do IRC e traduz-se na regra de que devem ser

considerados como ganhos ou perdas de determinado exercicio 0s proveitos e 0s custos,

" Manuel Henrique de Freitas Pereira, “Relagdes entre Contabilidade e Fiscalidade — Breve Revisitagdo a
Propdsito da Adaptacdo do Cddigo do IRC as Normas Internacionais de Contabilidade”, Estudos em
Meméria do Prof. Doutor J. L. Saldanha Sanches, Vol. IV, Coimbra, Coimbra Editora, 2011, p. 953.

8 Filipe de Vasconcelos Fernandes, “O balanco fiscal como Tatbestand na tributacio do lucro empresarial”,
Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal, Ano 10, Ndmeros 3 e 4, Coimbra, Almedina, 2018, pp. 130 e
133.

® Ibidem, p. 156.
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assim como as outras componentes positivas ou negativas do lucro tributavel, que a esse
exercicio digam respeito, sendo irrelevante o exercicio em que elas se materializam.

No n.° 2 daquele mesmo artigo 18.° prevé-se uma excecdo para as componentes
positivas ou negativas do lucro tributavel que, na data do encerramento das contas de
determinado exercicio, eram imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas.

O principio da especializa¢do dos exercicios deriva da periodiza¢do dos resultados
que é imposta por necessidades de gestdo e de informacdo, sendo «caracterizado pela
cisdo da vida da empresa em intervalos temporais e pela imputacdo dada a um deles das
componentes, positivas e negativas, que tornem possivel determinar o resultado que lhe
corresponde», impondo essa especializacdo «a realizacdo de inventario de fim de
exercicio, dela decorrendo a necessidade de imputar a cada exercicio todos os proveitos e
custos que Ihe sdo inerentes e so esses»'%; desta forma, «a periodizacdo anual do imposto
implica que tanto os rendimentos como 0s gastos (e as variacfes patrimoniais fiscalmente
relevantes) sejam imputados a cada periodo de tributacdo. Esta imputacdo resulta
essencialmente da aplicacdo das normas contabilisticas, justamente porque 0 n0SsO
legislador entendeu que as regras de periodizacdo ai previstas oferecem um sistema
coerente, fiavel e eficaz também para efeitos fiscais.»!!

Como é mencionado por Toméas Cantista Tavares, “a periodiza¢do temporal dos
proveitos e dos gastos é uma caracteristica imanente a nocédo de rendimento. O rédito
obtém-se pela comparagdo entre dois pontos temporais definidos. (...)

A periodizacdo do rendimento das sociedades encaixa-se, assim, em dois magnos
principios que se interpenetram numa relagdo de complementaridade — e por vezes de
contraposicdo: por um lado, o conjunto das regras técnicas e operacionais que definem a
imputacéo temporal das componentes positivas e negativas do rendimento, aglutinadas no
chamado principio pratico da especializagcdo dos exercicios ou, na actual nomenclatura,
no principio do acréscimo. Por outro lado, o principio material da justica, concretizado,
em grande medida, na regra da solidariedade dos exercicios, onde na constatacdo da real

continuidade do rendimento, se permite uma certa interpenetracdo entre 0s VAarios

10 Manuel Henrique de Freitas Pereira, “A periodizacio do lucro tributavel”, Ciéncia e Técnica Fiscal, 1988,
n.° 349, pp. 77 e ss.

11 Anténio Rocha Mendes, IRC e as ReorganizacGes Empresariais, Lisboa, Universidade Catdlica Editora,
2016, p. 72.
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periodos temporais, que ndo funcionam assim como compartimentos completamente
estanques. (...)

O principio da especializacdo dos exercicios (do acréscimo ou da periodizacéo
econdmica) tem fonte contabilistica [paragrafo 22 da Estrutura Conceptual] e reproducéo
tributdria. ”?

A importancia e razdo de ser do principio da periodizacdo econdémica resultam
evidentes se se tiver presente que «a especializacdo temporal das componentes do lucro é
ainda mais importante para efeitos fiscais do que contabilisticos, dados o0s
condicionalismos em que decorre a determinacdo do imposto a pagar, de modo a evitar
desvios de resultados entre exercicios diferentes com propdésitos de minimizacdo da carga
fiscal, (...). Com efeito, essa imputacdo temporal pode ser instrumento de uma
manipulagéo de resultados, de modo a, designadamente:

a) Diferir no tempo os lucros;

b) Fraccionar os lucros, distribuindo-os por exercicios diferentes, com o objectivo
de evitar, num imposto de taxas progressivas, a tributacdo por taxas mais elevadas;

c) Concentrar o lucro em exercicio onde se podem efectivar dedugdes mais
avultadas (v. g. por reporte de prejuizos ou por incentivos fiscais).»*3

Efetivamente, existem, «em abstracto, dois tipos de erros fiscais ligados a
imputacdo temporal das componentes positivas e negativas do rédito ao exercicio
competente:

- a omissdo ou esquecimento (erro voluntario ou involuntario): conhece-se a regra,
que € indisputavel, mas por algum motivo (ilegitimo ou justificado) ndo se regista o
proveito ou o custo no ano devido;

- a &lea ou abertura interpretativa: erronea inscri¢do temporal dum proveito ou um
custo, efectuada, todavia, com base numa interpretacéo plausivel da regra fiscal (geral ou
especifica) da especializagdo dos exercicios, regra essa que possui um contetdo aplicativo

equivoco (ou ndo concludente) diante do caso concreto.»*

2 Tomas Cantista Tavares, “Especialidades Fiscais no Incumprimento da Especializacio de Exercicios”,
Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal, Ano 3, Numero 4, Coimbra, Almedina, 2011, pp. 249 e 250.
13 Manuel Henrique de Freitas Pereira, “A periodizagdo do...”, pp. 80-81.

14 Toméas Cantista Tavares, IRC e contabilidade: da realizacdo o justo valor, Coimbra, Almedina, 2011, p.
63.
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E, pois, vedado aos contribuintes definirem como bem entenderem ou segundo
critérios de oportunidade ou, ainda, em conformidade com a sua estratégia comercial ou de
gestdo, o timing para declararem os proveitos e 0s custos decorrentes da sua atividade
comercial ou industrial, porquanto Ihes sdo legalmente impostos limites e regras para o
efeito, designadamente no sentido de os obrigar a imputar esses proveitos e custos ao
exercicio a que digam respeito.

Assim, todos 0s custos e proveitos que sejam reconhecidos em determinada data
devem ser registados no exercicio a que correspondem de modo a que se produza uma
imagem fidedigna da posicao da empresa para esse periodo; ou seja, devem ser imputados
«ao exercicio 0s encargos que emergem de operacgdes nele realizadas, ainda que nele nao
suportadas, do mesmo modo que se devem imputar a um exercicio os proveitos resultantes
de operagdes nele feitas mesmo que arrecadados noutro» (acorddo do STA, proferido em
02/04/2008, no processo n.° 0807/07, disponivel em www.dgsi.pt). Como afirma Rui
Duarte Morais, «a imputacdo de um proveito ou custo a certo exercicio obedece a um
critério econdmico (e ndo a um critério financeiro), ou seja, as operacdes nele efectuadas
afectam o respectivo resultado, independentemente do recebimento ou pagamento do
respectivo preco ou outra contrapartida. Contabilizam-se créditos e débitos e néo
pagamentos e recebimentos.»®

N&do obstante o que se vem de dizer, como salienta Tomas Cantista Tavares, 0S
tribunais nacionais ja se confrontaram «com o problema da compaginacdo entre o
interesse tributario e os erros contabilisticos e fiscais da especializacdo dos exercicios.
Com a questao da hipotética aceitacdo fiscal (e, em caso afirmativo, sob que condicgdes)
duma erroénea inscricdo contabilistica, em violacao formal do principio da especializacéo
dos exercicios; com a admissibilidade do registo fiscal de um custo ou de um proveito num
ano diverso (anterior ou posterior) ao da sua correcta imputagdo temporal.

A Jurisprudéncia gira em torno de duas teses antagonicas:

a) a corrente primitiva, de cariz formal e legalista, ndo admite quaisquer violagoes
do principio da especializacao de exercicios;

b) a tese actual, de cariz material, aceita a violacdo formal do principio da

especializacao, desde que essas inscri¢cdes erroneas nao se reconduzam a comportamentos
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voluntérios e intencionais, com vista a operar a transferéncia de resultados entre
exercicios.

(...)

Esta corrente jurisprudencial [a tese primitiva] ndo pactua com a violacdo da
regra legal da especializacio de exercicios. N&o aceita a inscricdo duma rubrica (positiva
ou negativa) do rendimento, em exercicio diverso do que lhe compete. Fica-se pelo mero
enunciado do principio. Sobrevaloriza-o face a ponderacédo doutros factores de justica
material, como a interferéncia em exercicio alheio ao objecto do processo ou ao
atendimento de razdes desculpabilizantes (actuacdo de boa-fé, sustentada numa
interpretacdo plausivel dum comando complexo).

(...)

A Jurisprudéncia consente, actualmente, a violacdo formal do principio da
especializacao de exercicios, desde que ndo se reconduzam a comportamentos voluntarios
e intencionais, com vista a operar a transferéncia de resultados entre exercicios. Aceita a
inscricdo dum custo ou proveito em exercicio diverso do que lhe competia, por intervencéo
de razbes desculpabilizantes (actuacédo de boa-fé, sustentada numa interpretacdo séria e
plausivel dum comando complexo, assente em interpretacGes abertas e dubias da sua
estatuicao).

(...)

A tese actual (...) rompe com o facilitismo do formalismo legalista. Procura a
solucdo material e justa. Faz prevalecer um principio estrutural (capacidade contributiva)
sobre uma regra operacional (especializacdo de exercicios). O seu ponto de partida €é
irrepreensivel: se a sociedade incorreu num verdadeiro custo, esse decaimento tem de
modelar, obrigatoriamente, o rédito fiscal. A convencao formal da especializacdo ndo tem
0 conddo de impedir o efeito material, nem de torna-lo excessivamente oneroso ou
complexo. O mesmo se passa, mutatis mutandis, com os proveitos. Contribuem uma sé vez
para o lucro (... )»'

Com efeito, constitui jurisprudéncia reiterada do Supremo Tribunal Administrativo

que a rigidez do principio da especializacdo dos exercicios tem de ser temperada com a

15 Ob. cit., p. 64.
16 Ob. cit., pp. 63-66.
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invocagdo do principio da justica — nomeadamente, nas situacbes em que, estando ja
ultrapassados todos os prazos de revisdo do ato tributario e ndo havendo prejuizo para o
Estado, se deve evitar cair numa injustica ndo justificada para o administrado —, o qual
funcionard entdo como uma valvula de escape. Neste sentido, ficou lapidarmente
consignado o seguinte no acordao proferido em 19/11/2008, no processo n.° 0325/08
(disponivel em www.dgsi.pt)’:

«O principio da justica é um principio bésico que deve enformar toda a actividade
da Administracao Tributaria, como resulta do preceituado nos arts. 266.%, n.° 2, da CRP e
55.°da LGT.

Embora estes principios constitucionais tenham um dominio primacial de
aplicagdo no que concerne aos actos praticados no exercicio de poderes discricionarios,
introduzindo neste exercicio aspectos vinculados cuja ndo observancia é susceptivel de
constituir vicio de violacéo de lei, a sua relevancia ndo se esgota nos actos praticados no
exercicio desses poderes discricionarios.

Na verdade, por um lado, o texto do art. 266.° da CRP néo deixa entrever qualquer
restricdo a sua aplicacdo a qualquer tipo de actividade administrativa, pelo que, em
principio, dever-se-a fazer tal aplicacéo, se ndo se demonstrar a sua inviabilidade.

Por outro lado, na aplicacéo da legalidade, tanto pela Administracdo como pelos
tribunais, ndo pode ser encarada isoladamente cada norma que enquadra uma
determinada actuacdo da Administracdo, antes tera de se atender a globalidade do
sistema juridico, com primazia para o direito constitucional, como impde o principio da
unidade do sistema juridico, que é o elemento primacial da interpretacéo juridica (art. 9.°,
n.1, do CC).

Ndo se pode afirmar, que, nos casos de exercicio de poderes vinculados, a
obediéncia a uma determinada lei ordinaria se sobrepde aos principios constitucionais
referidos, pois estes principios fazem também parte do bloco normativo aplicavel, eles sdo
também definidores da legalidade e, como normas constitucionais, sdo de aplicacéo

prioritaria em relacéo ao direito ordinario.

17 No mesmo sentido, vide, entre outros, os acérddos proferidos em 02/04/2008, no processo n.° 0807/07, em
25/06/2008, no processo n.° 0291/08, em 09/05/2012, no processo n.° 0269/12, em 02/03/2016, no processo
n.° 01204/13 e em 14/03/2018, no processo n.° 0716/13, todos disponiveis em www.dgsi.pt.
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Tanto sdo normas legais a primeira parte do n.° 2 do art. 266.° da CRP, que impde
a Administracéo a observancia do principio da legalidade (...), como a sua segunda parte
em gue se prevéem 0s outros principios e que generalizadamente impdem os modelos de
actuacdo de toda a actividade administrativa, como também é uma norma legal a que, em
determinada situacao especifica, prevé uma determinada actuacdo da Administragdo,
designadamente, no caso em apreco, a aplicacdo do principio da especializacdo dos
exercicios (art. 18.°, n.° 1, do CIRC).

Por isso, para definir a legalidade a que a Administracéo esta vinculada, terao de
se ter em conta todas essas normas e fazer uma ponderacéo e escolha entre elas caso a
sua aplicacdo global, abstractamente compativel, se demonstre inviavel em determinada
situacdo concreta.

Assim, (...), do referido art. 18.°, n.° 1, do CIRC resulta uma vinculagdo para a
Administracdo, que, em regra, deve aplicar o principio da especializacdo dos exercicios
na sua actividade de controle das declaracdes apresentadas pelos contribuintes.

Mas, o exercicio deste poder de controle, predominantemente vinculado, pode
conduzir a uma situacdo flagrantemente injusta e, nessas situacOes, € de fazer operar o
principio da justica, consagrado nos arts. 266.°, n.° 2, da CRP e 55.° da LGT, para obstar
a que se concretize essa situacao de injustica repudiada pela Constituicao.

Na ponderacdo dos valores em causa (por um lado o principio da especializacéo
dos exercicios que é uma regra legislativamente arbitraria de separacao temporal, para
efeitos fiscais, de um facto tributério de duracéo prolongada e, por outro lado, o principio
da justica, que reflecte uma das preocupacdes nucleares de um Estado de Direito), é
manifesto que, numa situacdo de incompatibilidade se deve dar prevaléncia a este Gltimo
principio.»

Neste mesmo sentido, pronunciou-se o Tribunal Central Administrativo Sul da
seguinte forma?®:

«l - O principio da especializagdo ou autonomia dos exercicios impde que 0s
proveitos e 0s custos economicamente imputaveis a um determinado exercicio, sejam

considerados apenas nesse exercicio, so eles podendo, assim, influenciar o seu resultado.

18 Acérddos proferidos, respetivamente, em 28/03/2007, no processo n.° 01551/06 e em 03/03/2016, no
processo n.° 04403/10, ambos disponiveis em www.dgsi.pt.
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Il - Tal principio sofre as excep¢des, previstas na lei, quais sejam: nos casos em
que haja imprevisibilidade ou manifesto desconhecimento das componentes positivas ou
negativas e das obras de caracter plurianual (artigos 18.°, n.°% 2 e 5 e 19.° do CIRC); nas
situacGes em que a administracdo fiscal ndo teve qualquer prejuizo com o erro praticado
pelo contribuinte e quando esse erro ndo resultar de omiss@es voluntarias ou intencionais,

com vista a operar as transferéncias de resultados entre exercicios.»

«l. O principio da especializacdo ou autonomia dos exercicios, tendo em vista a
tributacdo do rendimento que se gera em cada um. Este principio, consagrado no POC
sob a designacdo de principio de efectivacdo dos encargos, impde que 0S proveitos e 0s
custos economicamente imputaveis a um determinado exercicio, sejam considerados
apenas nesse exercicio, sé eles podendo, assim, influenciar o seu resultado.

Il. Este principio da especializacdo dos exercicios surge como corolario do
principio da anualidade dos tributos, sendo ele o garante da tributacdo real, se tivermos
em vista que com a imposi¢do do tributo em causa se visa agravar apenas o fluxo de
rendimento gerado num determinado periodo de tempo: razdo pela qual apenas a esse
periodo se deverdo imputar os custos nele efectivamente suportados.

I1l. Todavia, a lei admite (por forca de um outro principio — o da solidariedade dos
exercicios) excepcdes ao principio em questdo, dispondo que os custos fiscalmente
relevantes e 0s proveitos respeitantes a exercicios anteriores possam ser imputados ao
exercicio em causa quando, na data do encerramento das contas daquele a que deveriam
ser imputados, eram imprevisiveis ou manifestamente desconhecidos.»

Na jurisprudéncia tributaria do CAAD, também constatamos o mesmo sentido
decisorio, entre outros, nos acordaos proferidos em 24/11/2014, no processo n.° 367/2014-
T, em 22/01/2016, no processo n.° 262/2015-T, em 29/04/2016, no processo n.° 588/2015-
T, em 15/12/2017, no processo n.° 244/2017-T e em 24/10/2017, no processo n.° 233/2017-
T (disponiveis em www.caad.org.pt/tributario/decisoes), respigando-se aqui 0 seguinte
segmento deste Ultimo aresto:

«(...) Questdo da prevaléncia do principio da justica sobre o principio da

especializacao dos exercicios
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O principio da justica, invocado pela Requerente, é imposto a globalidade da
actividade da Administracdo Tributaria pelos artigos 266.°, n.° 2, da CRP e 55.° da LGT.

Da observancia concomitante dos principios da legalidade e da justica conclui-se
que o dever de a Administracdo Tributaria aplicar o principio da legalidade ndo se traduz
numa mera subordinacdo formal as normas que especificamente regulam determinadas
situagdes, abrangendo também o dever de a Administracdo Tributaria ter em conta as
consequéncias da sua actividade e abster-se da aplicacéo estrita de normas quando delas
decorra um resultado manifestamente injusto.

A aplicacdo do principio da justica serd de sobrepor ao principio da
especializacdo dos exercicios nos casos em que do incumprimento ndo tenha resultado
prejuizo para o erario publico e aquele ndo tenha sido concretizado intencionalmente com
0 objectivo de obter vantagens fiscais.

O Supremo Tribunal Administrativo tem adoptado este entendimento, tendo
decidido, relativamente ao principio da especializacdo dos exercicios, que «esse principio
deve tendencialmente conformar-se e ser interpretado de acordo com o principio da
justica, com conformacgéo constitucional e legal (artigos 266.°, n.° 2 da CRP e 55.° da
LGT), (...), desde que ndo resulte de omissBes voluntarias e intencionais, com vista a
operar a transferéncia de resultados entre exercicios».

A prépria Administracdo Tributaria ha muito reconheceu a necessidade de
flexibilidade na aplicagdo do principio da especializacdo dos exercicios, no Oficio-
circular n.° C-1/84, de 8-6-84, publicado, com o respectivo parecer, em Ciéncia e Técnica
Fiscal, n.°s 307-309, paginas 781-791, em que se adoptou 0 seguinte entendimento, a
proposito da questdo paralela que se colocava no dominio da Contribuicéo Industrial:

“Sempre que em determinado exercicio existam custos e proveitos de exercicios
anteriores, o tratamento fiscal correspondente devera obedecer as seguintes regras:

a) Nao aceitacao dos custos e dos proveitos resultantes de omissdes voluntarias ou
intencionais no exercicio em que sdo contabilizados, considerando-se, em principio, como
tais as que forem praticados com intencdes fiscais, designadamente, quando:

- esta para expirar ou para se iniciar um prazo de isencéo;

- 0 contribuinte tem interesse em reduzir os prejuizos em determinado exercicio

para retirar maior beneficio do reporte dos prejuizos previsto no artigo 43.° do Codigo;
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- 0 contribuinte pretende reduzir o montante dos lucros tributaveis para aliviar a
sua carga fiscal.

b) Nos restantes casos, ndo deverdo corrigir-se 0s custos e proveitos de exercicios
anteriores.”

(...)

Nos casos em que o Supremo Tribunal Administrativo tem admitido que deva
prevalecer o principio da justica sobre a legalidade estrita relativa ao principio da
especializacdo dos exercicios sdo situacdes em que da ndo observancia desse principio
ndo advém qualquer prejuizo para o erario publico, nomeadamente situacfes em que o
sujeito passivo ndo obteve vantagens ou até foi prejudicado pelo erro que praticou na
aplicacdo do principio da especializacdo dos exercicios. Em situacfes desse tipo, ndo se
pode justificar que seja infligida ao contribuinte uma maior oneracgéo fiscal, em nome de
um respeito fetichista e acritico pela observancia da legalidade e & margem de qualquer
perspectiva de prossecucao do interesse publico, que é o dever primacial a observar pela
Administracéo Publica, como decorre do n.° 1 do artigo 266.° da CRP.»

Acompanhando este entendimento jurisprudencial, Diogo Leite de Campos,
Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de Sousal® preconizam a seguinte posi¢ao quanto
a aplicacdo do principio da especializacdo dos exercicios:

«Quando h& divergéncia entre o critério do contribuinte e o da administracdo
fiscal sobre a imputacdo de determinado ganho ou perda a determinado exercicio esta
deve proceder a correc¢do da matéria colectavel, fazendo acrescer o proveito ou custo ao
ano a que entende que ele deve respeitar e, correspondentemente, deveria abater tal
proveito ou custo a matéria colectavel do ano ao qual o contribuinte a imputou.

Com este procedimento, ndo havera qualquer situacdo de injustica, pois ao
acréscimo de imposto em determinado ano, corresponderd uma diminuicédo
tendencialmente semelhante noutro, ndo havendo, assim, tributacdo de um mesmo proveito
em dois exercicios ou ndo deducdo em qualquer deles de um custo que deva ser
considerado.

Porém, em certas situacGes em que a correcgao ¢ efetuada no ultimo ano em que

pode ser feita e tem por objecto um custo que deveria ter sido considerado no exercicio
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anterior, ndo é ja (ou pode ndo ser ja) possivel corrigir a matéria colectavel desse anterior
ano, por ter ja transcorrido o prazo em que podiam ser efectuadas correc¢des. O mesmo
sucede quando, embora no momento em que a administracdo fiscal faz a alteracdo da
matéria colectavel fosse possivel efectuar a correspondente correcgdo no ano a que se
entende ser de imputar os custos, ela ndo o faz e, com o decurso do tempo, se torna
inviavel fazé-lo.

Nestas condicOes, se a administracéo fiscal tinha razdo na correccéo que efectuou,
0 contribuinte, em principio, teria sido prejudicado pelo seu proprio erro ao declarar a
matéria colectavel, pois, abatendo um custo no ano seguinte aquele em que o deveria ter
deduzido, deixou de ver diminuido o montante do imposto correspondente no ano em que
tal diminuicdo deveria ter ocorrido, para sé ver tal diminuicdo ocorrer no ano seguinte e,
paralelamente, a administracdo fiscal ndo tinha tido qualquer prejuizo, pois recebera no
ano anterior o imposto sem que fosse tido em conta esse custo que o deveria diminuir.

Assim, no caso de ndo poder ser feita ja a correccao relativamente ao ano anterior,
0 contribuinte, que ja era o unico prejudicado pelo seu erro, veria ainda agravada a sua
situagdo, vendo-se impossibilitado de efectuar a deducdo desse custo em qualquer dos
anos. A administracdo fiscal, assim, reteria em seu poder um imposto a que
manifestamente néo tinha direito.

Esta é uma situacdo em que o exercicio de um poder vinculado (correccdo da
matéria colectavel em face de uma violacéo do principio da especializa¢éo dos exercicios)
conduz a uma situacéo flagrantemente injusta e em que, por isso, se coloca a questdo de
fazer operar o principio da justica, consagrado nos arts. 266.°, n.° 2, da CRP e 55.° da
LGT, para obstar a possibilidade de efectuar a referida correccao.

H4, nesta situacdo, dois deveres a ponderar, ambos com cobertura legal: um é o de
repor a verdade sobre a determinacdo da matéria colectavel dos exercicios referidos,
dando execucdo ao principio da especializa¢do, reposicao essa que a administracao fiscal
deve efectuar mesmo que néo lhe traga vantagem; outro é o de evitar que a actividade
administrativa se traduza na cria¢ao de uma situacao de injustica.

Entre esses dois valores, designadamente nos casos em que a administracgéo fiscal

nao teve qualquer prejuizo com o erro praticado pelo contribuinte, deve optar-se por ndo

19 Lei Geral Tributaria, Anotada e Comentada, 4.2 Edicéo, Lisboa, Encontro da Escrita, 2012, pp. 452-454.
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efectuar a correcgdo, limitando aquele dever de correc¢do por forca do principio da
justica.

Por outro lado, é de notar que numa situacdo deste tipo ndo se verifica sequer
qualquer interesse publico na actuacédo da administragao fiscal, pois ndo estd em causa a
obtengdo de um imposto devido, pelo que, devendo toda a actividade administrativa ser
norteada pela prossecucao deste interesse, a administracéo deveria abster-se de actuar.

Consequentemente, serdo de considerar anulaveis, por vicio de violacdo de lei,
actos de correccdo da matéria tributavel que conduzam a situacdes de injustica deste
tipo.»

*

82.2. O CAsSO CONCRETO: SUBSUNGCAO NORMATIVA

13. Feito 0 necessario enquadramento legal e, dentro deste, analisada a relacdo entre
contabilidade e fiscalidade e dissecado o principio da periodizagdo econdémica, estamos
agora munidos dos elementos normativos, doutrinais e jurisprudenciais que nos habilitam a
enfrentar o caso concreto e a dar resposta ao thema decidendum deste processo.

No caso concreto, esta comprovada a seguinte factualidade que importa, agora,
convocar:

- a constituicdo da empresa “A... Brasil” ¢é resultante de um investimento da
Requerente, realizado na sequéncia de um repto que lhe foi langado pelo Grupo B... no
sentido de instalar uma unidade industrial no Brasil, a fim de abastecer as suas empresas
quer naquele pais quer na América Latina, sendo que se a Requerente ndo avancgasse com
esse investimento veria seriamente comprometida a sua relagdo comercial com aquele
importante grupo automdvel;

- desde a constitui¢do da empresa “A... Brasil”, a Requerente sempre lhe efetuou e
continua a efetuar empréstimos de diversos montantes, aos quais subjazem contratos de
mutuo celebrados entre as duas empresas, nos quais sdo definidos os valores emprestados,
0S prazos e 0s respetivos juros;

- no periodo compreendido entre 2013 e 2016, a economia brasileira passou pela
maior crise financeira, politica e social dos ultimos 50 anos, 0 que se repercutiu

negativamente no setor automovel, com quebras superiores a 20% na producéo de veiculos
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novos, e, por consequéncia, na “A... Brasil”, que foi constrangida a reduzir a respetiva
atividade e a aplicar um plano de reestruturacéo;

- nos anos de 2014 a 2016, os meios libertos da atividade operacional da “A...
Brasil” foram sempre negativos, sendo que, no final de 2015, os resultados transitados
negativos ja tinham consumido todo o capital proprio e representavam ja mais do dobro do
respetivo capital social;

- nos anos de 2014, 2015 e 2016, a “A... Brasil” deixou de cumprir
generalizadamente as suas obrigacOes perante terceiros, sendo que, relativamente aos
empréstimos concedidos pela Requerente, deixou de pagar uma parte muito significativa
das prestacdes de capital vencidas e pagou, apenas, parcialmente 0s respetivos juros
vencidos;

- a fim de capitalizar a “A... Brasil”, através do refor¢co dos respetivos capitais
préprios, no ano de 2016, parte dos empréstimos que lhe foram concedidos pela
Requerente foram transformados em prestacGes suplementares e, em 2017 (com efeitos a
31.12.2016), parte dos mesmos empréstimos, concretamente quanto ao valor de €
6.000.000,00 (seis milhdes de euros), foram convertidos em capital social;

- os juros devidos pela “A... Brasil” a Requerente, decorrentes dos aludidos
empréstimos, eram por esta reconhecidos, entre 2002 e 2013, segundo o principio da
especializacao dos exercicios e, entre 2014 e 2016, por inexistir qualquer perspetiva quanto
ao seu recebimento, 0s mesmos eram reconhecidos quando havia a certeza que iam ser
pagos e, portanto, que iam ser recebidos.

Constitui entendimento da AT — nos exatos termos vertidos no RIT — que, nem
contabilistica nem fiscalmente, o reconhecimento dos ganhos ou rendimentos depende do
respetivo recebimento, atento o principio da periodizacdo econémica; pelo que, 0s juros
respeitantes aos montantes mutuados, em 2014, 2015 e 2016, pela Requerente a “A...
Brasil”, ao abrigo dos citados Contratos de Empréstimo celebrados entra as duas entidades
naqueles anos, ndo foram objeto de contabilizacdo em conformidade com esses mesmos
contratos (atentos os montantes em divida) e, portanto, em desconformidade com o
principio da periodizacdo econémica; concretizando, diz a AT:

- no ano de 2014, haveria lugar a contabilizacdo de um ganho com juros no

montante de € 1.279.642,62, independentemente do seu recebimento, pelo que tendo a
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Requerente procedido ao reconhecimento contabilistico, neste periodo, de um ganho com
juros no valor de € 669.964,24, havera lugar a correcdo a matéria tributdvel do mesmo
periodo no montante de € 609.678,38;

- no ano de 2015, haveria lugar a contabilizacdo de um ganho com juros no
montante de € 1.563.238,67, independentemente do seu recebimento, pelo que tendo a
Requerente procedido ao reconhecimento contabilistico, neste periodo, de um ganho com
juros no valor de € 165.249,00, havera lugar a correcdo a matéria tributdvel do mesmo
periodo no montante de € 1.397.989,67; e

- no ano de 2016, haveria lugar a contabilizacdo de um ganho com juros no
montante de € 1.771.969,22, independentemente do seu recebimento, pelo que tendo a
Requerente procedido ao reconhecimento contabilistico, neste periodo, de um ganho com
juros no valor de € 143.802,75, havera lugar a correcdo a matéria tributdvel do mesmo
periodo no montante de € 1.628.166,47.

N&o foi colocado em causa que a Requerente, nos anos de 2014, 2015 e 2016,
apenas reconheceu contabilisticamente os aludidos valores de ganhos com juros, 0s quais
sdo inferiores aos montantes de juros que teria direito a receber da “A... Brasil” em virtude
dos mencionados Contratos de Empréstimo.

No entanto, desde logo, importa salientar que ndo consta do probatério, nem do
RIT, nem tdo pouco vem alegado pela AT que o ndo reconhecimento contabilistico pela
Requerente dos aludidos montantes de juros indicados pela AT tenha tido em vista a
manipulagdo de resultados, de modo a permitir o deferimento no tempo dos lucros,
fracionar os lucros ou concentra-los num exercicio para se poderem efetivar deducGes mais
elevadas.

Por outro lado, temos que 0s rendimentos assim como as outras componentes
positivas do lucro tributavel, sdo imputaveis ao periodo de tributagdo em que sejam
obtidos, independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo com o regime de
periodizacdo economica (artigo 18.°, n.° 1, do Cddigo do IRC); sendo ainda que as
componentes positivas consideradas como respeitando a periodos anteriores SO sdo
imputaveis ao periodo de tributacdo quando na data de encerramento das contas daquele a
que deviam ser imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas (artigo
18.°,n.° 2, do Cadigo do IRC).
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No caso sub judice, resulta do probatério que embora os ganhos com juros
advenientes dos mencionados Contratos de Empréestimo celebrados entre a Requerente e a
“A... Brasil” fossem determinaveis, por via destes mesmos contratos — que, como vimos,
definem os valores mutuados, 0os prazos e o0s respetivos juros (cf. facto provado m)) —,
havia uma total imprevisibilidade quanto ao respetivo recebimento, face as preditas
circunstancias econoémicas brasileiras e aos nefastos efeitos que tiveram sobre a atividade
industrial e comercial da “A... Brasil” que enfrentou severas dificuldades econdémicas e
apenas sobreviveu em virtude do forte apoio financeiro que Ihe foi dado pela Requerente,
naquele periodo temporal (cf. factos provados w), X)e y)).

Nesta conformidade e tendo presentes os acima citados §80, 881, §83, §87 e §90 da
Estrutura Conceptual do SNC e, bem assim, a NCRF 20 (designadamente o vertido nos
respetivos 8§29 e 830 que, igualmente, acima se citaram), ndo era exigivel a Requerente
reconhecer contabilisticamente os montantes de ganhos com juros apontados pela AT, nos
exercicios de 2014, 2015 e 2016, por ndo se afigurar provavel que tais beneficios
econdmicos associados com a transacdo fluissem para a entidade; com efeito, face as
preditas circunstancias entdo existentes, era totalmente imprevisivel para a Requerente se e
quando a “A... Brasil” lhe iria pagar algum valor, fosse a titulo de reembolso de capital,
fosse a titulo de juros e, caso tal acontecesse, quais 0s concretos valores que lhe iriam ser
pagos. Alids e ademais, como acima se disse, os valores mutuados pela Requerente a “A...
Brasil” acabaram por ser parcialmente transformados em prestagdes suplementares e o
montante de € 6.000.000,00 foi mesmo convertido em capital social.

Acresce salientar que desta atuacdo da Requerente ndo resultou qualquer prejuizo
para a Fazenda Publica uma vez que ndo é objeto de controvérsia que, nos anos de 2014,
2015 e 2016, a Requerente apenas recebeu da “A... Brasil” os sobreditos montantes de
juros que reconheceu contabilisticamente e que constam do facto provado v), estando
também provado (cf. facto provado z)) que parte dos referenciados empréstimos foram
transformados em prestacdes suplementares (deixando, assim, de vencer juros) e que, em
2017 (com efeitos a 31.12.2016), parte dos mesmos empréstimos, concretamente quanto ao
valor de € 6.000.000,00 (seis milhdes de euros), foram convertidos em capital social

(tendo, tambeém aqui, deixado de haver o vencimento de juros).
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Destarte, pese embora do artigo 18.°, n.° 1, do Cdédigo do IRC resultar uma
vinculacdo para a AT no sentido de, em regra, dever aplicar o principio da especializacéo
dos exercicios na sua atividade de controle das declaracdes apresentadas pelas empresas,
ndo podemos escamotear o facto de que o exercicio daquele poder de controle por parte da
AT, predominantemente vinculado, pode conduzir a uma situacdo flagrantemente injusta e,
nessas situacoes, € de fazer operar o principio da justica, consignado no artigo 266.%, n.° 2,
da CRP e no artigo 55.° da LGT, para obstar a que se concretize essa situacao de injustica.

Como evidenciado pelas posi¢des doutrinais e jurisprudenciais acima citadas, na
ponderacao dos valores em causa — por um lado, o principio da periodizacdo econémica e,
por outro lado, o principio da justica — € manifesto que, em caso de incompatibilidade,
deve ser dada prevaléncia a este Gltimo principio nos casos em que ndo tenha resultado
prejuizo para o erario publico e se constate que ndo estamos perante comportamentos
voluntarios e intencionais, com o objetivo de obter vantagens fiscais.

Ademais, importa ainda ter aqui bem presente o estatuido no citado artigo 17.°, n.°
1, do Cddigo do IRC, no qual, como vimos, € estabelecida uma relacdo entre a
contabilidade e a fiscalidade assente num modelo de dependéncia parcial, em que o
resultado contabilistico é a base para a determinacao do lucro tributavel das empresas.

Nestes termos, procede o vicio de violacdo de lei, por erro nos pressupostos de
direito, invocado pela Requerente relativamente as sobreditas correcoes efetuadas pela AT
a matéria tributavel de IRC dos exercicios de 2014, 2015 e 2016, pelo que, nessa medida,
sdo invalidos os atos tributarios de liquidacdo adicional de IRC controvertidos que, por
iss0, devem ser anulados.

Acresce gue, no caso sub judice, os juros compensatérios incidem sobre a divida
tributaria de IRC que é anulada. Perante a anulacdo dos atos tributarios de liquidagédo
adicional de IRC que constituem seu pressuposto, 0s inerentes atos de liquidacdo dos juros
compensatorios partilham de idéntico vicio e desvalor invalidante, devendo, por isso, ser
igualmente anulados.

*

14. A AT preconiza, “subsidiariamente”, que “deverd atender-se aos gastos

(encargos financeiros) suportados pela Requerente com os empréstimos obtidos, nos

periodos sob analise, para financiar a sociedade A... Brasil” e, por isso, “deve,
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subsidiariamente, ser apurado o valor dos encargos financeiros (juros) eventualmente nao
aceites para efeitos fiscais, no que respeita a cada um dos periodos em analise, a luz do
disposto no artigo 23.° do Codigo do IRC, na esfera da Requerente’’; nessa sequéncia, diz
a AT que “relativamente aos periodos de 2015 e 2016, tendo os financiamentos
concedidos pela Requerente sido ao longo do ano sempre superiores aos financiamentos
pela mesma obtidos, e sendo os juros suportados substancialmente superiores aos juros
obtidos, relativos aos empréstimos concedidos a subsidiarias, verifica-se que a diferenca
(juros suportados — juros obtidos) constituem gastos (com juros de financiamento)
fiscalmente ndo dedutiveis nos referidos periodos (2015: € 458.567,60; 2016: €
369.485,29), a luz do n.° 1 do artigo 23.° do Codigo do IRC, por aos mesmos nao
corresponderem quaisquer rendimentos tributdveis”.

Esta é uma questdo totalmente nova, ndo tendo sido suscitada em sede de RIT —
designadamente na fundamentacdo ali vertida quanto as ditas corre¢des efetuadas a matéria
tributdvel de IRC da Requerente — e que, ademais, extravasa inequivocamente o objeto
deste processo (juros de empréstimos concedidos nos anos de 2014, 2015 e 2016 pela
Requerente a empresa “A... Brasil”), pelo que fica arredado o seu conhecimento pelo
Tribunal.

*

82.3. REEMBOLSO DOS MONTANTES PAGOS ACRESCIDOS DE JUROS
INDEMNIZATORIOS

15. A Requerente peticiona, ainda, o reembolso dos montantes de imposto e de
juros compensatorios pagos — no valor total de € 975.198,02 (cf. factos provados g) e h)) —,
acrescidos de juros indemnizatorios, calculados nos termos legais; sendo que resultou
comprovado que a Requerente procedeu ao pagamento integral dos valores resultantes dos
atos tributarios controvertidos (cf. facto provado h)).

O artigo 24.° n.° 1, alinea b), do RJAT preceitua que a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a administracao
tributéria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta,
nos exatos termos da procedéncia da decis@o arbitral a favor do sujeito passivo e até ao
termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencgas dos tribunais judiciais

tributarios, restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributario objeto da decisao arbitral
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ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagcdes necessarios para o efeito, o que
estd em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT (aplicavel por forca do disposto
na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT) que estabelece, que «a administracio
tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacéo,
impugnacgdo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, & imediata e plena
reconstituicdo da legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatdrios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da
execucao da decisao».

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao «declaracéo
de ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD, ndo fazendo referéncia a decisbes condenatérias, deverad entender-se que se
compreendem nas suas competéncias 0s poderes que em processo de impugnacdo judicial
sdo atribuidos aos tribunais tributérios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o
sentido da autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o0 RJAT, em
que se proclama, como primeira diretriz, que «o processo arbitral tributario deve
constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnacao judicial e a accao
para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de atos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no
pagamento de juros indemnizatérios, como se depreende do estatuido no artigo 43.°, n.° 1,
da LGT e no artigo 61.°, n.° 4, do CPPT.

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de
juros, independentemente da sua natureza, nos termos previstos na lei geral tributaria e no
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

Por outro lado, dependendo o direito a juros indemnizatorios do direito ao
reembolso de quantias pagas indevidamente, que sdo a sua base de calculo, esta insita na
possibilidade de reconhecimento do direito a juros indemnizatérios a possibilidade de
apreciacédo do direito ao reembolso dessas quantias.

Isto posto, cumpre, entdo, apreciar os pedidos de reembolso dos montantes de

imposto e de juros compensatorios pagos e de pagamento de juros indemnizatorios.
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*

A Do DIREITO AO REEMBOLSO DOS MONTANTES PAGOS

16. Na sequéncia da ilegalidade e anulacdo dos atos de liquidacdo controvertidos,
ha lugar a reembolso do imposto e dos juros compensatorios pagos indevidamente, por
forca do disposto nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT, pois tal
afigura-se essencial para restabelecer a situagdo que existiria se 0S mencionados atos
tributérios ndo tivessem sido praticados.

Destarte, procede o pedido de reembolso do montante de € 975.198,02.

*

B. DO PAGAMENTO DE JUROS INDEMNIZATORIOS

17. O artigo 43.°, n.° 1, da LGT determina que “sdo devidos juros indemnizatorios
quando se determine, em reclamagéo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro
imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante

i3

Superior ao legalmente devido”, estatuindo o n.° 5 do artigo 61.° do CPPT que 0s ‘“‘juros
sao contados desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento
da respetiva nota de crédito, em que sdo incluidos”.

No caso concreto, a Requerente pagou os montantes de IRC e de juros
compensatérios liquidados e, por os mesmos serem indevidos, tem direito ao reembolso do
montante total de € 975.198,02.

Ademais, verifica-se que a ilegalidade das liquidacGes adicionais de IRC
controvertidas e das inerentes liquidacGes de juros compensatérios é imputavel a AT por,
naquelas liquidacOes, ter incorrido em vicio de violagdo de lei, por erro sobre os
pressupostos de direito, pelo que a Requerente tem direito a juros indemnizatdrios, nos
termos do estatuido nos artigos 43.°, n. 1, da LGT e 61.° do CPPT, relativamente ao
montante a reembolsar, calculados desde a data em que efetuou o pagamento até a data do
processamento da respetiva nota de crédito, em que séo incluidos, a taxa legal supletiva,
nos termos estatuidos nos artigos 43.°, n.° 4 e 35.°, n.° 10, da LGT, 61.° do CPPT e 559.° do
Cadigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de abril.

*
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18. A finalizar, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questfes

relevantes submetidas a apreciacdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisao

ficou prejudicada pela solucéo dada a outras.

**k*

IV. DECISAO

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em julgar procedente o pedido de

pronuncia arbitral e, consequentemente:

a)

b)

Declarar ilegais e anular, por vicio de violacao de lei, por erro nos pressupostos
de direito:

- a liquidacéo adicional de IRC n.° 2018..., referente ao ano de 2014, com o
valor a pagar de € 101.702,41, as liquidagGes de juros compensatdrios n.°s 2018
.. e 2018..., nos montantes respetivamente de € 9.134,74 ¢ € 8.200,76, e a
respetiva Demonstracdo de Acerto de Contas n.° 2018..., da qual resultou um
montante total a pagar de € 182.253,50;

- a liquidacdo adicional de IRC n.°..., referente ao ano de 2015, com o valor a
pagar de € 230.933,88, as liquidacbes de juros compensatorios n.% 2018 ... e
2018..., nos montantes respetivamente de € 9.206,83 e € 14.149,40, e a
respetiva Demonstracdo de Acerto de Contas n.° 2018..., da qual resultou um
montante total a pagar de € 373.569,44; e

- a liquidacéo adicional de IRC n.° 2018..., referente ao ano de 2016, com o
valor a pagar de € 419.375,88, a liquidagdo de juros compensatérios n.° 2018...,
no montante de € 11.487,91, e a respetiva Demonstracdo de Acerto de Contas

n.° 2018..., da qual resultou um montante total a pagar de € 419.375,88.

Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a reembolsar o montante de €
975.198,02 (novecentos e setenta e cinco mil cento e noventa e oito euros e dois
céntimos) a Requerente, acrescido de juros indemnizatorios, calculados nos

termos legais;
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c) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira no pagamento das custas do

processo.

VALOR DO PROCESSO

Em conformidade com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC ex vi artigo 29.°,
n.° 1, alinea e), do RJAT, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea a),
do RJAT e 3.%, n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, é
fixado ao processo o valor de € 975.198,82 (novecentos e setenta e cinco mil cento e

noventa e oito euros e oitenta e dois céntimos).

*

CUSTAS

Nos termos do disposto nos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT, 4.°, n.° 4, e na
Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e no
artigo 527.°,n.% 1 e 2, do CPC ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT, 0 montante das
custas é fixado em € 13.770,00 (treze mil setecentos e setenta euros), a cargo da

Autoridade Tributéaria e Aduaneira.

Lisboa, 14 de marco de 2019.

Os Arbitros,
(Maria Fernanda Macas)

(Paulo Quinas Raposeiro)

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

61.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

(Ricardo Rodrigues Pereira — relator)
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