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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 198/2018-T

Tema: IRC — Encargos financeiros — Prestacfes acessorias/suplementares —
Dedutibilidade dos encargos — Art. 23.° CIRC

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Dra. Alexandra Coelho Martins (arbitro presidente), Prof. Doutor Paulo
Nogueira da Costa e Dr. Jesuino Alcantara Martins (arbitros vogais), designados pelo
Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para
formarem o presente Tribunal Arbitral, constituido em 4 de julho de 2018, acordam no

seguinte:

l. RELATORIO

A..., S.A., sociedade comercial registada sob o numero Unico de matricula na
Conservatoria do Registo Comercial e de identificacdo de pessoa coletiva..., com sede na
., N%., ..., Vila Nova de Famalicdo, adiante designada por “Requerente”, apresentou
pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral Coletivo e de prondncia arbitral, ao abrigo dos
artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 3.%, n.° 2 e 10.° e seguintes, todos do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-lei n.° 10/2011, de 20
de janeiro, tendo por objeto a anulacédo parcial dos atos tributarios de liquidacéo de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) e juros compensatorios
inerentes, emitidos sob os nimeros 2017 ... e 2017 ..., respetivamente, referentes ao
exercicio de 2013, no valor global de € 134.295,15, consubstanciados na demonstragdo de

acerto de contas nUmero 2017... .
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E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT”).

Como fundamento do pedido, a Requerente alega vicio de forma e erro nos
pressupostos de facto e de direito, neste Ultimo caso, por errada interpretacdo e aplicacao
do disposto no artigo 23.%, n.° 1 e n.° 2, alinea c), do Codigo do IRC e por viola¢do do
principio da tributacdo pelo lucro real.

Sobre o vicio de forma, a Requerente entende que os elementos da fundamentacao
da AT revelam uma consisténcia insuficiente para justificar a desconsideracédo fiscal dos
encargos em causa e a inferéncia de que 0os mesmos ndo foram incorridos no seu interesse
[da Requerente], pelo que ndo foi cumprido o dever previsto no artigo 268.°, n.° 3 da
Constituicdo (“CRP”).

No que se refere aos vicios de ordem substantiva, sustenta a Requerente que néo é
possivel estabelecer uma ligacdo causal, direta, entre os financiamentos bancarios por si
contraidos, cujos juros suportados foram desconsiderados para efeitos fiscais pela AT, e a
realizacdo de prestacdes acessorias e suplementares ndo remuneradas as suas subsidirias,
todas detidas a 100%.

Neste ambito, a AT ndo demonstrou que as prestacbes suplementares se
reconduziam a atos estranhos a atividade econémica da Requerente e desconsiderou parte
do objeto societario desta, que prevé expressamente a aquisicdo de participacbes sociais,
bem como o desenvolvimento concreto da atividade de gestdo destas participacdes, pelo
que ndo satisfez o énus da prova que se lhe impunha, nos termos do artigo 74.%, n.° 1 da Lei
Geral Tributaria (“LGT”) e do artigo 342.° do Cédigo Civil.

Por outro lado, segundo a Requerente o metodo utilizado pela AT para determinar
os encargos financeiros alegadamente relacionados com as prestacBes acessorias e
suplementares é ilegal e arbitrario, pois assenta em pressupostos erroneos e limita-se a
aplicar ao saldo médio (acumulado) dos empréstimos concedidos pela Requerente a mesma
proporcao de encargos financeiros que esta suporta nos empréstimos contraidos, para além

de erro na quantificacdo, pois apenas tomou em conta os financiamentos registados na
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conta 25 e ndo os descobertos bancarios registados na conta 12.

Para a Requerente, a aplicacdo de tal racio ao saldo global de todos os
investimentos registados como empréstimos concedidos, € ndo apenas as prestacoes
acessorias e suplementares realizadas em 2013, equivale ainda a penalizar o exercicio de
2013 em funcdo de factos ocorridos em exercicios anteriores, cuja correcdo ja estava

vedada a AT pelo decurso do prazo de caducidade previsto no artigo 45.° da LGT.

Acresce que mesmo que 0s encargos financeiros cuja dedutibilidade foi recusada se
reconduzissem a empréstimos contraidos pela Requerente para financiar as suas
participadas, estes seriam indispensaveis a luz do artigo 23.° do Cddigo do IRC, pois
inserem-se no seu objeto (aquisicdo de participagdes sociais), atividade concreta (gestéo
dessas participacdes) e escopo social (lucro).

A Requerente afirma que o financiamento dos seus ativos financeiros foi motivado
por razdes empresariais atendiveis, visando dotar as sociedades subsidiarias de meios que
Ihes permitissem honrar os compromissos vencidos e liquidar as suas obrigacdes, evitando
situacbes de insolvéncia que teriam consequéncias gravosas para 0 Grupo e para a
Requerente, designadamente risco reputacional e alarme dos credores, em particular
bancarios. Assegurar a manutencdo e viabilidade das subsidiarias possibilitava ainda a
posterior alienacdo destas ou dos seus ativos em momento favoravel, com retorno para a

Requerente, sob a forma de futuros lucros ou de mais-valias.

Este é também, segundo a Requerente, o entendimento da doutrina e jurisprudéncia
sobre a matéria, que considera indispensaveis 0s gastos incorridos no interesse da empresa,
I.e., suportados no ambito das atividades decorrentes do seu escopo societario, entendendo
como tais ndo apenas as produtivas, mas também as de gestdo de quaisquer ativos
produtores de rendimento, dos quais possam fluir beneficios econdmicos futuros,

propriedade inerente ao proprio conceito contabilistico de ativo.

A Requerente propugna que, ao desconsiderar a deducdo fiscal de gastos incorridos

que se inscreveram na sua atividade empresarial, a AT se afastou do principio da tributagdo
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pelo rendimento real, principio que consta do artigo 104.%, n.° 2 da CRP.

Conclui pela ilegalidade parcial da liquidacdo de IRC e da liquidacdo de juros
compensatérios relativa ao exercicio de 2013. Juntou 20 (vinte) documentos e requereu

prova testemunhal.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e seguiu a sua normal tramitacdo, nomeadamente com a notificacdo a AT em 27 de
abril de 2018.

Em conformidade com os artigos 5.%, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alineaa) e 11.°,n.° 1,
alinea a), todos do RJAT, o Conselho Deontoldgico do CAAD designou como arbitros do
Tribunal Arbitral Coletivo os signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no

prazo aplicavel.

As partes, oportunamente notificadas dessa designagdo, ndo opuseram recusa, nos
termos conjugados dos artigos 11.°, n.° 1, alineas b) e c) e 8.° do RJAT e 6.° e 7.° do
Caodigo Deontolégico do CAAD.

O Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 4 de julho de 2018, conforme
comunicacdo do Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD.

Em 24 de setembro de 2018, a Requerida apresentou resposta e juntou 0 processo

administrativo (“PA”).

No que respeita ao alegado vicio de forma, a Requerida sustenta a suficiéncia da
fundamentacdo dos atos de liquidacdo. Sobre os vicios materiais, defende que a nogéo de
indispensabilidade deve ser interpretada em fungdo do concreto objeto societario e da
atividade efetivamente exercida que, no caso, consiste no exercicio da industria téxtil.
Preconiza que a concessdo de prestacOes acessorias e de prestacBes suplementares pela

Requerente as suas participadas ndo integra um ato da atividade normal e corrente daquela,

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

nem ¢é indispensavel para a obtencdo de rendimentos na sua esfera, ou para a manutencao
da fonte produtora. Essas prestacdes beneficiam diretamente a atividade prosseguida pelas

participadas e ndo respeitam a Requerente ou a sua atividade.

Por fim, a Requerida pugna pela manutencdo do ato impugnado, em virtude de 0s
encargos em causa nao poderem ser aceites como gasto fiscal a luz do artigo 23.° do
Codigo do IRC, concluindo pela improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral e pela

absolvicéo do pedido. Requereu a dispensa de prova testemunhal.

Em 19 de outubro de 2018, o Tribunal determinou o aproveitamento da prova
produzida no ambito do processo arbitral n.° 298/2017-T e determinou a realizacdo da

inquiri¢do de testemunhas relativamente a matéria ndo abrangida naquele.

Em 15 de novembro de 2018, realizou-se a referida diligéncia, na qual foi ouvido o
depoimento do contabilista certificado da Requerente, B..., tendo sido prescindidas as
demais testemunhas, uma da Requerente e outra da AT.

O Tribunal notificou as partes para alegacdes escritas sucessivas e prorrogou por
dois meses o prazo limite para prolacdo da decisdo, nos termos do artigo 21.°, n.° 2 do

RJAT, que foi novamente prorrogado em 1 de margo de 2019.

Requerente e Requerida apresentaram alegacdes mantendo, na esséncia, 0S

argumentos que constam do pedido de pronlncia arbitral e da resposta, respetivamente.

1. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e € competente em razdo da matéria, atenta

a conformacéo do objeto do processo (cf. artigos 2.%, n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT).
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O pedido de pronincia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto
na alinea a), do n.° 1, do artigo 10° do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o).

O processo ndo enferma de nulidades, ndo tendo sido suscitadas excegoes.

I1l.  FUNDAMENTAGAO
1. MATERIA DE FACTO
Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos fixados:

A. A.., S.A. aqui Requerente, € uma sociedade andnima coletada desde 1966 para
0 exercicio da atividade principal de “acabamento de fios, tecidos e artigos téxteis” (CAE
13303) e das atividades secundarias de “preparacdo e fiacdo de linho e outras fibras
téxteis” (CAE 13105), “tecelagem de fio do tipo seda e de outros téxteis” (CAE 13203) e
“branqueamento e tingimento” (CAE 13301), configurando um sujeito passivo abrangido
pelo regime geral de tributacdo em IRC — cf. Relatorio de Inspegdo Tributaria (“RIT”)

junto como documento 2 com 0 pedido de prontncia arbitral (“ppa”) e também com o PA.

B. O objeto social da Requerente consiste no “exercicio da industria téxtil,
podendo explorar qualquer outro ramo de atividade industrial ou comercial que a
Assembleia Geral decidir e seja permitido por lei, montar ou fazer aquisi¢des de outras
fabricas, estabelecer delegacbes ou sucursais” e, ainda, em “adquirir participacGes de
capital em outras sociedades de responsabilidade limitada, qualquer que seja o seu objeto
social, e, bem assim, adquirir participacdes de capital em sociedades reguladas por leis

especiais e em agrupamentos complementares de empresas” — cf. documento 5 junto com
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0 ppa (Estatutos — artigo 3.9).

C. A Requerente encabeca, como sociedade-mde, um Grupo industrial téxtil,
verticalmente integrado, no ambito do qual detém e gere, entre outros ativos financeiros, as

participacGes das sociedades a seguir enumeradas, por si detidas a 100% (subsidiarias):
a) C..,S.A.(“C..”);
b) D..,S.A.(“D...”);
¢) E..,S.A. (“E..”);
d) F..,S.A. (“F.%);e

e) G..,Lda. (“G..”)

— cf. prova testemunhal e RIT.

D. O Grupo industrial de que a Requerente é a sociedade-mée integra as atividades
de producdo e comercializacdo de téxteis, repartidas pelas subsidiarias, abrangendo as
diversas fases da cadeia de valor (desde a fiacdo, tecelagem, acabamentos, tinturaria),
confecdo de vestuario e venda a retalho (ao publico), cabendo a Requerente a respetiva
gestdo global — cf. documentos 6 a 17 juntos com o ppa, relativos as certiddes
permanentes das referidas sociedades, com mencdo ao seu objeto, e respetivos relatorios e

contas (2013), e prova testemunhal.

E. A atividade da Requerente é predominantemente dirigida ao mercado
internacional, no qual comercializa a maior parte da sua producdo, e abrange ainda a
comercializacdo direta ao publico atraves das participadas, tendo em vista o incremento da

sua atividade produtiva — cf. prova testemunhal, RIT e documentos 14 e 15 juntos com o

ppa.
F. No ano 2013, a Requerente aportou fundos as sociedades subsidirias, através

de prestacdes suplementares e de prestacGes acessorias sujeitas ao regime das prestagdes

suplementares, nomeadamente sem vencimento de juros, nos seguintes valores:
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a) C...-€20.000,00;
b) D... - € 25.000,00;
¢) E...-€502.000,00;
d) F...-€5.000,00;

e) G...-€2.282.000,00;
—cf. RIT.

G. A situagdo financeira das referidas sociedades encontrava-se, & data dos factos,
consideravelmente degradada, ndo dispondo de liquidez para cumprir as suas obrigacoes
pecuniarias, nem de capacidade para obter financiamento junto de entidades externas — cf.
documentos 9, 11, 13, 15 e 17 juntos com o ppa e prova testemunhal.

H. Era expectadvel que se alguma das sociedades do Grupo fosse decretada
insolvente tal circunstancia provocasse 0s seguintes efeitos na esfera da Requerente e de
contaminacéo a todo o Grupo:

— Dano reputacional;

— Perda ou alienacdo a baixo valor de ativos relevantes, designadamente
ativos imobiliarios parqueados nas sociedades C... e F..., e participacdes
financeiras detidas pelaE...;

— Agravamento imediato das relacfes com os credores bancarios

— cf. prova testemunhal.

I. As prestacdes suplementares e prestacdes acessorias realizadas pela Requerente
destinaram-se a dotar as referidas subsidiarias de meios financeiros para satisfazerem as
obrigagBes vencidas e as despesas correntes e evitar as consequéncias negativas que
adviriam da insolvéncia daquelas para a Requerente e para as demais entidades do Grupo

de que é sociedade-mée — cf. prova testemunhal.
J. A Requerente era, em 2013, uma sociedade fortemente alavancada, com um

passivo registado na contabilidade (na conta #25) superior a 70 milhdes de euros, estando

fortemente dependente da Banca — cf. prova testemunhal.
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K. Em 2013, a C... estava em situacdo de inatividade, pelo que ndo gerava receitas.
No entanto detinha um significativo patrimonio imobiliario que implicava diversos
encargos, como de manutencdo, relativos a IMI e de seguros, entre outros. Necessitava,

assim, de ser financiada — cf. documento 9 junto com o ppa e prova testemunhal.

L. Apesar de a C... estar inativa, interessava a Requerente manter a sociedade para
posterior venda dos seus ativos imobiliarios em momento favoravel, com a melhoria das

condig¢Oes do mercado e subida dos valores transacionais — cf. prova testemunhal.

M. Em 2013, a E... também ja estava em situacdo de inatividade, pelo que nédo
gerava receitas. Nesse ano, apesar de inativa, esta sociedade apresentou um resultado
operacional negativo de cerca de meio milhdo de euros, em larga medida devido ao
reconhecimento de ajustamentos nas suas participacdes financeiras. Apesar de a sociedade
estar inativa, a E... concentrava participacfes sociais de diversas sociedades pertencentes
ao Grupo A... . Dada a sua incapacidade para gerar 0s meios para proceder ao pagamento
das dividas vencidas, necessitava de ser financiada — cf. documento 11 junto com o ppa e

prova testemunhal.

N. Em 2013, a F... estava em situacao de inatividade, pelo que ndo gerava receitas.
No entanto, detinha um significativo patriménio imobiliario que implicava diversos
encargos para manutencdo do mesmo. Necessitava, assim, de ser financiada — cf.

documento 13 junto com o ppa e prova testemunhal.

O. Em 2013, a G..., sociedade que detinha as lojas do Grupo, apresentava uma
situacdo econdmico-financeira deteriorada que culminou com a contabilizacdo de
resultados liquidos negativos superiores a meio milhdo de euros. Necessitava de ser
financiada para prosseguir a sua atividade e lograr alcancar a recupera¢do economica e
financeira. A sua manutengdo era importante como ponto de venda — a retalho e por grosso
— dos produtos téxteis confecionados pelo Grupo A... — cf. documento 15 junto com o ppa e

prova testemunhal.
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P. Em 2013, a D..., sociedade que estava sistematicamente em situacdo deficitaria,
ja ndo registava receitas, mas continuava a ter encargos: dividas acumuladas, impostos e
gastos gerais. Necessitava de ser financiada pois ndo gerava fundos para pagar as suas
dividas. No final desse ano foi deliberado o seu encerramento (dissolucéo e liquidagao) —

cf. documentos 17 e 18 juntos com o ppa e prova testemunhal.

Q. A AT realizou uma acdo de inspecdo tributaria externa a Requerente,
abrangendo o exercicio de 2013, de ambito parcial (IRC), ao abrigo da ordem de servigo
n.° OI2017..., para controlo da indispensabilidade dos encargos financeiros suportados — cf.
RIT.

R. Em resultado desta acdo inspetiva, a Requerente foi notificada do projeto de
relatorio de inspecdo tributaria para exercer o direito de audicdo sobre as correcbes

preconizadas a matéria coletavel do IRC, tendo optado por ndo o fazer —cf. RIT.

S. A AT manteve as corre¢des constantes do projeto, procedendo a notificacao, por
oficio datado de 29 de novembro de 2017, do Relatorio de Inspecdo Tributaria definitivo
(“RIT”), sobre o qual recaiu despacho favoravel do Chefe de Divisdo da Direcdo de

Financas de ..., de 28 de novembro de 2017, que conclui:

a) Pelo acréscimo a matéria coletadvel de IRC declarada pela Requerente, para o
ano 2013, de encargos financeiros no valor de € 428.349,67, considerados nao
dedutiveis para efeitos fiscais ao abrigo do artigo 23.° do Cddigo do IRC,
relativos a empréstimos contraidos pela Requerente cujos fundos foram cedidos,
a titulo de prestacOes acessorias/suplementares, sem remuneragdo, a favor de

sociedades subsidiarias;

b) Pela correcdo (diminuicdo) da menos-valia apurada na liquidacédo e partilha de
uma sociedade subsidiaria (D..., S.A.), no valor total de € 10.106.474,95, que
ndo constitui objeto da presente agéo arbitral —cf. RIT.
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T. Constam do RIT os seguintes fundamentos para a correcdo da deducdo fiscal

dos encargos financeiros objeto dos autos (referidos na alinea a) que antecede) — cf. RIT:

“I1I. - DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS A MATERIA TRIBUTAVEL

I11.1. — Encargos com financiamentos

Atraves da analise aos registos contabilisticos, verificou-se que, durante o ano de
2013, o sujeito passivo efetuou os seguintes movimentos a debito em sub-contas
da conta 41-Investimentos Financeiros:

e Na sub-conta 41130000 INV.FIN - EMPR CONCEDIDOS -
SUBSIDIARIAS, relativos as seguintes entidades:

1. C... SA, NIPC..., cujo capital social era detido, em 2013, em 100% pelo

sujeito passivo:

(valores em EUR)

Descr_i(;éo do dg:;;%% ¢ Diario docNLi;de?w o Valor Banco

movimento o
Empréstimo C... 2013-01- | SO 6.000,00 | H...
Empréstimo C... 201136303— SO 1.000,00 | H...
Empréstimos — C... 201%3-)04- SO 4.000,00 | H...
Empréstimos — C... 2012?:}07— SO 1.000,00 | H...
Empréstimos — C... 201%3,5-07- SO 4.000,00 | H...
Empréstimo C... 201235-11- SO 4.000,00 | I...

%’?)tal 20.000,00

2. D... SA, NIPC...,, cujo capital era detido em 2013 e até a sua dissolucéo e
liquidacdo, em 2013-12-27, em 100% pelo sujeito passivo:

(valores em EUR)
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0
Descri¢do do movimento Data do Diario N.® do Valor | Banco
document document
0 0
EMPRESTIMOS “D..., SA 2013-07- | SO 20.000,0 | I...
03 0
EMPRESTIMOS “D..., SA 2013-10- | SO 5.000,00 | ...
16
Total 25.000,0
0

Na sequéncia da liquidacédo da D... SA, o sujeito passivo reconheceu fiscalmente
uma menos-valia de 15.951.942,19 EUR, tendo abatido o valor atribuido na
partilha, 8.057,81 EUR, ao montante das prestagdes acessorias feitas nesse ano.

e Na sub-conta 41230000 INV.FIN - EMPR CONCEDIDOS-
INVESTIMENTOS ASSOCIADAS, relativos a seguinte entidade:

3. E... S A, NIPC..., cujo capital social era detido, em 2013, em 100% pelo
sujeito passivo:

(valores em EUR)

Descri¢do do movimento dgc?ttj?n%zt Di;élri doNcSrggnt Valor Banco
0 0
Empréstimos “E..., S4” 2013-01- | SO 97.000,00 | I...
Empréstimos “E..., S4” 201%?01— SO 10.000,00 | I...
Empréstimos “E..., S4” 201%37-02- SO 10.000,00 | I...
Empréstimos “E..., S4” 201%1—03— SO 10.000,00 | I...
Empréstimos “E..., S4” 201%5304- SO 95.000,00 | K...
Empréstimos “E..., S4” 201131-03- SO 5.000,00 | I...
Empréstimos “E...S4” 20123?05- SO 10.000,00 | I...
Empréstimos “E..., S4” 201135-06- SO 10.000,00 | I...
Empréstimos “E..., S4” 201131-07- SO 95.000,00 | I...
Empréstimos “E..., S4” 201}1-07- SO 10.000,00 | I...
5

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

12.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM 40K

Empréstimos “E..., S4” 2013-08- | SO 15.000,00 | I...
27
Empréstimos “E..., S4” 2013-10- | SO 135.000,0 | I...
17 0
Total 502.000,0
0

Durante 0 ano de 2013, o valor correspondente as PrestacGes Acessorias

acumuladas foi convertido em capital social da empresa.

e «41410000 INV. FIN — PARTES DE CAPITAL — OUTRAS EMPRESAS»,

relativos a seguinte entidade:

1. F... SA, NIPC ..., cujo capital social, em 2013, era detido em 100% pelo sujeito
passivo:

(valores em EUR)

Descrigéo do d(gzitggr?to Diéario do!:\b:nde?] to Valor Banco
movimento
- 2013-03- | SO 2.000,00 | I...
05
- 2013-04- | SO 1.000,00 | I...
24
- 2013-05- | SO 1.000,00 | I...
21
- 2013-10- | SO 1.000,00 | I...
30
Total 5.000,00

e 41420000 INV. FIN — EMPR CONCEDIDOS -OUTRAS EMPRESAS»,

relativos a seguinte entidade:

1. G... UNIPESSOAL LDA, NIPC..., cujo capital social, em 2013, era detido em

100% pelo sujeito passivo:

(valores em EUR)

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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Empreéstimos “L..., Lda” 2013-02- | SO 10.000,00
Empréstimos “L..., Lda” 201%35—02— SO 10.000,00
Empréstimos “L..., Lda” 201?38-03- SO 200.000,00
Empreéstimos L..., Lda” 201(1)3?03— SO 200.000,00
Empréstimos “L..., Lda” 201(1)37-03- SO 200.000,00
Empréstimos “L..., Lda” 201%8—03— SO 200.000,00
Empréstimos “L..., Lda” 201];3]-03- SO 200.000,00
Empréstimos “L..., Lda” 201%32—03— SO 200.000,00
Empréstimos “L..., Lda” 201];3??03- SO 200.000,00
Empréstimos “L..., Lda” 201%;}03— SO 10.000,00
Empréstimos “L..., Lda” 201];3]-03- SO 10.000,00
Empréstimos “L..., Lda” 20123?04— SO 5.000,00
Empréstimos “L..., Lda” 201%5-04- SO 220.000,00
Empréstimos “L..., Lda” 201(1)'32—04— SO 2.000,00
Empreéstimos “L..., Lda” 201%?04- SO 20.000,00
Empréstimos “L..., Lda” 201(1)'3?04— SO 15.000,00
Empreéstimos “L..., Lda” 201?;»(?05- SO 5.000,00
Empréstimos “L..., Lda” 201(1)509— SO 5.000,00
Empreéstimos “L..., Lda” 201%6309- SO 120.000,00
Empréstimos “L..., Lda” 20113211- SO 200.000,00
Empréstimos “L..., Lda” 201]1-311- SO 250.000,00
Total 5 2.282.000,0

0

A propdsito das deliberacGes das prestacOes acessorias e suplementares nas

sociedades participadas apurou-se o seguinte:
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C...SA, NIPC. ...

No dia 2013-12-20 reuniu a Assembleia Geral da sociedade C... SA, ata n.° 54.
através da qual foi proposta e aprovada pelo representante da acionista Unica
A... S4, a «(...) formalizagdo da constitui¢do de Prestacdes Acessorias, em
numerario, a titulo gratuito, estatutariamente sujeitas a um regime idéntico ao do
disposto nos artigos 211.° a 213.° do Codigo das Sociedades Comercias, no
Montante global de € 20.000,00 (vinte mil euros), ja anteriormente entregue a
sociedade», para fazer face «as necessidades decorrentes da atividade atualmente
desenvolvida pela sociedade, no decurso do ano de 2013, (...) tendo, para o
efeito, entregue a sociedade, ao longo do ano o montante de 20.000,00 (vinte mil

euros)» (anexo I, com trés folhas).

D... SA, NIPC ...

No dia 2013-12-23 reuniu a Assembleia Geral da sociedade D... SA, ata n.° 33,
através da qual foi proposto e aprovado pelo representante da acionista Unica
A... SA, a «(...) um aumento de capital para € 15.960.000,00 (quinze milhoes,
novecentos e sessenta mil euros)», para permitir a sociedade fazer face aos seus
compromissos, por forma a ficar em condi¢bes de avancar com o projeto de
dissolucdo e liquidacdo, através da conversdo da totalidade das prestagdes
acessorias ja constituidas no montante de 9.289.000,00 EUR e a entrada em
dinheiro no montante de 4.271.00000 EUR (anexo Il, com trés folhas).

Nesta ata ficou implicita a aprovacdo das prestacbes acessorias de 2013, no
montante de 25.000,00 EUR.

E... SA, NIPC ...

Na ata com o n° 75 da Assembleia Geral da E... S A, realizada no dia 2013-11-04,
consta a deliberacéo aprovada pela acionista unica A... SA, sobre a formalizacéo
da constituicdo de prestacdes acessorias, a qual salienta que, face as
necessidades decorrentes da atividade desenvolvida, «(...) no decurso deste ano a
acionista unica A... S A, ndo so se predisp6s a entregar, como o fez ao longo do

ano e até a presente data o montante de € 502.000,00 (quinhentos e dois mil
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euros) a sociedade para constituicao de Prestacdes Acessorias, que h& agora que
formalizar. Nesse contexto, propds e desde logo aprovou o representante da
acionista Unica A... S A a formalizacdo da constitui¢do de Prestacdes Acessorias,
em numerario, a titulo gratuito, estatutariamente sujeitas a um regime idéntico ao
do disposto nos artigos 211° a 213° do Codigo das Sociedades Comerciais, no
referido montante de € 502.000,00 (quinhentos e dois mil euros) ja anteriormente

entregue a sociedade.» (anexo I11, com duas folhas).

F... SA, NIPC...

No dia 2013-12-20, reuniu a Assembleia Geral da sociedade F... SA, ata n.° 65,
através da qual foi proposta e aprovada pelo representante da acionista Unica
A... 54, a «... formalizagéo do reforgo de Prestagdes Acessorias, em numerario, a
titulo gratuito, estatutariamente sujeitas a um regime idéntico ao do disposto nos
artigos 211° a 213° do Codigo das Sociedades Comercias, no montante de €
5.000,00 (cinco mil euros), ja anteriormente entregue a sociedade», para fazer
face «as necessidades decorrentes da atividade atualmente desenvolvida pela

sociedade, no decurso do corrente ano 2013» (anexo 1V, com duas folhas).

G... UNIPESSOAL LDA, NIPC ...

No dia 2013-12-23, reuniu a Assembleia Geral da G... UNIPESSOAL LDA, a
data denominada G..., LDA, tendo sido lavrada a ata n.° 67, na qual foi aprovada
a deliberacao sobre a formalizacdo da realizacé@o de prestacdes suplementares no
montante total de 2.225.165,91 EUR efetuadas pela Unica s6cia A... SA, para
fazer «(...) face as necessidades decorrentes da atividade desenvolvida pela
sociedade, no decurso deste ano a socia Unica A... SA, predispds-se a constituir
Prestacdes Suplementares, tendo, para o efeito, entregue a sociedade ao longo do
ano de 2013, o montante de € 2.225.165,91 (dois milhoes, duzentos e vinte e cinco
mil, cento e sessenta e cinco euros e noventa e um céntimos) que ha agora que
formalizar». Em tempo, o valor das prestagdes suplementares foi retificado para
2.282.000,00 EUR, retificagdo que ficou a fazer parte integrante da respetiva ata.

(anexo V, com duas folhas).
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Do teor das atas supra referidas e dos documentos de suporte aos registos
contabilisticos analisados resulta que, durante o ano de 2013, o sujeito passivo

efetuou:

- prestacdes acessorias as suas subsidiarias C... SA, D... SA, E... SAe F... SA, no
valor global de 543.943,96 EUR, tendo em relacdo as mesmas deliberado, no que
respeita a juros, remuneracdes e restituicdes, aplicar-lhe o regime idéntico ao
das prestacfes suplementares previsto nos artigos 211.° a 213.° do Cdédigo das
Sociedades Comerciais, pelo que as prestacdes acessorias ndo venceram juros
nem foram remuneradas por qualquer forma, prevendo-se a sua restituicdo

apenas quando a situacao liquida das sociedades participadas assim o permitisse.

- prestacdes suplementares a sua subsidiaria G... UNIPESSOAL LDA no
montante de 2.282.000,00 EUR.

Em todas as atas é referido que a constituicdo das prestacdes acessorias e
prestacdes suplementares por parte do sujeito passivo a favor das suas
participadas ocorreu para fazer face a necessidades decorrentes da atividade

desenvolvida por essas empresas.

Para além destas empresas, 0 sujeito passivo fez, no passado, empréstimos a
sociedade J... SA, NIPC..., com sede na ..., ..., V.N.FAMALICAO, cujo capital
social é detido em 100% pelo sujeito passivo, tendo esta procedido, durante o ano
de 2013, a devolucéo da quantia de 50.000,00 EUR.

De acordo com a nota 5.2 do Anexo ao Balango e a Demonstracédo de Resultados,
em 2013-12-31 os empréstimos concedidos pelo sujeito passivo as suas
participadas ascendiam a 9.974.201,97 EUR, tendo em conta os valores apurados
no periodo anterior acrescidos dos movimentos ocorridos no periodo e
considerando a incorporacdo de alguns dos emprestimos em capital social

conforme se demonstra:

(valores em EUR)

% capital Capital Empréstimos de financiamento

Empresa subsidiaria

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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social Social em | Saldo em Valor Saldo em
detido pelo | 2013-12- | 2012-12- | concedido/restit | 2013-12-
sujeito 31 31 uido em 2013 31
passivo
... SA 100% 50.000,0 | 354.500,0 20.000,00 | 374.500,0
0 0 0
... SA 100% 15.960.0 | 9.264.000 16.943,96 0,00
00,00 ,00
... SA 100% 7.581.60 | 6.429.325 502.000,00 0,00
0,00 17
... SA 100% 50.000,0 | 414.057,5 5.000,00 | 419.057,5
0 5 5
.. UNIPESSOAL LDA 100% 50.000,0 | 4.710.628 2.282.000,00 | 6.992.628
0 75 75
... SA 100% 100.000, | 2.238.015 -50.000,00 | 2.188.015
00 ,67 ,67
Total 23.410.52 2.775.943,96 | 9.974.201
7,14 97

Em 2013-12-31, o sujeito passivo tinha registado na conta SNC «25 —

Financiamentos Obtidos», o valor total credor de 71.133.057,52 EUR, conforme

apurado pelo balancete analitico de final de periodo, distribuido pelas seguintes

entidades financiadoras:

(valores em EUR)

25 Financiamentos Obtidos

Saldo credor

Saldo credor

26.507.446

em 2012-12- em 2013-12-
31 31

25110000 — FINANC. C/C — M... 602.894,16 401.929,44
25110003 — FINANC. C/C —N... 1.775.400,02 | 2.000.000,00
25110005 — FINANC. C/C —H... 375.000,00 125.000,00
25110006 — FINANC. C/C —H...— Empréstimo 4.062.500,00 0,00
n° 186473781
25110008 — FINANC. C/C - O0... 336.390,82 70.027,38
25110009 — FINANC. C/C —BANCOP... 1.499.999.94 879.310,26
25110013 — FINANC. AQ. EQ. — BANCO Q... 900.000,00 600.000,00
25110018 — PAPEL COMERCIAL —... 24.881.956,76 0,00
25110020 — SIMIT — MED. A.2. 2.008.433,43 | 1.740.642,31
25110021 — R-... 4.368.678,00 | 3.695.733,48
25110023 — FINANC. C/C —H...— Empréstimo 0,00 | 15.000.000,00
15.000.000
25110024 — FINANC. C/C —H...— Empréstimo 0,00 | 4.062.500,00
4.062.500
25110025 — FINANC. OBT —M...— Empréstimo 0,00 | 26.507.446,84
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25140000 — FACTORING - S... 1.435.116,80 967.524,19
25140001 — FACTORING -S... NAC 68.113,49 -64,53
25210000 — FINANC. OBTIDOS — 0,00 | 15.083.008,15
EMPRESTIMOS POR OBRIGACOES

Total 42.314.483,42 | 71.133.057,52

Pelo facto de recorrer a emprestimos de financiamento, o sujeito passivo

suportou o0s seguintes encargos:
1. Juros

Em 2013-12-31, os encargos financeiros com os empréstimos obtidos, registados
nas contas SNC «69111000 — GPF — EMPRESTIMOS BANCARIOS», «69116000
— GPF — PAPEL COMERCIAL», «69117000 — GPF — JUROS FACTORING»,
«69118000 — GPF — JUROS CONFIRMING» e «69180000 — GPF — OUTROS
JUROS», ascenderam ao valor de 5.318.548,81 EUR, conforme apurado pelos

movimentos e saldos extraidos do balancete analitico e contas correntes.

2. Servicos bancarios

Os servigos bancarios associados a estes empréstimos obtidos, no ano de 2013,
registados na conta SNC «62270001 — FSE — SERVICOS BANCARIOS»,
ascenderam a 1.404.271,20 EUR, conforme apurado pelos movimentos e saldos

constantes do balancete analitico e conta corrente.

3. Imposto de Selo

Acresce que o Imposto de selo relativo a financiamentos suportado pelo sujeito
passivo no ano de 2013, contabilizado na conta SNC «68120002-IMP.
INDIRETOS — IMPOSTO DE SELO», ascendeu a 654.020,49 EUR, conforme
apurado pelos movimentos e saldos extraidos do balancete analitico e conta

correntel.

! Do valor do imposto do selo contabilizado nesta sub-conta desconsiderou-se o
valor das rubricas «I SELO REND PREDIAIS», «I SELO REND CAPITAIS» e «I
SELO-MINISTERIO DA ECONOMIA (TAXAS)»
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Assim, no ano de 2013, os encargos com financiamentos contabilizados e

deduzidos pelo sujeito passivo foram os seguintes:

(valores em EUR)

Encargos Financeiros/ Imposto de Selo Valor

suportado
GPF — EMPRESTIMOS BANCARIOS 1.730.270,13
GPF — PAPEL COMERCIAL 503.322,37
GPF — JUROS FACTORING 85.663,49
GPF — JUROS CONFIRMING 15.444,04
GPF — OUTROS JUROS 2.983.848,78
Total GPF 5.318.548,81
FSE SERVICOS BANCARIOS 1.404.271,20
IMP. INDIRETOS — IMPOSTO DE SELO 654.020,49
Total GPF, Servigos Bancarios e Imposto 7.376.840,50
de Selo

Resta, entdo, avaliar a legitimidade dos encargos financeiros e do imposto de selo
decorrentes do recurso a capitais alheios destinados quer a financiar a atividade
do sujeito passivo quer a concessao de prestacdes suplementares e de prestagdes

acessorias, ndo remuneradas, as suas participadas.

O artigo 23.° do Cddigo do IRC (CIRC) constitui uma clausula geral na qual
estdo estatuidas as regras de dedutibilidade dos gastos para efeitos fiscais ao
dispor que se consideram «(...) gastoS 0S que comprovadamente sejam
indispensaveis para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a

manutengdo da fonte produtora (...)», na redagdo a data dos factos.

A nocao de indispensabilidade a que se refere a norma tem sido objeto de aceso
debate. Segundo Antonio Moura Portugal «A doutrina tem elegido dois requisitos
Ccomo essenciais para que o custo contabilistico seja aceite como custo fiscal: a
comprovagdo (justificacdo) e a indispensabilidade. A estes, entendemos
acrescentar um terceiro, normalmente ndo autonomizado, que é o da ligacéo aos

ganhos sujeitos a imposto ...»?

2 Anténio Moura Portugal, A dedutibilidade dos custos na jurisprudéncia fiscal

portuguesa, Coimbra Editora, Janeiro de 2004, pagina 108
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Numa anélise do conteldo do artigo 23.° do CIRC, Toméas de Castro Tavares,
sustenta que «isolam-se diversos requisitos que presidem a dedutibilidade fiscal
dos custos empresariais: desde logo, como pressuposto basico, tem de existir um
gasto econdémico, ou seja, a assungdo como contrapartida da aquisicdo de um
qualquer fator de producgéo. Depois, que a referida subtracdo ao rendimento néao
se encontre precludida por uma expressa previsdo legal. Em terceiro lugar,
certas exigéncias formais determinam uma idonea comprovacado das componentes
negativas do rendimento. Por fim, intima-se uma relagdo de causalidade
(indispensabilidade) entre os encargos e os proveitos ou em face da manutencéo
da fonte produtora»®. Segundo 0 mesmo autor «a nocdo legal de
indispensabilidade recorta-se, portanto, sobre uma perspetiva econdmico-
empresarial, por preenchimento direto ou indireto, da motivacdo Ultima de
contribuicdo para a obtencdo do lucro. Os custos indispensaveis equivalem aos
gastos contraidos no interesse da empresa ou, por outras palavras, em todos os
atos abstratamente subsumiveis num perfil lucrativo. Este desiderato aproxima,
de forma propositada, as categorias economicas e fiscais, através de uma
interpretacdo primordialmente ldgica e econdmica da causalidade legal. O gasto
imprescindivel equivale a todo o custo realizado em ordem a obtencdo de

ingressos e que represente um decaimento econémico para a empresa»®.

% Tomas de Castro Tavares, Da relagdo de dependéncia entre a contabilidade e o
direito fiscal na determinacdo do rendimento tributavel das pessoas coletivas:
algumas reflexdes ao nivel dos custos, Ciéncia e Técnica Fiscal, n°® 396, 1999,

pagina 113
* Tomas de Castro Tavares, obra citada, pagina 136

Assim, depreende-se que a dedutibilidade fiscal do custo depende de uma relacao
causal e justificada com a atividade exercida pela empresa. Fora do conceito de

indispensabilidade ficam os atos desconformes com o escopo social.

Esse mesmo entendimento € partilhado pelo ja citado Anténio Moura Portugal
que interpreta a indispensabilidade em funcdo do objeto social e da atividade
desenvolvida pela propria sociedade, salientando que «A indispensabilidade deve
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assim ser aferida a partir de um juizo positivo da subsungdo na atividade
societaria, o qual, por natureza, ndo deve ser sindicado pelo Direito Fiscal, que
se ndo deve imiscuir, muito menos valorar as decisdes empresariais do
contribuinte. Sé esta concecdo estd de acordo com os principios de liberdade de
gestdo empresarial e, a0 mesmo tempo, respeita interesses especificos do direito
fiscal (que estdo na base da limitacdo expressa que é feita a dedutibilidade de

certos encargos).

Os custos indispensaveis equivalem, assim, aos gastos contraidos no interesse da
empresa. A dedutibilidade fiscal do custo deve depender apenas de uma relacéo
justificada com a atividade produtiva da empresa e esta indispensabilidade
verifica-se «sempre que — por funcionamento da teoria da especialidade das
pessoas coletivas — as operacdes societarias se insiram na sua capacidade, por
subsuncéo ao respetivo escopo societario e, em especial, desde que se conectem

com a obtenc&o de lucro ainda que de forma indireta ou mediata».

° Anténio Moura Portugal, obra citada, paginas 115 e 116

Esta mesma posic&o tem o autor Vitor Faveiro®, considerando que o «conceito
tributario de indispensabilidade dos custos tenha de ser reportado aos elementos
e dados econdémicos ou integrais do objeto de cada situacdo, s6 podendo o0s
custos ser objeto de correcdo direta, nos termos do artigo 23° do CIRC, quando
se trate de factos que, por natureza e univocidade se evidenciem objetivamente

como estranhos ao objeto e ao fim econdmico e gestionario da empresa.
® Vitor Faveiro, O estatuto do contribuinte, Coimbra Editora, 2002, pagina 848

Assim, a indispensabilidade deve ser interpretada em fun¢do do concreto objeto

societario e da atividade efetivamente exercida.

Importa, entdo, apreciar se 0s gastos em causa sdo indispensaveis para a

realizacéo da atividade produtiva do sujeito passivo.

Ora, a atividade do sujeito passivo consiste no «exercicio da industria téxtil,

podendo explorar qualquer outro ramo de atividade industrial ou comercial que a
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Assembleia Geral decidir e seja permitido por lei, montar ou fazer aquisi¢des de
outras fabricas, estabelecer delegacGes ou sucursais», de acordo com o ponto
UM do artigo 3.° dos Estatutos da sociedade (anexo VI, com uma folha). O ponto
DOIS do mesmo artigo acrescenta que «a sociedade poderd ainda adquirir
participacOes de capital em outras sociedades de responsabilidade limitada,
qualquer que seja 0 seu objeto social, e, bem assim, adquirir participacGes de
capital em sociedades reguladas por leis especiais e em agrupamentos

complementares de empresas».

Nestes termos, ndo se pode considerar que a concessdo, por parte do sujeito
passivo, de prestacOes acessOrias e de prestacdes suplementares as suas
participadas, a titulo gratuito, com vista ao financiamento da atividade destas,
integre um ato da sua atividade normal e corrente, uma vez que aquele esforco
financeiro beneficia diretamente a atividade prosseguida pelas proprias
participadas, ndo sendo indispensaveis para a obtencéo dos seus rendimentos ou

para a manutencéo da sua fonte produtora.

Assim, conclui-se que os encargos financeiros e o imposto de selo em questdo nao
estdo associados a capitais alheios obtidos para afetar exclusivamente a
atividade por si exercida, que consiste no exercicio de inddstria téxtil e,

consequentemente, a obtencéo de rendimentos dela derivada.

Em face do exposto, verifica-se que 0 sujeito passivo se financiou junto de
instituicdes financeiras contraindo empréstimos pelos quais suportou encargos
financeiros e imposto de selo (através da analise a contabilidade néo foi possivel
identificar quais os empréstimos em concreto que foram afetos a realizacdo das
prestacdes acessOrias e suplementares), aplicando uma parcela daquele
financiamento na concessdo de prestacOes acessorias e de prestagdes
suplementares, ndo remuneradas as suas participadas, pelo que a parte dos
encargos financeiros e do imposto de selo correspondente a essa parcela néo

configura um gasto com relevancia fiscal na esfera daquele.
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Importa, entdo, quantificar o peso dos encargos com financiamentos
correspondentes ao esforco financeiro feito pelo sujeito passivo para financiar as

suas participadas.

Atraves dos extratos de conta corrente das sub-contas de financiamentos obtidos
e de financiamentos concedidos, apurou-se o saldo médio de empréstimos de
terceiros e o saldo médio dos empréstimos a terceiros, respetivamente, do ano de
2013, cujos mapas de apoio estdo arquivados no processo individual do sujeito

passivo.

Assim sendo, e por se considerar que ndo sdo indispensaveis a obtencdo dos
rendimentos do sujeito passivo nos termos do artigo 23.° do CIRC, ndo sao

aceites 0s seguintes encargos com financiamentos:

(valores em EUR)

Resumo

Saldo médio dos empréstimos de terceiros 43.709.384,21 €
Encargos com financiamentos 7.376.840,50 €
Saldo médio dos empréstimos a terceiros 9.143.240,22 €
Gastos financeiros com empréstimos a 1.543.106,29 €
terceiros

Ganhos em juros de financiamento 0,00 €
concedido

Gastos financeiros ndo aceites fiscalmente 1.543.106,29 €

Nos termos do artigo 67.° do CIRC, na redacéo a data dos factos, conjugado com
0 artigo 192.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31/12, o sujeito passivo acresceu, no
campo 748 do quadro 07 da declaragdo de rendimentos modelo 22, 0 montante de
1.114.756,62 EUR relativo a encargos com financiamentos suportados, pelo que,
atendendo a que j& foi feita uma correcdo parcial, vai acrescer-se ao resultado
tributavel declarado o montante de 428.349,67 EUR. [...]”

U. A Requerente foi notificada das demonstracdes de liquidacdo de IRC e

respetivos juros compensatérios emitidas pela AT, na sequéncia do procedimento inspetivo

relativo ao exercicio de 2013, nos seguintes moldes:
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(@) Liquidacao de IRC emitida sob o nimero 2017..., datada de 6 de dezembro de
2017, no valor global de € 134.295,15, incluindo € 1.535,93 de juros

compensatérios, conforme liquidacédo (de juros) nimero 2017...;

(b) Demonstracdo de acerto de contas nimero 2017..., no valor global de €
12.939,83, com data limite de pagamento fixada em 18 de janeiro de 2018 —
com data de 11 de dezembro de 2017

— cf. Documento 1 junto com o ppa.

V. A Requerente procedeu ao pagamento, por operacao bancéria com “data valor”
de 8 de janeiro de 2018, da importancia total a pagar, evidenciada na demonstracdo de
acerto de contas nimero 2017..., resultante da liquidacdo de IRC e de juros compensatorios
supra identificados que constituem o objeto dos autos e, que, apds acerto de contas

(compensacdo), se cifrou em € 12.939,83 — cf. Documento 3 junto com o ppa.

X. Em discordancia com os acima identificados atos de liquidacdo de IRC e de
juros compensatorios — com excecdo da componente relativa a correcdo da menos-valia
apurada na sequéncia de dissolucdo e liquidacdo de uma sociedade subsidiaria, que ndo
fazem parte do objeto desta acdo —, a Requerente apresentou junto do CAAD, em 17 de
abril de 2018, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral Coletivo que deu origem ao

presente processo de impugnacao desses atos.
MOTIVACAO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solugdes plausiveis das questdes de direito,
nos termos da aplicagdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do Codigo de Procedimento e
de Processo Tributario (“CPPT”), 596.%, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do Codigo de Processo Civil
(“CPC”), por remissado do artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e) do RJAT.
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No que se refere aos factos provados, a convicgdo dos arbitros fundou-se na analise
critica da prova documental junta aos autos, nas posi¢des assumidas pelas partes e na prova

testemunhal produzida.

Os depoimentos prestados pelas testemunhas foram objetivos, consistentes e

revelaram conhecimento direto dos factos relatados.
FACTOS NAO PROVADOS

Ndo se provou que os financiamentos bancarios contraidos pela Requerente
estivessem relacionados com as prestacdes acessoOrias e as prestacdes suplementares
efetuadas as suas subsidiarias, ponto relativamente ao qual a propria AT refere no RIT que:
“através da andlise a contabilidade néo foi possivel identificar quais os empréstimos em

concreto que foram afetos a realizacao das prestagoes acessorias e suplementares”.

Com relevo para a decisdo ndo existem outros factos alegados que devam

considerar-se ndo provados.

2. Do DIReEITO

Esté essencialmente em discussdo a dedutibilidade (fiscal) de encargos financeiros
associados a concessdo de prestacBes acessorias e de prestaches suplementares ndo
remuneradas, por parte da Requerente as suas subsidiarias, € 0 seu enguadramento no
critério de indispensabilidade dos gastos previsto no artigo 23.°, n.° 1 do Cédigo do IRC.

2.1. Vicio DE FUNDAMENTACAO

A Requerente invoca que a fundamentagdo da AT, que consta do RIT, é

insuficiente para justificar a desconsideragéo fiscal dos encargos financeiros, assim como a

respetiva premissa base de que concessdo das prestagdes acessorias e suplementares nao
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foram realizadas no interesse da Requerente e td0-s6 no das subsidiarias, correspondendo

ao vicio de falta de fundamentacéo.

Efetivamente, conforme preceitua o artigo 77.°, n°® 1 da LGT a decisdo do
procedimento deve ser sempre fundamentada, e, como estatui o artigo 153.°, n.° 2 do
Codigo do Procedimento Administrativo (“CPA”), “[e]quivale a falta de fundamentacdo a
adocdo de fundamentos que, por obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, néo

esclarecam concretamente a motivagéo do ato”.

N&o pode, porém, este Tribunal aderir a tese da Requerente, tendo em conta a

natureza do vicio formal de falta de fundamentacéo.

O dever de fundamentacdo desempenha a fungdo primordial de permitir que o
destinatario do ato se inteire das razdes que subjazem a decisdo, de dar a conhecer o seu
iter cognoscitivo e valorativo, permitindo o controlo da sua validade através da analise dos
respetivos pressupostos e 0 acesso a garantia contenciosa. A fundamentagdo € um conceito
relativo que varia em fungdo do tipo legal de ato e visa responder as necessidades de
esclarecimento do contribuinte, permitindo-lhe conhecer as razdes, de facto e de direito,
gue determinaram a sua pratica e por que motivo se decidiu num sentido e ndo noutro (cf.
Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo (“STA”), de 2 de fevereiro de 2006,
processo n.° 1114/05%).

Considera-se que um ato esta suficientemente fundamentado sempre que contém a
indicacdo contextual dos motivos de facto e de direito que permitem ao seu destinatario
normal, apreender o raciocinio decisorio, as causas e o0 sentido da decisdo (cf. Acorddo do
STA, de 14 de marco de 2001, processo n.° 46796) e um destinatario normal, colocado
perante 0 mesmo, possa ficar ciente das razdes que sustentam a decisdo (cf. Acordao do
STA, de 20 de novembro de 2002, processo n.° 42180).

L A jurisprudéncia dos tribunais superiores aqui referenciada esta acessivel em linha através do seguinte
endereco: www.dgsi.pt.
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Compulsados os autos arbitrais, constata-se que o Relatorio de Inspe¢do contém os
argumentos, de facto e de direito, nos quais a AT alicercou a correcdo da materia tributavel
de IRC da Requerente, que se prendem com o entendimento de que a cedéncia de fundos, a
titulo gratuito, as sociedades participadas, mesmo que detidas integralmente (em 100%),
como sucede na situacdo vertente, ndo é realizada no interesse do sujeito passivo, a aqui
Requerente, mas de terceiros (as sociedades participadas) e, por essa razdo, 0s encargos
financeiros correlativos ndo sdo dedutiveis fiscalmente na sua esfera [da Requerente], ndo
preenchendo o requisito da indispensabilidade constante do artigo 23.%, n.° 1 do Cddigo do
IRC, na versdo aplicavel a data dos factos (2013).

Estes argumentos foram bem percecionados pela Requerente que contra 0s mesmos

esgrimiu a sua extensa contra-argumentacao.

A Requerente compreendeu os factos e o enquadramento preconizado pela AT,
entendeu o seu sentido e alcance, pelo que improcede a invocacdo do vicio de falta

(insuficiéncia) de fundamentacdo suscitado pela Requerente.

Outra questdo é a de saber se a Requerente discorda da fundamentacdo por nao
considerar demonstrados, nem verificados os pressupostos de tributacdo nela retratados.
Porém, ndo se trata ai de apreciar o vicio formal de falta de fundamentacdo, mas a validade
substantiva do ato tributario, que se aprecia de seguida.

2.2.ViC10S SUBSTANTIVOS. O ARTIGO 23.°,N.1 Do COpIGo DO IRC

2.2.1. ONUS DA PROVA. FALTA DE DEMONSTRACAO DOS PRESSUPOSTOS DA

LIQUIDACAO
A correcdo de IRC impugnada funda-se na conexdo, que a AT invoca, entre 0s

encargos financeiros incorridos pela Requerente em 2013 com empréstimos contraidos

junto de terceiros, superiores a 70 milhdes de euros, e a afetacdo parcial dos fundos
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subjacentes aqueles empréstimos a prestacfes acessorias e suplementares as subsidiarias da

Requerente, no valor aproximado de 2,8 milhdes de euros.

No entanto, acaba por ser a prépria AT que reconhece a impossibilidade de
identificar “quais os empréstimos em concreto que foram afetos a realizacdo das
prestacOes acessorias e suplementares”. Assim, afigura-se inexistir suporte para a
conclusdo que a AT retira, sem demonstrar, de que uma parcela dos financiamentos
obtidos foi aplicada na concessdo de prestacOes acessorias e de prestagdes suplementares

ndo remuneradas as sociedades participadas.

Assiste, desta forma, razdo a Requerente quando alega que ndo é possivel
estabelecer uma ligacdo causal, direta, entre os financiamentos bancérios e as prestagdes
realizadas e que a AT ndo demonstrou os pressupostos da sua atuagdo, como lhe competia,
de acordo com o preceituado no artigo 74.°, n.° 1 da LGT, segundo o qual “0 6nus da prova
dos factos constitutivos dos direitos da administracdo tributaria ou dos contribuintes recai
sobre quem os invoque”, em concretizacdo do principio geral consagrado no artigo 342.°,
n.° 1 do Cadigo Civil.

Assim, os atos de liquidacdo de IRC e dos correspondentes juros compensatorios,
na parte impugnada, padecem de vicio de violagdo de lei, atenta a ndo demonstracdo dos

pressupostos de incidéncia e sdo, por esse motivo, anulaveis.

2.2.2. A INDISPENSABILIDADE OU CONEXAO NECESSARIA DOS GASTOS COM A

ATIVIDADE

Acresce que mesmo que tivesse sido demonstrada alguma conexdo entre 0s
empréstimos contraidos junto de terceiros, geradores dos encargos financeiros
parcialmente desconsiderados pela AT, e a aportagdo de fundos as subsididrias da
Requerente, tal circunstancia ndo significa que a atribuicdo de prestagbes acessorias e
suplementares consubstanciasse um ato estranho a atividade econdmica da Requerente, ao

seu interesse e escopo social e, em consequéncia, que 0s correspetivos encargos incorridos
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ndo fossem indispensaveis para a realizagdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a

manutencdo da fonte produtora.

Interessa relembrar que, a data dos factos, a conformacdo legal da relagdo entre
gastos e a finalidade de obtencédo ou realizagdo de rendimentos sujeitos a imposto apelava,
de forma expressa, ao critério da indispensabilidade, nos termos do disposto no artigo 23.°,

n.° 1 do Codigo do IRC, que se transcreve parcialmente:

“Artigo 23.°
Gastos
1 — Consideram-se gastos 0s que comprovadamente sejam indispensaveis para a
realizacéo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencéo da fonte produtora,

nomeadamente:
a)[...I;
b)[...I;

c) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na
exploracdo, descontos, agios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos com
operacdes de crédito, cobranca de dividas e emissdo de obrigaces e outros titulos,
prémios de reembolso e os resultantes da aplicacdo do método do juro efetivo aos

instrumentos financeiros valorizados pelo custo amortizado;

[...]"

A aplicacdo do conceito de indispensabilidade como condicdo delimitativa da
dedutibilidade fiscal em IRC suscitou algumas divergéncias que, ao longo dos anos, foram
dirimidas pela via jurisprudencial e promoveram, conjuntamente com a doutrina, uma

maior densificacdo deste conceito.
Como assinala SALDANHA SANCHES, é “no referido conceito de indispensabilidade

que reside a problematica essencial da consideracdo dos custos empresariais e que

repousa um dos principais pontos de distincdo entre o custo efetivamente incorrido no
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interesse coletivo da empresa e 0 que pode resultar apenas do interesse individual do
socio, de um grupo de socios ou do seu conjunto e que ndo pode, por isso, ser considerado
custo”, acrescentando que “0 requisito da indispensabilidade dos custos para a formacao
dos proveitos deve ser aferido por critérios de racionalidade econdémica face aos objetivos
estatutarios” — “Os Limites do Planeamento Fiscal”, Coimbra Editora, 2006, p. 215-216.

E hoje relativamente consensual que a concretizacdo da clausula geral da
indispensabilidade dos gastos ndo implica um juizo de oportunidade e mérito sobre a

realizacdo dos mesmos.

Tal nogdo, como consta da fundamentacdo do Acdrddo do STA (pleno), de 15 de
junho de 2011, processo n.° 49/11 — tem de ser interpretada como “um conceito
indeterminado de necessario preenchimento casuistico, em resultado de uma anélise de
perspetiva econdmica empresarial, na percecéo de uma relacéo de causalidade econémica
entre a assun¢do de um custo e a sua realizacdo no interesse da empresa, atento o objeto
societario do ente comercial em causa, sendo vedadas a Administracdo Fiscal atuacoes
que cologuem em crise o principio de liberdade de gestdo e autonomia da vontade do

sujeito passivo”.

Deste modo, a “Administracdo sé pode excluir gastos ndo diretamente afastados
pela lei debaixo de uma forte motivacédo que convenca de que eles foram incorridos para
além do objetivo social, ou seja, na prossecucao de outro interesse que ndo o empresarial,
ou, ao menos, com nitido excesso, desviante, face as necessidades e capacidades objetivas
da empresa”, conforme preconizado pelo Acordao do STA, de 29 de margo de 2006,
processo n.° 1236/05.

O que significa, na explicitacdo do Acordao do STA, de 30 de novembro de 2011,
processo n.° 107/11, que “a indispensabilidade entre custos e proveitos deva ser aferida a
partir de um juizo positivo de subsuncéo na atividade societaria: os custos indispensaveis
equivalerdo aos gastos contraidos no interesse da empresa (...). Em regra, portanto, a

dedutibilidade fiscal do custo depende, apenas, de uma relacéo causal e justificada com a
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atividade da empresa (...). 4 indispensabilidade ndo pode porém ser aferida a luz de
critérios de oportunidade e mérito. E fora do conceito de indispensabilidade ficardo
apenas os atos desconformes com o escopo social, agueles que ndo se inserem no interesse

da sociedade, sobretudo porque nao visam o lucro.”

Rejeita-se, deste modo, o entendimento de que a indispensabilidade se reconduz a
exigéncia de uma relacdo de causalidade necessaria e direta entre gastos e rendimentos
(antes, custos e proveitos) — como confirmado pelos Acérddos do STA de 24 de setembro
de 2014, processo n.° 779/12; de 15 de novembro de 2017, processo n.° 372/16; e de 28 de
junho de 2017, processo n.° 627/16.

Este ultimo aresto considera “definitivamente arredada uma visdo finalistica da
indispensabilidade (enquanto requisito para que 0S custos sejam aceites como custos
fiscais), segundo a qual se exigiria uma relacéo de causa efeito, do tipo conditio sine qua
non, entre custos e proveitos, de modo que apenas possam ser considerados dedutiveis 0s
custos em relacdo aos quais seja possivel estabelecer uma conexdo objetiva com o0s

proveitos” — cf. Acorddo do STA, processo n.° 627/16.

A ligacdo deve ser, pois, feita entre os gastos e a atividade desenvolvida pelo
contribuinte. “«Em regra, portanto, a dedutibilidade fiscal depende, apenas, de uma
relacio causal e justificada com a atividade produtiva da empresa» (TOMAS CASTRO
TAVARES, Da Relacdo..., loc. cit.,, pag. 136.). Dito de outro modo, s6 ndo serdo
indispensaveis os custos que ndo tenham relacdo causal e justificada com a atividade

produtiva da empresa.” — cf. Acorddo do STA, processo n.° 627/16.

O entendimento restritivo da indispensabilidade foi muito criticado pela doutrina,
podendo ver-se, a este respeito, TOMAS DE CASTRO TAVARES, “Da Relagdo de
Dependéncia Parcial entre a Contabilidade e o Direito Fiscal na Determinagdo do
Rendimento Tributavel das Pessoas Coletivas: Algumas Reflexdes ao Nivel dos Custos”,
Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 396, Outubro-Dezembro 1999, p. 131 a 133, e “A
Dedutibilidade dos Custos em Sede de IRC”, Fisco n.° 101/102, janeiro de 2002, p. 40, e
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ANTONIO MOURA PORTUGAL, “A Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal

Portuguesa”, Coimbra Editora, 2004, p. 243 e ss..

O desenvolvimento da jurisprudéncia e da doutrina firmou, desta forma, a relagéo
causal genérica do gasto a atividade globalmente considerada (superando o nexo estrito
gasto-rendimento) e vincou o afastamento da avaliacdo, por parte da Administracdo, do
acerto, conveniéncia ou oportunidade das decisbes empresariais e de gestdo dos entes

corporativos.

2.2.3. A CEDENCIA NAO REMUNERADA DE FUNDOS A ENTIDADES RELACIONADAS

E O CONCEITO DE “ATIVIDADE PRODUTIVA”

A jurisprudéncia do STA tem vindo a considerar como fiscalmente irrelevantes,
leia-se como ndo dedutiveis, os encargos financeiros incorridos com vista a fazer face a
necessidades financeiras de sociedades do mesmo Grupo, que ndo sejam debitados as
entidades beneficiarias, abrindo uma exce¢do, quando estejam em causa empréstimos ou
prestacdes suplementares de SGPS as sociedades por si participadas, atendendo ao seu
objeto social especifico, como assinala o seguinte excerto do Acérddo do STA, de 28 de
fevereiro de 2018, processo n.° 1206/17:

“O Supremo Tribunal Administrativo tem entendido que, quando estd em causa
uma SGPS, serdo aceites como custo fiscal os encargos financeiros referentes a
crédito obtido para, com ele, a SGPS realizar empréstimos gratuitos as
participadas.

O objeto social de gestdo de participacdes sociais significa que uma empresa
adquire ou aliena participacfes sociais de uma outra empresa e exerce atividade
comercial, utilizando Unica e exclusivamente o poder de decisdo sobre «a vida da
empresa participada» que o valor das acGes de que é titular lhe possam conferir.
Isto €, se a empresa participada deve adquirir agdes de outra sociedade, se deve
contrair empréstimos para realizar tais aquisi¢cbes, a SGPS tem o poder de
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concordar, votando favoravelmente tais decisdes. Isto insere-se no objeto social de
uma SGPS.”

Relativamente a outro tipo de sociedades, preconiza-se que “[a] luz do art. 23° do
CIRC, néo sao de considerar como fiscalmente relevantes os custos com juros e imposto
de selo de empréstimos bancarios contraidos por uma sociedade e aplicados no
financiamento gratuito de sociedades suas associadas — Acorddo do STA, de 30 de
novembro de 2011, processo n.° 107/11, (no mesmo sentido, vide os Acorddos de 30 de
novembro de 2011, processo n.° 171/11; de 20 de maio de 2009, processo n.° 1077/08; e de
7 de fevereiro de 2007, processo n.° 1046/05).

Segundo esta jurisprudéncia, os gastos previstos no artigo 23.° do Cddigo do IRC
tém de respeitar a propria sociedade contribuinte e a atividade respetiva tem de ser por esta
desenvolvida, que ndo por outras sociedades. Neste sentido, veja-se 0 Acorddo n.° 1046/05

supra citado:

“A ndo ser desta forma, como que podia ser imputada a uma sociedade o exercicio
da atividade de outra com a qual ela tivesse alguma relacdo. As quantias
controvertidas correspondem a juros de empréstimos bancarios contraidos pela
recorrente e aplicados no financiamento gratuito de uma sociedade sua associada.
Tais verbas ndo estdo, pois, diretamente relacionadas com qualquer atividade do
sujeito passivo inscrita no seu objeto social, que é a fabricacdo de azulejos e ndo a
gestdo de participacbes sociais ou financiamento de sociedades de risco, nem
sequer se reportam, ainda que indiretamente, a sua atividade.

Por outro lado, ndo se trata aqui de juros de capitais alheios aplicados na propria
exploracgdo, esses sim previstos como custos na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 23.° do
CIRC.

A mera possibilidade de poder vir a ter no futuro ganhos resultantes da aplicagéao
desses capitais na sua associada ndo determina sé por si que tais investimentos
possam enquadrar-se no conceito de custos fiscais porque para isso era necessario

que tais encargos fossem indispensaveis para a realizagdo dos proveitos ou ganhos
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sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte produtora. E tal

indispensabilidade esta longe, neste caso, de ter sido demonstrada.”

A concecdo segundo a qual a obtencdo de fundos por uma sociedade, seguida da
sua cedéncia, sem remuneragédo, a uma participada, ndo constitui, sem mais, atividade ou
interesse daquela, foi, porem, rejeitada pelo proprio TOMAS DE CASTRO TAVARES, Nno
processo do CAAD n.° 12/2013-T, com Decisao de 8 de julho de 2013, no qual foi arbitro

unico, conforme se extrai do seguinte parégrafo ilustrativo:

“Uma sociedade pode obter fundos (e pagar juros) e depois entregar esses fundos
a uma filial sem qualquer remuneracédo causal e direta — e ainda assim exercer
adequadamente a sua atividade, dentro da sua capacidade e escopo lucrativo: pode
efetuar um aumento de capital (art.° 25.° do CSC), prestacdes suplementares ou
acessorias sem juros (art.° 210.° e 287.° do CSC) ou suprimentos sem juros (art.°
243.° do CSC) — e em qualquer desses casos atua totalmente dentro da sua
capacidade de exercicio e com um animo lucrativo e no exercicio da sua

atividade”.

De igual modo, a Deciséo proferida no ambito do CAAD no processo n.° 695/2015-
T, em 18 de maio de 2016, considera que o conceito de “atividade produtiva” de harmonia
com a posicéo sufragada pela doutrina de referéncia ndo pode ser interpretado de forma téo
restritiva, posicdo que se acompanha, desde logo, pela bondade dos argumentos em que se

alicerca:

“A atividade de uma empresa, no sentido em que so dela decorreriam
custos indispensaveis, nunca poderia ser assimilada a atividade produtiva, no
contexto em que esta se traduz no conjunto de operagdes de transformacéo ou de
producéo de bens e servigos. O ciclo de exploragdo das empresas compde-se de
atividades pre-produtivas: formacéo legal da entidade, estudos pré investimento,
investigacdo, desenvolvimento, aprovisionamento e outras. E, como é o&bvio,

também engloba atividades p6s produtivas: comerciais, assisténcia pos venda, etc..
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Para mais, inclui também atividades administrativas e financeiras, que sao
concomitantes a estas fases pré e pos produtivas.

[...]

Ao buscar-se o sentido do conceito de atividade das empresas, ele ndo pode
circunscrever-se a meras ou simples operacdes de produgdo de bens ou servicos.
Dizer que um custo tem de verificar uma relacdo com a atividade produtiva so6
pode querer dizer verificar uma relacdo com as operacdes econdémicas globais, e
exploragdo, ou com as operacfes ou atos de gestdo que se insiram na busca do
interesse préprio da entidade que assume tais custos.

Nesse sentido, a atividade de uma empresa consistird nas operacgoes
resultantes do uso do seu patrimonio, em particular dos seus ativos e da gestdo dos
seus passivos. Ou seja, na forma como a sua gestdo utilizard o patriménio
empresarial no ambito das diversas operagdes (produtivas, comerciais, de
investimento e desinvestimento, de financiamento geral, de aquisicdo de
participacOes financeiras e outras) que, no seu conjunto, permitem que a entidade
em questdo cumpra o seu objeto econdmico: a busca (imediata ou a prazo) de um
excedente econémico (lucro).

O ponto que este Tribunal sublinha é o seguinte: a «atividade» de uma
empresa ndo se esgota, como muitas vezes parece emergir de algumas
interpretacdes, no conjunto de operacdes produtivas ou operacionais. «Atividade»
é também o conjunto de operacbes que tém por propdsito a realizacdo de
investimentos ou a alienacdo de ativos, a aquisicédo de participac@es financeiras e
sua posterior alienacdo, a aplicacdo de liquidez em investimentos ou titulos de
curto prazo e sua gestdo, os recebimentos e pagamentos resultantes de rendimentos
e gastos operacionais ou ndo operacionais, e muitas outras aqui nao
expressamente referidas.

A gestdo das empresas tem, no essencial, como propdsito obter um
excedente a partir do uso dos ativos que sdo detidos pelas entidades econdémico-
empresariais. Tais ativos sdo, até por via da sua classificagdo normativo-
contabilistica, divididos em diferentes tipos. Ativos fixos tangiveis/imobilizados

(v.g., maquinas afetas a producgdo), intangiveis (v.g., patentes de fabrico), ativos
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financeiros (v.g., participagOes sociais), ativos ndo correntes detidos para venda
(v.g., maquina que deixou de estar afeta a producdo e se pretende alienar a curto
prazo), inventarios/existéncias (v.g., matérias primas) e assim por diante.

Constituindo este vasto leque de ativos 0os meios de que a gestédo dispoe
para gerar rendimentos e excedentes, é natural que a compra de ativos fisicos para
investimentos e sua eventual alienacdo (desinvestimento), a compra e venda de
participacGes financeiras, a aplicacdo de liquidez, os recebimentos e pagamentos
da atividade, tudo isso faz parte do que se consideram atos normais ou apropriados
da gestdo de uma empresa.

O significado e o alcance econdmico de tais operacfes dependem das
caracteristicas economico-financeiras das entidades mas, num plano geral, todas
elas se subsumem em objetivos e instrumentos de gestdo empresarial, porque todas
cabem no escopo ou proposito da atividade desenvolvida.

A atividade empresarial que tem relacdo com os custos indispensaveis
estende-se a todos os atos de gestdo que visem o interesse das empresas. Esse
conjunto de operacgfes abarca, no entender deste Tribunal, os atos de gestdo dos
ativos e passivos que constituem os meios ao dispor das entidades empresariais,
desde que tais atos sejam conformes ao escopo, fim ou objetivo desses entes
coletivos.

Em sintese conclusiva deste ponto, a atividade empresarial que gere custos
dedutiveis ha de ser aquela que se traduza em operagdes que tenham um propdsito,
um intuito (e nunca um obrigatorio nexo de causalidade imediato) de obtencédo de
rendimento ou a finalidade de manter o potencial de uma fonte produtora de

’

rendimento.’

Considerando que os ativos financeiros fazem parte integrante do patriménio do
sujeito passivo, relativamente aos quais este tem a legitima expetativa de gerar beneficios
econdmicos futuros, atributo, alids, essencial para que contabilisticamente possam ser

qualificados como ativos, de acordo com a estrutura concetual do sistema contabilistico
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(849 a § 58)% entdo a sua gestdo e os potenciais rendimentos que deles derivem,
nomeadamente dividendos e mais-valias, ndo podem deixar de estar associados a atividade

prosseguida.

Deste modo, uma operacdo de capitalizagdo de uma sociedade participada € um ato
de gestdo da sociedade detentora da participacao financeira, consubstanciado no reforco do
ativo financeiro, e € também realizado no interesse desta com proposito lucrativo. Dito de
outro modo, tanto serad “atividade produtiva” ou “exploracdo” a gestdo de um ativo fisico,
como a de um ativo financeiro ou outro intangivel. Ponto é que se esteja no ambito da

gestdo do ativo.

Como assinala o Acorddo em andlise a prépria norma contabilistica e de relato
financeiro (“NCRF”) 13 expressa o conceito segundo o qual um investimento numa

participada se insere no &mbito do interesse da investidora, nos seguintes termos:

“Associada: € uma entidade (aqui se incluindo as entidades que ndo sejam
constituidas em forma de sociedade, como, p. ex., as parcerias) sobre a qual o
investidor tenha influéncia significativa e que ndo seja nem uma subsidiaria nem
um interesse num empreendimento conjunto.

Subsidiaria: é uma entidade (aqui se incluindo entidades ndo constituidas em
forma de sociedade, como, p. ex., as parcerias) que é controlada por uma outra
entidade (designada por empresa-mae).

Controlo: é o poder de gerir as politicas financeiras e operacionais de uma
entidade ou de uma atividade econdmica a fim de obter beneficios da mesma.

19. Se o investidor detiver, direta ou indiretamente (por exemplo, através de
subsidiarias), 20 % ou mais do poder de voto na investida, presume-se que tem
influéncia significativa, a menos que o contrario possa ser claramente
demonstrado. Se o investidor detiver, direta, ou indiretamente (por exemplo,

através de subsidiarias), menos de 20% do poder de voto na investida, presume-se

2 Cf. Aviso n.° 15652/2009, de 27 de agosto de julho de 2009, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.°
173, de 7 de setembro de 2009, relativo a Estrutura Conceptual do Sistema de Normalizagdo Contabilistica,

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

38.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

que ndo tem influéncia significativa, a menos que o contrario possa ser claramente
demonstrado. A existéncia de outro investidor, que detenha uma participacdo
maioritaria ou substancial, ndo impede necessariamente que se exerca influéncia

significativa.”

“Ora a influéncia dominante ha de conduzir a que a participante influa, atue,
decisivamente na gestdo da participada, levando em conta, como se julga evidente, o
interesse da investidora. Estranho seria se assim ndo fosse. As operacdes ou decisfes da
participante relativamente a participada inscrevem-se no interesse daquela. Essas
operacdes, relativas a prossecucdo dos fins relativos a ativos corporizados em
investimentos financeiros, englobam a respetiva aquisicéo, o financiamento, a venda, a

manutenc¢do do ativo, entre outras.” — cf. Decisdo Arbitral n.° 695/2015-T.

No mesmo sentido, a Decisdo Arbitral n.° 585/2014-T, de 13 de fevereiro de 2015,
que versa sobre encargos financeiros incorridos para efetuar prestacGes acessorias numa
sociedade (que ndo é uma SGPS) e, portanto, relativa a um caso idéntico ao que aqui se
aprecia, refere:

“A atividade empresarial que gere custos dedutiveis hd-de ser aquela que
se traduza em operacfes que tenham um proposito, um intuito de obtencdo de
rendimento ou a finalidade de manter o potencial de uma fonte produtora de
rendimento.

Nos casos de investimento de uma sociedade numa sua participada, o
financiamento provindo da participante serd feito no interesse desta caso sirva
para que dai decorra uma expetativa de rendimentos futuros dele diretamente
decorrentes.

A dedutibilidade dos juros suportados pela participante dependera do facto
dos financiamentos contribuirem para, segundo regras normais de gestéo,
incrementar a expetativa de beneficios futuros ou para manter a fonte produtora

(ativo financeiro).

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho.
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O facto de decisdes tomadas na esfera da participante influenciarem o
patriménio da participada ndo quer dizer que elas sejam concretizadas no
interesse de terceiros. Elas sdo tomadas a partir do interesse da participante em
assegurar a operacionalizacdo e rendibilizagdo do seu investimento na
participada.

A participada usa fundos que lhe sdo aportados, mas esse aporte de fundos
é feito no interesse da participante, ou seja, no contexto de atos normais de gestao
que se podem englobar no seu escopo ou propasito lucrativo.

Nas situacGes em que a participante detém a totalidade do capital da
participada e, por isso, detém total possibilidade de intervir na gestdo da
participada e assegurar que o investimento é utilizado no seu interesse, 0
investimento na participada reconduz-se a gestéo da participacédo e consubstancia
exercicio indireto pela participante da atividade econdmica que a participada leva
a cabo, cujos reflexos positivos ou negativos se acabam por repercutir totalmente
na esfera juridica da participante através da valorizacdo ou desvalorizacédo da sua
participacdo, pelo que 0s encargos necessarios para assegurar o0 investimento
potenciador da obtencdo de futuros beneficios enquadram-se no conceito de
indispensabilidade econdémica, com o referido sentido de despesas integralmente

efetuadas no interesse da empresa. ”

A Decisdo Arbitral n.° 264/2016-T, de 20 de novembro de 2016, considera, de igual
modo, enquadravel na atividade e interesse da sociedade participante a realizacdo de

prestacdes suplementares que, por definicdo, ndo sio remuneradas®.

3 Estava ai em discussdo uma SGPS e relativamente a este tipo de sociedades tem sido pacifica a aceitagdo
destes gastos, por enquadramento no seu objeto social que é, em exclusivo, o de gestdo de participacfes
sociais (neste sentido, vejam-se os Acordaos do STA, de 21 de fevereiro de 2013, processo n.° 473/13, e de
28 de fevereiro de 2018, processo n.° 1206/17). N&o obstante, afigura-se que a situacdo € equiparavel a da
Requerente, na medida em que esta, de acordo com o seu objeto social, pode adquirir participa¢cdes noutras
sociedades e implicitamente terd de geri-las. Com efeito, ndo se pode concordar com a posicdo que a AT
adota de que a aquisicdo das participacdes, em particular naquelas em que permitem aceder ao controlo das
entidades, ndo seria inerente a capacidade para a sua gestdo. Existem mdltiplas decisdes arbitrais que
acompanham a posicdo aqui sufragada, designadamente as referentes aos processos n.°s 39/2013-T;
113/2013-T; 734/2014-T; 326/2015-T; 570/2015-T e 614/2015-T.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

40.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

A face do exposto, de acordo com a interpretacio que se perfilha, a concessio de
prestacOes acessOrias e de prestacfes suplementares ndo remuneradas as sociedades
subsidiarias deve ser considerada como efetuada no ambito da “atividade produtiva”,
interesse social e escopo lucrativo da sociedade participante, na medida em que seja
enquadravel como gestdo do ativo financeiro em causa (instrumento de capital préprio ou
parte de capital), do qual se estima que fluam beneficios, como, por exemplo, dividendos e

mais-valias.
2.2.4. SINTESE CONCLUSIVA

Na situacdo concreta, a AT ndo demonstrou a conexao entre 0s empréstimos
contraidos (e inerentes encargos incorridos) e a concessdo de prestagcdes acessorias e
suplementares por parte da Requerente as suas subsidiarias.

Adicionalmente, ainda que tal demonstracdo tivesse tido lugar, 0s gastos
financeiros correspondentes seriam dedutiveis, para efeitos de IRC, em virtude de
respeitarem a atos que se inserem no interesse social da Requerente, ou seja na sua
finalidade de prossecucdo do lucro; no seu escopo ou objeto social, que prevé a aquisicao
de participacdes sociais; e também na atividade concretamente exercida de gestdo dessas
participac@es, atenta a sua qualidade de sociedade dominante do Grupo econémico de que
a Requerente e as suas subsidiarias fazem parte.

Resulta do probatério que as prestacbes acessorias e suplementares foram
realizadas pela Requerente ndo s6 no interesse das subsididrias, suprindo as suas
dificuldades econdmicas e evitando a sua iminente insolvéncia, dado que ndo conseguiam
honrar os compromissos vencidos e liquidar as suas obrigagdes pecuniarias, como

especialmente no seu proprio interesse.
Na verdade, caso se verificasse a (declaracdo de) insolvéncia das subsidiarias,

controladas pela Requerente a 100%, este facto teria um efeito de contaminagdo com

graves consequéncias na esfera da Requerente e do Grupo que lidera. Desde logo, o dano
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reputacional dai resultante dificultaria o acesso da Requerente ao crédito e prejudicaria a
sua capacidade negocial junto das entidades bancarias, sendo que ela prépria estava
demasiado dependente do financiamento de terceiros, com um passivo muito expressivo, e,

em consequéncia, numa situacao de especial vulnerabilidade.

Por outro lado, esse reforco prevenia ou evitava a perda ou alienacdo a baixo valor
das subsidiarias e dos ativos relevantes que estavam parqueados nessas sociedades, como
imdveis, no caso da C... e da F..., e participacbes sociais, no caso da E... . Permitia,
também, assegurar a sua manutencao e viabilidade para posterior alienagdo, em momento
de melhoria das condi¢cGes de mercado, com o0s inerentes rendimentos (v.g. mais-valias)
que se repercutiriam positivamente na esfera da Requerente. No caso da G..., tinha-se ainda

em vista a sua recuperacao econdmica e financeira.

Como conclui a Decisao arbitral no processo n.° 298/2017-T, de 28 de novembro de
2017, que se pronunciou sobre idéntica situacdo respeitante a Requerente, ainda que

relativa a um exercicio distinto:

“[...] os investimentos as participadas afiguram-se como necessarios ou, pelo
menos, convenientes ndo sO para a prossecucdo direta dos interesses de cada uma das
sociedades participadas mas também, mesmo diretamente, para a prossecucdo do fim da
Requerente a nivel da «realizacdo de rendimentos sujeitos a imposto» (nomeadamente,
com a melhoria dos seus resultados através da manutencdo das atuais ou até obtencéo de
melhores condicdes junto da Banca com o repudiar de danos reputacionais em caso de
insolvéncia de alguma das suas participadas), bem como da manutencdo da fonte
produtora, em que se incluem os proveitos que podem advir da alienacdo de patriménio
por parte dos ativos financeiros (participadas), onde refor¢ou o seu investimento através

da concesséo de prestacfes acessorias sujeitas ao regime das prestacdes suplementares.”
A mesma conclusdo se impde no caso em apreco, relativo ao exercicio de 2013,

pelo que a correcédo efetuada a matéria coletavel de IRC da Requerente, com fundamento

na indedutibilidade dos encargos financeiros (alegadamente) suportados para aportar

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

42.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

prestacdes acessorias e prestacdes suplementares as suas subsidiarias infringe o disposto no
artigo 23.°, n.° 1 do Cadigo do IRC e, em consequéncia, as liquidaces de imposto e de
juros compensatorios que dela derivam sdo anulaveis por vicio de violacdo de lei por erro
nos pressupostos, pelo que devem, nessa medida, ser anuladas, em conformidade com o
disposto no artigo 135.° do CPA (com correspondéncia no artigo 163.°, n.° 1 do novo

CPA), aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea d) do RJAT.

Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questfes relevantes
submetidas a apreciacdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo ficou
prejudicada pela solucdo alcangada, nomeadamente as referentes ao método de
determinacdo dos encargos ndo dedutiveis, a caducidade do direito a liquidacdo e a

violacdo do principio da tributacéo pelo lucro real.

IV. DECISAO

Em face do exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em julgar
totalmente procedente o pedido de anulacdo parcial da liquidacdo de IRC e da liquidacéo
dos juros compensatérios supra identificadas, referentes ao exercicio de 2013, com as
legais consequéncias, designadamente a restituicdo da correspondente importancia (de

imposto e juros compensatorios) suportada pela Requerente.

* * *

Fixa-se ao processo o valor de € 113.763,54 de harmonia com o disposto nos
artigos 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
(“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e 306.%, n.% 1 e 2 do CPC, este ultimo ex vi
artigo 29.%,n.° 1, alinea e) do RJAT.
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Custas no montante de € 3.060,00, a cargo da Requerida, em conformidade com a
Tabela | anexa ao RCPAT, e com o disposto nos artigos 12.%, n.° 2 e 22.°, n.° 4 do RJAT,
4.°n.°5do RCPAT e 527.%,n.% 1 e 2 do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

Lisboa, 26 de marco de 2019

[Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, n.° 5 do CPC, aplicavel por

remissdo do artigo 29.%, n.° 1 alinea e) do RJAT]
Os Arbitros,
Alexandra Coelho Martins
Paulo Nogueira da Costa

Jesuino Alcantara Martins
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