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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 484/2018-T

Tema: IRS: Deducdes a coleta — Aplicacdo das Taxas de Tributacdo Autbnoma —
artigos 73.° e 78.° do CIRS.

DECISAO ARBITRAL
| - RELATORIO
A -IDENTIFICACAO DAS PARTES

Requerente: A..., contribuinte nimero ... e B..., contribuinte nimero ..., ambos residentes

naRua..., .., ..., doravante designados de Requerente ou Sujeito Passivo.

Requerida: Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante designada de Requerida ou
AT.

O Requerente, apresentou o pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral em matéria
tributaria e pedido de pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, adiante abreviadamente
designado por RJAT).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral, foi aceite pelo Presidente do CAAD, e em
conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.
66-B/2012, de 31 de dezembro, foi notificada a Autoridade Tributaria em 2018-12-11.

O Requerente, ndo procedeu & nomeagéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no n.°
1 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro, com a redacgdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
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dezembro, o Conselho Deontolégico, designou como Arbitra, Rita Guerra Alves, tendo a

nomeacao sido aceite por esta, nos termos legalmente previstos.

Em 2018-11-21, as partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, e nao
manifestaram vontade de a recusar, nos termos do artigo 11.°n.° 1, alinea a) e b), do RIAT
e dos Artigos 6.° e 7° do Codigo Deontoldgico.

O Tribunal Arbitral Singular, foi regularmente constituido em 2018-12-11, para apreciar e
decidir o objeto do presente litigio, e automaticamente foi notificada a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, no dia 2018-12-11, para se pronunciar, conforme consta da
respetiva ata.

Por despacho de 2018-01-28, foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, e 0

seguimento do processo com as alegacdes escritas facultativas, simultaneas de 20 dias.
O Requerente e a Requerida apresentaram alegagdes escritas.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°, n.°
1, alinea a), € 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciérias, e sdo legitimas (artigos 4.° e 10.° n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo nao enferma de nulidades.

B - PEDIDO

1. O ora Requerente, deduziu pedido de pronuncia arbitral de declaracdo de
ilegalidade do ato tributério de liquidacdo, em sede de Imposto sobre 0 Rendimento das
Pessoas Singulares, n.° 2018..., relativo ao ano de 2017, que fixou um imposto a pagar de €

7.449,97, (sete mil quatrocentos e quarenta e nove euros e noventa e sete céntimos).

C - CAUSA DE PEDIR
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2. A fundamentar o seu pedido de pronuncia arbitral, o Requerente alegou, com vista
a declaracdo de ilegalidade do ato tributario de liquidacdo, em sede de Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Singulares, o seguinte:

3. A fundamentacdo da AT ndo indica qualquer artigo em que substancie a sua
afirmacéo;
4. De acordo com o CIRS, é perfeitamente claro que ndo existe uma divisdo de

deducdes a coleta para rendimentos englobados ou ndo englobados.

5. A questdo do englobamento ou ndo dos rendimentos opera ao nivel da aplicacéo da
taxa correspondente no sentido de se apurar uma coleta global.

6. Mais defende que apds o apuramento da coleta global, os contribuintes tém o

direito a deduzir as deducdes a coleta previstas na lei.

7. Na demonstracdo de liquidacdo de IRS, o Requerente tem uma coleta de
14.136,03€ ¢ ndo de 1.795,30€, assim o limite de 1.795,30€ ¢ arbitrario e ndo tem qualquer

base legal, pelo que deve ser desconsiderado.

8. Mais sustenta, que na lei apenas existe um limite global as deducdes a coleta

previsto no n.° 7 do artigo 78.°.

9. Argumenta, que apresentaram um rendimento coletavel de 12.381,41€, pelo que de
acordo com a formula constante na alinea b) do n.° 7 do artigo 78.° do CIRS, o limite
maximo as deducdes a coleta é de 2.390,09€ e ndo de 1.795,30€ consideradas na

liquidacéo.

10.  E termina, alegando que os ora contribuintes apresentaram um total de deducdes a
coleta de 2.977,48€, limitada a 2.390,09¢€.

D- DA RESPOSTA DA REQUERIDA

11. A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou tempestivamente a
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sua resposta na qual, em sintese abreviada, alegou o seguinte:

12. O Requerente (sujeito passivo A) entregou conjuntamente com B... (sujeito passivo
B), no estado de unido de facto, a declaracdo de rendimentos IRS - modelo 3, nesta
constando dois dependentes, identificados pelos NIFs ... e ... .

13.  Preencheu a referida declaracdo modelo 3 com o anexo B (rendimentos da categoria
B), 0 anexo F (rendimentos prediais), 0 anexo J (rendimentos obtidos no estrangeiro) e o

anexo H (beneficios fiscais e deducdes), a qual foi identificada com o n.°... .

14. O anexo F destina-se a declarar rendimentos prediais, tal como sdo definidos no
artigo 8.° do CIRS, e deve ser apresentado, quando o sujeito passivo, ou, quem integre o
agregado familiar, tenha auferido rendimentos prediais, e ndo tenham optado pela sua

tributacdo no ambito da categoria B.

15.  Na&o usando a opgéo pela tributagdo destes rendimentos no ambito da categoria B,
entdo tais rendimentos sdo enquadrados na categoria F e tributados autonomamente,
podendo, contudo, ser englobados por opcdo dos respetivos titulares que residam em

territorio portugués e tributados com os demais rendimentos.

16.  Caso ndo se opte pelo englobamento, a tributacdo autébnoma € feita ao rendimento
liquido, ou seja, depois de terem sido feitas as deduc¢bes devidamente documentadas.

17.  Nasituacdo em andlise, 0 Requerente exerceu a opc¢do de ndo englobamento.

18. A opcdo pelo englobamento obriga o sujeito passivo a englobar a totalidade dos
rendimentos da mesma categoria de rendimentos, o que ndo foi o caso do Requerente que

pretendeu que os rendimentos da categoria F fossem tributados autonomamente.

19.  Como o Requerente optou pelo ndo englobamento, os rendimentos da categoria F

foram tributados autonomamente.

20. Quanto ao anexo J, destina-se a declarar rendimentos obtidos fora do territorio
portugués, por residentes em Portugal, sendo os obtidos no territério portugués declarados

Nos anexos respetivos.
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21.  Mais refere, que o direito a deducdo, s6 pode ser exercido, mediante apresentacdo
de documento emitido e autenticado pelas autoridades fiscais do Pais onde os rendimentos

foram auferidos, identificando a natureza desses rendimentos e o correspondente imposto

pago.

22. A opcéo pelo englobamento implica que sejam englobados todos os rendimentos da

categoria E, nos termos do disposto no artigo 22.° do CIRS.

23.  Defende, que tendo em conta todos os elementos constantes do processo
administrativo, a liquidacéo n.° 2018... é correta e de acordo com a legislacdo em vigor. Os
montantes a considerar referentes as deducgdes a coleta tiveram de obedecer ao estipulado
no artigo 78.° n.° 3 do CIRS, nos termos do qual as deducbes a coleta sdo efetuadas pela

ordem indicada naquela disposicao legal e até a concorréncia do imposto.

24.  Como, a coleta total apurada, resultante dos rendimentos englobados, ascende a €
1.795,30, os valores das deducdes sdo abatidos até a concorréncia da coleta e com o0s

limites estabelecidos nos artigos 78.° A, a, 78.° F.

25.  Nasituacdo em concreto, e como se comprova pelo constante no quadro referente a
“Dedugdes a coleta” da demonstragdo de liquidacdo de IRS constantes do processo
administrativo, o valor das deducdes aceites, tendo sempre em conta o estipulado nos art.°
78.°n.°3e78.°- A aF, foram as seguintes: Dedugdo por dependentes: €1.200,00; Deducédo

com despesas gerais familiares: €500,00; Dedug@o com despesas de satide: €95,30.

26.  Em concreto e face ao supra exposto, a importancia apurada no valor de €897,65 foi
multiplicada pelos dois sujeitos passivos, porque entregaram em conjunto a declaracéo de
rendimentos, tendo como resultado o valor de €1.795,30 e ndo a importancia que o

Requerente vem indicar.

27.  Assim, a coleta total no valor de €14.136,03 abate-se a coleta liquida de

€12.340,73, correspondendo ao valor acima indicado de €1.795,30.
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28.  Como a coleta total apurada resulta dos rendimentos englobados (exclui-se aqui 0s
rendimentos que constam dos anexos F e J, porque ndo houve englobamento), apenas se

abateu o valor das deducdes até a concorréncia da coleta.

29.  Termina sustentando, que o imposto apurado relativo as tributagcdes autdnomas,
gerado pelo ndo englobamento dos rendimentos declarados nos anexos F e J, incide sobre
determinados rendimentos, sem ter em conta a situacdo pessoal dos sujeitos passivos, e
que, por isso, sao um apuramento paralelo dentro da propria liquidacdo, motivo pelo qual,

as deducdes a coleta ndo sdo extensiveis as tributacbes autbnomas.

E- FUNDAMENTACAO DE FACTO

30. Para a analise da questdo submetida a apreciacdo do Tribunal, cumpre enunciar a
matéria de facto relevante, baseada na prova documental constante dos autos e os factos

gue ndo mereceram impugnacao.

31.  Deste modo, da o presente Tribunal por assente, os seguintes factos:

32. O Requerente (sujeito passivo A) entregou conjuntamente com B... (sujeito passivo
B), no estado de unido de facto, a declaragdo de rendimentos IRS - modelo 3, nesta
constando dois dependentes, identificados pelos nimeros de contribuinte respetivamente ...

€...

33. O Requerente preencheu a referida declaracdo modelo 3, com o anexo B
(rendimentos da categoria B), o anexo F (rendimentos prediais), 0 anexo J (rendimentos
obtidos no estrangeiro) e o anexo H (beneficios fiscais e deducdes), identificada com o

n.o....

34. 0 Requerente exerceu a opcdo de ndo englobamento, quanto aos rendimentos de

Categoria B, sendo enquadrados na categoria F e tributados autonomamente.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

35. O Requerente, no anexo J, referente a rendimentos obtidos fora do territorio
Portugués, declarou como rendimentos de Categoria A, o valor de €2.500,00 e Rendimento
de Categoria E, o valor de €28.833,46.

36. O Requerente optou pelo ndo englobamento dos rendimentos prediais, ficando
sujeitos as taxas especiais, conforme o disposto no artigo 72.° n.° 1 aliena e), tributada a

taxa auténoma de 28%.

37.  Quanto aos rendimentos de Categoria E, obtidos fora do territério portugués, no
valor de €28.833,46, 0 Requerente optou pelo ndo englobamento, sujeito as taxas especiais
conforme o disposto no artigo 72.° n.° 1 aliena d), tributados a taxa autbnoma de 28%.

38.  Quanto aos rendimentos de Categoria A, obtidos fora do territério portugués, no
valor de €2.500,00, o Requerente optou pelo ndo englobamento, sujeito as taxas especiais

conforme o disposto no artigo 72.° n.° 1 aliena e), tributados a taxa autbnoma de 28%.

39.  Da demonstracdo de Liquidacdo em sede de IRS2018..., liquidag&o ora em apreco,

resultou o seguinte:

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

=T - - B B = I I -

RO R RN RN R N R RN N = — 4 4 4 o
I - T I - A I I = = - - T N - - T © I~ /U R I =]

40.

RENDIMENTO GLOBAL

Dedugdes especificas

Perdas a recuperar

Abatimentos

Dedugdes ao rendimento

RENDIMENTO COLETAVEL (1-(2+34445))
Quociente rendimentos anos anteriores

Rendimentos isentos englobados para determinacdo da Taxa
TOTAL DO RENDIMENTO PARA DETERMINACAO DA TAXA (6+8-7)
Quociente familiar 2,00 taxa 14,500%
IMPORTANCIA APURADA (9 : COEF x TAXA)
Parcela a Abater

Imposto correspondente a rendimentos anos anteriores
Imposto correspondente a rendimentos isentos

Taxa adicional (0,00 x 0,09 + 0,00 x 0%:) x 2,00
Excesso em relacdo ao limite do quociente familiar
Imposto relativo a tributages autbnomas
COLETATOTAL [{11-12)x(2,00)+13-14+15+16+17]
Dedugdes & coleta

Beneficio Municipal (2,50% da coleta)

Acréscimos a coleta

COLETA LIQUIDA (18-19-20(>=0)+21)

Pagamentos por conta

Retengdes na fonte

IMPOSTO APURADO (22-(23+24))

Juros de retencéo-poupanca

Sobretaxa-resultado

Juros compensatorios

Juros Indemnizatorios

Valor a pagar

Valores

14.881,41
2.500,00
0,00

0,00

0,00
12.381,41
0,00

0,00
12.381,41

897,65
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
12.340,72
14.136,03
1.795,30
0,00

0,00
12.340,73
0,00
4.894,76
7.445,97
0,00

0,00

0,00

0,00

7.445,97

Das deducdes a coleta elencadas na Demonstracdo de Liquidagdo, em sede de IRS

2018..., resultou o seguinte:
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Dedugoes a Coleta Valor Despesa Dedugao
Dedugéo dependentes 0,00 1.200,00
Dedugdo despesas gerais e familiares L4320 500,00
Dedugdo com despesas de salde @ com seguros de salde 1.436,60 8530
Dedugdo com despesas de educagdo & formagao 14.181.48 0.00
Dedugao encargos com imbveis 1.303,10 0.00
Dedugdo exigéneia de fatura 44336 0.00
Total das Dedugdes: 1.785,30
Total das Dedugdes sujeitas a limite (art 78): 0530
Limite: 0.00
Dedugéo Efetiva: 1.785,30

41.  Ora, o calculo da coleta total, na Demonstracdo de Liquidacdo de IRS 2018..., €

efetuado da seguinte forma:
“11 IMPORTANCIA APURADA (9: COEF x TAXA)
12 Parcela a Abater
13 Imposto correspondente a rendimentos anos anteriores
14 Imposto correspondente a rendimentos isentos
15 Imposto relativo a tributacdes autbnomas
16 Taxa adicional (0,00 x 0,0% + 0,00 x 0%) x 2,00
16 Excesso em relagdo ao limite do quociente familiar
17 Imposto relativo a tributagdes autonomas
18 COLETA TOTAL [(11-12)x(2,00)+13-14+15+16+17]”

42. A coleta total na Demonstracdo de Liquidagcdo em sede de IRS 2018..., inclui 0

imposto relativo a tributagdes autonomas, no valor de €12.340,75.

43. O Requerente teve uma coleta total, no valor de €14.136,03€.
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44, O calculo da coleta liquida, na Demonstracdo de Liquidacdo de IRS 2018..., é
calculado da seguinte forma:

18 -COLETA TOTAL [(11-12)x(2,00)+13-14+15+16+17]
19 -Deducbes a coleta

20 -Beneficio Municipal (2,50% da coleta)

21 -Acréscimos a coleta

22 - COLETA LIQUIDA (18-19-20(>=0)+21)

45. O requerente apresentou reclamacéo graciosa n.° ...2018..., a qual foi indeferida por
despacho de 2018-08-21.

F- FACTOS NAO PROVADOS

46.  Dos factos com interesse para a decisdo da causa, todos objetos de analise concreta,

ndo se provaram o0s que ndo constam da factualidade supra descrita.

G- QUESTOES DECIDENDAS

47. Atenta a posicao das partes, adotadas nos argumentos por cada apresentada, constitui

questdo central, a seguinte, a qual cumpre, pois, apreciar e decidir:

A) Da declaracao de ilegalidade do ato tributario de liquidacdo, em sede de Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, n.° 2018..., relativo ao ano de
2017, que fixou um imposto a pagar de € 7.449,97, (sete mil quatrocentos e

quarenta e nove euros e noventa e sete céntimos).

B) Pagamento de Juros Indemnizatorios.
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H- MATERIA DE DIREITO

48.  Atendendo a posicdo assumida pelas partes, nos seus articulados, o thema
decidendum a dirimir por este Tribunal Arbitral, prende-se com a interpretacéo e aplicagédo
do regime previsto no artigo 78.° do CIRS, no que concerne ao limite maximo de deducdes
a coleta e a sua extensdo as taxas de tributagdes autonomas (quando ndo englobas), e
consequente determinacdo do correto enquadramento em sede de IRS, do ato de liquidacéo
n® 2018..., relativo ao ano de 2017.

49.  Atendendo a matéria de facto fixada, iremos entdo determinar o direito aplicavel,
dando prioridade, em cumprimento do disposto na alinea a) do n° 2 do art® 124° do CPPT, a
analise dos vicios do ato de liquidagdo, cuja procedéncia determina uma mais estavel e

eficaz tutela dos interesses dos Requerentes.

50. O Requerente em suma, sustenta que o limite das deducGes a coleta inclui os
rendimentos ndo englobados e tributados autonomamente, e ndo apenas os rendimentos
englobados, pelo que o limite das dedugbes a coleta € superior ao que resultou na

liquidacdo em causa.

51. Entende que deve ser considerado, nas suas deducbGes a coleta o valor de
€2.977,48€, por aplicagdo dos limites previstos no n.° 7 do artigo 78.°, até ao limite de

2.390,09€, a efetuar da seguinte forma:
Deducdo dependentes €1.200,00
Deducdo despesas gerais e familiares €500,00
Deducdo despesas de salde €215,50
Deducéo despesas de educacéo €800,00
Deducéo encargos com imoveis €195,48

Deducéo exigéncia de fatura €66,50
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52. A Requerida, contra-argumentou, em suma, expondo que o imposto apurado
relativo as tributacbes auténomas, gerado pelo ndo englobamento dos rendimentos
declarados nos anexos F e J, como a propria terminologia indica, incide sobre
determinados rendimentos sem ter em conta a situacdo pessoal dos sujeitos passivos e que
por isso sdo um apuramento paralelo dentro da prépria liquidagdo, motivo pelo qual as

deducdes a coleta ndo sdo extensiveis as tributacdes autbnomas.
53.  Analisemos cada um dos pontos controvertidos:

i. O Requerente optou expressamente pelo ndo englobamento dos rendimentos
prediais, nos termos do artigo 8.° n.° 1, e optou pelo ndo englobamento dos
rendimentos de Categoria A, e obtidos fora do territério portugués, sendo ambos

tributados autonomamente.

ii. O Requerente, apresentou um rendimento antes das dedugdes a coleta de
€14.136,03, respeitante aos rendimentos englobados e ndo englobados, dos
quais €12.381,41 dizem respeito aos rendimentos ndo englobados e €1.795,30

dizem respeito aos rendimentos englobados.

iii. Na liquidacdo em apreco, foram apenas aceites as deducgdes a coleta, no valor
total de 1.795,30€, e da seguinte forma:

Dedugao por dependentes: €1.200,00
Deducéo com despesas gerais familiares: €500,00
Deducao com despesas de satde: €95,30

54.  Perante 0 exposto, vejamos se é legalmente permitido, face a legislagdo em vigor a

data, deducdes a coleta sobre rendimentos ndo englobados e tributados autonomamente.

55.  Quanto ao englobamento, 0 mesmo tem como objetivo fundamental a tributagéo do
rendimento global dos sujeitos passivos residentes em territorio nacional, por aplicacéo de

taxas progressivas, tendo em vista a concretizacdo do principio da capacidade contributiva
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na tributacdo do rendimento pessoal. No mesmo sentido veja-se o decidido no processo.
96/2015-T.

56.

Examinemos a legislacdo em vigor, que para o periodo fiscal de 2017 estabelece o

n° 3 eonC 7doartigo 78.°do CIRS, o seguinte:

57.

3 - As dedugdes referidas neste artigo sdo efetuadas pela ordem nele indicada e

apenas as previstas no nudmero anterior, quando superiores ao imposto devido,

conferem direito ao reembolso da diferenca.

7 - A soma das deducdes a coleta previstas nas alineas c¢) a h) e k) do n.° 1 ndo

pode exceder, por agregado familiar, e, no caso de tributacdo conjunta, apds

aplicacdo do divisor previsto no artigo 69.°, os limites constantes das seguintes
alineas: (Redacédo da Lei n.° 7-A/2016 de 30 de marco)

a)

b)

Para contribuintes que tenham um rendimento coletavel igual ou
inferior ao valor do 1.° escaldo do n.° 1 artigo 68.°, sem limite; (Redacéo
da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro)

Para contribuintes que tenham um rendimento coletavel superior ao
valor do 1.° escaldo e igual ou inferior ao valor do Gltimo escaldo do n.°
1 do artigo 68.°, o limite resultante da aplicagdo da seguinte
formula: (Redacdo da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro)
€1000 + [€2500-€1000) x [valor do ultimo escaldo - Rendimento
Coletavel]]

valor do Gltimo escaldo - valor do primeiro escaldo;

Para contribuintes que tenham um rendimento coletavel superior ao
valor do dltimo escaldo do n.° 1 do artigo 68.°, 0 montante de € 1
000. (Redacéo da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro)

E estipula 0 n.° 1 do artigo 68° do CIRS o valor do 1.° escaldo, ou seja, €7.091,00.
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58.  Perante 0 anteriormente exposto, resulta evidente, que sdo permitidas deducdes a
coleta até ao limite do imposto a pagar, ou, até ao limite previsto no n.° 3 do artigo 78.° do
CIRS.

59.  Cabe determinar agora, 0 que se entende por coleta, isto é, se abrange apenas o
resultado bruto da aplicacdo da taxa dos rendimentos englobados para efeitos das taxas
previstas nos artigos 68.° e 68.°-A, ou, se abrange o resultado de todas as taxas, previstas

nos artigos 68.° e seguintes.

60.  Efetivamente, parece ndo existir duvida, que a coleta bruta abrange o resultado da
aplicagdo das taxas gerais prevista no artigo 68.° e da taxa adicional de solidariedade

prevista no artigo 68-A, ambos do CIRS.

61. Iremos de seguida analisar a questdo sobre o imposto resultante das taxas

auténomas, tema central do presente petitorio.

62. Iniciaremos, relembrando no que concerne a interpretacdo das Normas Tributarias,
o disposto no artigo 11.° da Lei Geral Tributaria (LGT):

“Artigo 11.°
Interpretacdo

Na determinacéo do sentido das normas fiscais e na qualificacéo dos factos a
gue as mesmas se aplicam, sdo observadas as regras e principios gerais de

interpretacdo e aplicacdo das leis.

Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos préoprios de outros
ramos de direito, devem 0s mesmos ser interpretados no mesmo sentido

daquele que ai tém, salvo se outro decorrer diretamente da lei.

Persistindo a duvida sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar,

deve atender-se a substancia econémica dos factos tributarios.
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As lacunas resultantes de normas tributarias abrangidas na reserva de lei da

’

Assembleia da Republica ndo séo suscetiveis de integracdo analogica.’

63. Por remissdo do n.° 1 do artigo 11.° da LGT, torna-se necessario igualmente
recorrer aos principios gerais da interpretacdo das leis, tal como o disp6e o artigo 9.° do
Cadigo Civil, que passamos a transcrever:

“Artigo 9.°
Interpretacdo da lei

A interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir
dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do
sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condi¢cbes

especificas do tempo em que € aplicada.

N&o pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo
que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda

que imperfeitamente expresso.

Na fixacdo do sentido e alcance da lei, 0 intérprete presumira que o
legislador consagrou as solugdes mais acertadas e soube exprimir o seu

’

pensamento em termos adequados.’

64. Ora atendendo as regras supra transcritas no que concerne a interpretacdo das
Normas Tributarias, cabe ao presente Tribunal analisar se o imposto resultante das taxas
auténomas é um elemento que se inclui no somatério da Coleta Total ou Bruta, e se esta

sujeita a deducdes a coleta.

65.  Existe no nosso ordenamento, uma distingdo entre taxas gerais, taxa adicional de

solidariedade, taxas auténomas e taxas liberatorias.

66.  Contudo, apenas quanto as taxas liberatdrias, é consagrado expressamente, uma

retencdo na fonte a titulo definitivo.
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67.  Quanto as taxas liberatdrias, efetuando uma comparacdo ao que é expressamente
consagrado no artigo 71.°n% 1 e n°% 4 do CIRS, onde se prevé a retencdo na fonte a titulo
definitivo, e o regime das taxas autdbnomas onde ndo se prevé essa retencdo a titulo
definitivo, sendo referido apenas que sdo tributados a taxa auténoma, conclui-se que o

legislador pretendeu efetuar essa distingao.

68.  Alem do mais, nas taxas liberatorias, dispensam o sujeito passivo de entregar a sua
declaracdo de rendimentos, nas situacGes em que apenas tenham auferido rendimentos
sujeitos a essa taxa, ou seja, o imposto seria final e ndo sujeito a deducdes a coleta,
conforme o dispde o artigo 58.° n.° 1 aliena a) do CIRS:“/ - Ficam dispensados de
apresentar a declaracdo a que se refere o artigo anterior os sujeitos passivos que, no ano
a que o imposto respeita, apenas tenham auferido, isolada ou cumulativamente: a)
Rendimentos tributados pelas taxas previstas no artigo 71.° e ndo optem, quando

legalmente permitido, pelo seu englobamento,”

69. A respetiva dispensa, referida no artigo 58°. n.° 1 alinea a), ndo é extensivel ao
sujeito passivo que apenas aufira rendimentos tributados nos termos do artigo 72°, no que
se refere a taxas autdbnomas, sendo neste caso, obrigado a entregar a sua declaracdo de

rendimentos.

70.  Rui Duarte Morais, defende, quanto a distincdo entre taxas liberatorias e taxas
autonomas, o seguinte: “Note-se que, estando em causa uma taxa especial (e ndo de uma
taxa liberatoria), esta se aplica a rendimentos determinados nos termos gerais, ou seja, a
rendimentos liquidos, o mesmo é dizer que o sujeito passivo continua a ser admitido a

fazer as deducdes especificas que a lei prevé.”

71.  Perante 0 exposto, ao contrdrio do que se consagra expressamente nas taxas
liberatdrias, ndo existe para as taxas autbnomas e para as taxas gerais essa consagracdo de
retencdo a titulo definitivo, entendendo-se que as mesmas sao concorrem para 0 somatorio

da coleta total ou bruta e sdo passiveis de deducdes a coleta.
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72.  Face ao anteriormente exposto, 0 imposto relativo a tributacdo autbnoma concorre
para o calculo da coleta total e como tal, esta sujeito as respetivas deducdes a coleta dentro

dos limites legalmente consagrados.

73.  Efetuando uma analise mais detalhada da Demonstracdo de Liquidagdo emitida pela
Autoridade Tributaria, verificamos que a Coleta Total ai calculada inclui o imposto

relativo a tributacbes autonomas, se ndo vejamos:
“11 IMPORTANCIA APURADA (9: COEF x TAXA)
12 Parcela a Abater
13 Imposto correspondente a rendimentos anos anteriores
14 Imposto correspondente a rendimentos isentos
15 Imposto relativo a tributa¢es autbnomas
16 Taxa adicional (0,00 x 0,0% + 0,00 x 0%) x 2,00
16 Excesso em relacéo ao limite do quociente familiar
17 Imposto relativo a tributaces autbnomas
18 COLETA TOTAL [(11-12)x(2,00)+13-14+15+16+17]
19 Deducdes a coleta”

74. Do somatorio e da respetiva equacdo, que levou ao resultado da Coleta Total, inclui

expressamente o ponto 17 - Imposto relativo a tributacGes autonomas.

75.  Por outras palavras, no documento emitido pela Autoridade Fiscal, a coleta total foi
calculada adicionado o Imposto relativo a tributacbes autonomas, considerando a

tributacdo autbnoma como parte integrante da Coleta Total ou Bruta.

76.  Também na Demonstracdo de liquidagdo, quanto as deducdes a coleta, referidas nos

pontos 19 a 22, foram efetuados os seguintes calculos:
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“19 -Deducdes a coleta

20 -Beneficio Municipal (2,50% da coleta)

21 -Acréscimos a coleta

22 - COLETA LIQUIDA (18-19-20(>=0)+21)”

77.  Assim, a Coleta Ligquida resulta da subtracdo a Coleta Total, das dedugdes a coleta

(referidas no ponto 19.° da Demonstracao).

78.  Ou seja, na Demonstracdo de Liquidacdo, foi considerada como coleta liquida, o
resultado da coleta total subtraida as dedugdes a coleta, em que a coleta total incluiu

inequivocamente o Imposto relativo a tributaces autbnomas.

79. Embora a Demonstracdo da Liquidacdo analisada, ndo afaste ou substitua a
aplicacdo da legislacdo em vigor ja referida, constitui um elemento de prova relevante para

a presente decisao.

80.  Deste modo, a coleta resultante da aplicacdo desta taxa, deve ser aceite para 0

calculo dos limites maximos das deduces a coleta.

81.  Conforme ja frisado, estamos perante taxas autbnomas previstas no artigo 72.°, pelo

que concorrem para efeitos do calculo das deduces a coleta.

82.  Quanto aos restantes argumentos apresentados pelas partes, o presente Tribunal
Arbitral ndo se encontra obrigado a apreciar nos termos dos arts. 608°, n.° 2, 663° n.° 2 e
679° do Codigo de Processo Civil por aplicacdo do artigo 29.° do RJAMT, todos os
argumentos alegados, quando a deciséo fique prejudicada pela solucdo ja dada, o que nos
presentes autos se traduz na deciséo de ilegalidade da liquidagé&o.

83. Em conclusdo, decide o presente Tribunal pela declaracdo de ilegalidade da
liquidacdo sub Judice, por enfermar de vicio por violagdo do artigo 78.° do CIRS, por erro

sobre os pressupostos de direito, o que justifica a declaragdo da sua ilegalidade e anulagéo.
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| - FIXACAO DO VALOR DA CAUSA

84.  No pedido de pronuncia o Requerente veio: “pedir ao tribunal arbitral uma decisdo

que anule esta decisdo”, referente a liquidacao de IRS com o nimero 2018... .

85.  Contudo, néo atribuiu com clareza o valor da causa. Referiu que foi incorretamente
considerada uma deducdo a coleta de €1.795,30, que os contribuintes sdo credores de um
reembolso de IRS de €594,79, correspondente a diferenca do valor que o Requerente
considera como correto para efeitos de Coleta de €2.390,09 e a coleta resultante da
demonstracéo de liquidacéo de IRS de €1.795,30 (€2.390,09-€1.795,30=€594,79).

86.  E atribuiu-lhe o valor econémico de €594,79, e consequentemente liquidou o valor
da taxa arbitral nos termos da Tabela | Artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos

de Arbitragem Tributéaria, para esse valor.

87. A AT naresposta veio referir que “O Requerente atribui ao pedido arbitral o valor
de € 594,79, valor que declara corresponder a diferenca entre o valor da colecta a
considerar e o valor que foi considerado pela AT. Ora, nos termos do artigo 97.°-A do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), aplicavel por remissdo do
artigo 29.%, n.° 1, alinea a) do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT), quando
seja impugnada a liquidacdo, o valor do processo é o da importancia cuja anulacdo se
pretende. Verifica-se que o Requerente pretende a anulacdo da liquidacdo de IRS
n.°2018..., do ano de 2017, com o valor global de € 7.445,97, valor este que devera ser o
indicado para o0s presentes autos, devendo como tal ser retificado o anteriormente

indicado.”
88.  Cumpre apreciar,

89.  Disp0e o artigo 97°A do CPPT, sob a epigrafe “valor da causa” que: “1 - Os valores
atendiveis, para efeitos de custas ou outros previstos na lei, para as a¢des que decorram
nos tribunais tributarios, sdo os seguintes: a) Quando seja impugnada a liquidacgéo, o da

importdncia cuja anulagdo se pretende.”
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90. Em anotacdo ao artigo 97°A no CPPT, Volume I, 62 Edicdo, 2011, Jorge Lopes de
Sousa refere: “Em face da regra da alinea a) do n.° 1 deste artigo 97.°-A, tem de se
concluir que, quando é impugnado um acto de liquidacéo, o valor do processo é apenas 0
da importancia cuja anulacao se pretende, que sera o da prépria liquidacgéo, se for pedida
a anulagdo total, ou o valor da parte impugnada, se se pretender uma anulagéo apenas

parcial”.

91.  Ora, os valores a reembolsar ou a pagar, numa liquidacdo de IRS, sdo os valores
que néo refletem o valor da liquidacéo, entendida como o produto da aplicacdo de uma

taxa a uma matéria coletavel, acrescida eventualmente dos juros compensatorios.

92. Retomando o0s autos, o Requerente impugnou a liquidacdo sem referir
expressamente que o fazia parcialmente, indicando o valor econdmico de € 594,79
(diferenca do valor do reembolso), contudo tal indicagdo, ndo estd em conformidade com o
disposto no artigo 97°A do CPPT, uma vez que, ndo se impugnam o0s reembolsos ou 0s
valores a pagar (pela razdo de que estdo subtraidos v.g. das reten¢des na fonte), mas sim as
liquidacbes (de forma total ou parcial, devendo nesta Gltima hipotese especificar-se e
quantificar-se os valores, a importancia em concreto que se pretende ver anulada, com as

operagdes aritméticas a tal conducentes, face a nota de liquidagao).

93.  As competéncias do Tribunal Arbitral, estdo limitadas nos termos do artigo 2.° do
RJAT, a apreciacdo das seguintes pretensdes: a) A declaracdo de ilegalidade de actos de
liquidacgéo de tributos, de autoliquidacéo, de retencéo na fonte e de pagamento por conta;
b) A declaracdo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel quando nédo dé
origem a liquidacdo de qualquer tributo, de actos de determinacédo da matéria coletavel e

de actos de fixacédo de valores patrimoniais;

94. Deste modo, o presente Tribunal, possui competéncias de declaragdo de ilegalidade
nos termos supra descritos, ndo possui competéncias para decidir sobre a substituicdo de

atos de liquidacéo ou de reembolsos sem apreciar a legalidade dos atos.

95. No presente caso, ndo sé ndo foi peticionado, como ndo foi demonstrado que a

diferenca dos reembolsos (entre o que ocorreu e o que poderia ocorrer se a liquidacdo fosse
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feita de acordo com a declaracdo apresentada pelo contribuinte) corresponda a um pedido

de anulacéo parcial da liquidacéo global.

96.  Assim, o Tribunal por meio de despacho arbitral datado de 28-01-2019, retificou o
valor da acdo arbitral para o valor da liquidacdo impugnada, respetivamente no valor de
€7.445,97 e convidou 0 Requerente a liquidar a taxa de arbitragem remanescente.

97. O Requerente procedeu a correcao e liquidacdo do valor da taxa de justica inicial

remanescente.

98. Em face do exposto, fixa-se o valor da utilidade economica em € 7.445,97, valor

correspondente ao valor da liquidacdo em sede de IRS, cuja anulagdo peticiona.

J - DOS JUROS INDEMNIZATORIOS.
99.  Peticiona ainda o0 Requerente, o pagamento de juros indemnizatorios.

100. Perante o exposto, a liquidacdo na parte abrangida pela anulagéo, resulta de erro de
facto e de direito imputavel exclusivamente a administracdo fiscal, na medida em que, o

Requerente cumpriu o seu dever de declaracéo.

101. Na verdade, ficou demonstrado que o0 Requerente pagou 0 imposto impugnado na
parte superior ao que é devido. Desta forma e por forca do disposto nos art.°s 61.° do CPPT
e 43.° da LGT, tem o Requerente direito aos juros indemnizatorios devidos, juros esses que
devem ser contabilizados desde a data do pagamento do imposto indevido (anulado) até a
data da emisséo da respetiva nota de credito, cujo prazo para pagamento se conta da data
de inicio do prazo para a execugéo espontanea da presente decisdo (art.° 61.°, n.° 2.%a 5, do
CPPTRIB), tudo a taxa apurada de harmonia com o disposto no n.° 4.°do artigo 43.° da
LGT.

102. Face a todo o exposto e as invocadas normas legais, decide-se pelo provimento do

pedido do Requerente.
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Face a todo o exposto, o presente Tribunal Arbitral, decide:

Julgar procedente o pedido de declaragdo de ilegalidade do ato
tributario de liquidagdo, em sede de IRS n.° 2018..., relativo ao ano
de 2017, que fixou um imposto a pagar de € 7.449,97, (sete mil

guatrocentos e quarenta e hove euros e noventa e sete céntimos).

Condenar a Requerida, a restituir a0 Requerente essa quantia
indevidamente liquidada e paga, acrescida do pagamento de juros
indemnizatorios ja vencidos, relativo ao periodo que mediou entre a
data de pagamento do imposto até a sua devolucdo, bem como, no
pagamento dos juros indemnizatérios vincendos a contar da data da
notificacdo da decisdo, até, efetivo e integral pagamento, tudo nos
termos dos n.°s 2.° a 5.°do art.° 61.° do CPPT, a taxa legal apurada
de harmonia com o disposto no n.° 4.° do art.° 43.° da LGT até

integral reembolso.

Fixa-se o valor do processo em € 7.449,97, (sete mil quatrocentos e quarenta e nove euros

e noventa e sete céntimos), correspondente ao valor da liquidacdo, atendendo ao valor

econdmico do processo aferido pelo valor das liquidacGes de imposto impugnadas, e em

conformidade fixam-se as custas, no respetivo montante em 612,00€ (seiscentos e doze

euros), a cargo da Requerida, de acordo com o artigo 12.°, n.° 2 do Regime de Arbitragem
Tributéria, do artigo 4.° do RCPAT e da Tabela | anexa a este Gltimo. —n.° 10 do art.® 35°,
en®l 4eb5doart®43°daLGT, art.% 5.% n. 1, al. a) do RCPT, 97.°-A, n.° 1, al. a) do
CPPT e 559.° do CPC).

Notifique.
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Lisboa, 26 de Fevereiro de 2019.

A Arbitra

Rita Guerra Alves
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