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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 160/2018-T

Tema: IRC — Cesséao de créditos abaixo do valor nominal — Juros — Imparidades.

Os arbitros Juiz Conselheiro Dr. Carlos Alberto Cadilha (arbitro-presidente), Doutor
Tomés Cantista Tavares e Dr. Henrique Filza (&rbitros vogais), designados,
respetivamente, pelo Conselho Deontolégico do CAAD, pela Requerente e pela

Requerida para formarem o Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

1. Relatério

A... SGPS SA, pessoa coletiva ..., com sede na Rua ..., ..., Cascais (doravante A... ou
requerente), apresentou pedido de constitui¢do do tribunal arbitral coletivo, nos termos
das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.°, n.° 1, al. a) e 6.°, n.° 2, al. b) do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria, doravante RJAT), em que é Requerida a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (doravante AT), com vista a declaragdo de ilegalidade da liquidagéo de
IRC, na qualidade de sociedade dominante, com o n.° 2017..., relativa ao ano de 2013,
com o valor a pagar de imposto e juros de 1.589.518,61€ (doc. n.° 1, do Requerimento

inicial).

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e seguiu a sua normal tramitacéo.

O tribunal coletivo foi constituido em 5/7/2018. Por motivo de doenca de um dos

arbitros, a deciséo foi prorrogada por dois meses (art. 21.°, n.° 2, do RJAT).
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A AT respondeu, por impugnacdo, defendendo que o pedido deve ser julgado

improcedente.

Por desnecessidade e acordo entre as partes, foi dispensada a reunido do artigo 18.° do

RJAT. As partes apresentaram alegaces escritas.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, como se
dispde no art. 2., n.° 1, al. a) e 4.°, ambos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (arts. 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° a 3.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo do

mérito da causa.

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados
Consideram-se provados os seguintes factos relevantes para a decisao:

A A... é uma Sociedade Gestora de ParticipacGes Sociais, entidade que exerce (e
exerceu a data dos factos), por imposicdo legal, a gestdo de participacBes sociais
noutras sociedades, como forma de exercicio de atividades econémicas (art. 1.5, n.° 1,
do Dec. Lei n.° 495/88, de 30/XI1).

Em 2013, a A... era a sociedade cupula de um perimetro de empresas que optou por
submeter-se ao Regime Especial de Tributacdo do Grupo de Sociedades, que integrava
a sociedade dominada B..., Unipessoal, Lda (doravante B...).

Até 2013, a A... detinha 8,38% do capital social da C..., SA e tinha efetuado (i)
prestacdes acessorias, (ii) suprimentos e empréstimos de vérias dezenas de milhdes de
euros a essa empresa participada.

A C... detinha como principal ativo a D..., 0 quarto operador fixo de telecomunicacdes.
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A D... estava numa fragil situacdo econdémico-financeira (muito endividada e com
capitais proprios negativos de 59 milhdes de euros) e operacional (a empresa nao
arrancava com 0 negocio das telecomunicacdes, cujo mercado estava ja saturado,
porque tomado, em feroz concorréncia, pelos trés grandes operadores existentes
[.]oyd).

Em 2013, a A... vendeu ao grupo E... todos os seus interesses na C... (capital social,
prestacOes acessorias, suprimentos e demais empréstimos), por um valor muito inferior
ao do investimento efetuado.

Entre outros, vendeu os empréstimos (F... e suprimento de 2012): o preco de venda foi
de 10.655.690,00€; e o respetivo custo de aquisi¢do, pelo valor dos mutuos concedidos
e nao reembolsados de 24.500.000,00€ + 14.695.897,15€ + 1.312.000,00€; o que
perfez um gasto total de 29.852.708,15¢€.

Em 2011, perante as dificuldades financeiras do devedor (C...) fez-se uma terceira
emenda ao contrato da F..., pelo qual s6 serdo devidos juros, no caso de haver cash-
flow disponivel, o que ndo ocorreu nos anos de 2011 a 2013.

Em 2013, a devedora C... contabilizou, como gasto, 0s juros sujeitos a essa condicao.
Em 2013, a credora (Requerente), na listagem dos créditos cedidos ao grupo E...,
incluiu também esse valor destes rendimentos (juros da F..., apds 32 emenda).

A B... (sociedade que integra o grupo fiscal da requerente) constituiu certas perdas por
imparidade, ndo apenas com base na mera passagem do tempo (prazo da mora), mas
tendo em atencdo a situacdo concreta de cada crédito — na ponderacdo que fez sobre a
incobrabilidade de cada um desses créditos.

Sempre que se efetuou uma imparidade em termos fiscais, a mesma ja havia sido ou
foi efetuada em termos contabilisticos (pelo mesmo valor); ndo ha imparidades fiscais
sem reconhecimento prévio ao nivel contabilistico (existéncia e quantitativos).

Nunca se efetuaram imparidades por mora, em percentagem superior ao valor que em
cada momento é aceite em termos fiscais.

Para os seguintes clientes, houve diligéncias de cobranca: Cliente H... (1.152,81€) — 0s
e-mails e correspondéncia (doc. n.° 15 da PI) comprovam reunides entre credor e
devedor para tentativas de cobranga; negociacbes com esse proposito; formas

possiveis de entendimento com pagamento escalonado e em cenario de pré
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contencioso; Cliente G... (7.733,25€) — as cartas trocadas e e-mails (doc. n.° 16 da PI)
comprovam as diligéncias do credor na tentativa de cobranca e negociacdo para

pagamentos das dividas.

2.2. Factos nédo provados

N&o héa factos com relevo para a apreciacdo do mérito da causa que ndo se tenham

provado.

2.3. Fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pelas partes, no consenso destas
(também em relacdo aos documentos, valores e datas dos pagamentos), nas

informacdes oficiais e demais documentacao constante do processo administrativo.

3. Matéria de direito
3.1. Questdo a decidir e argumentos das partes

Como ¢ aceite pelas partes, sdo trés os blocos de questdes a decidir nos presentes

autos.

a) Aceitacdo ou ndo-aceitacdo fiscal (nos termos do art. 23.° e 41.° do CIRC) de perdas
com a venda a terceiro de créditos de suprimentos sobre a C... abaixo do valor nominal

(no valor de 29.852.708,15€ de corre¢do a matéria coletavel).

A AT néo aceita esse gasto, em termos fiscais, por dois requisitos cumulativos: por
nédo estar alegadamente provada a indispensabilidade do gasto, nos termos do art. 23.°
do CIRC; e porque decorrendo os suprimentos de créditos nao resultantes da atividade

normal, os mesmos s6 seriam dedutiveis fiscalmente se acaso se verificassem o0s
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requisitos tributérios dos créditos incobraveis do art. 41.° do CIRC, o que ndo
sucederia in casu, na perspetiva da AT, designadamente por o devedor ndo ter um

processo de insolvéncia ou afim.

A Requerente argui, ao invés, que esse gasto deve ser fiscalmente dedutivel, por
preenchimento dos requisitos do art. 23.° do CIRC (gasto real e indispensavel para a
requerente) e pela ndo aplicacdo ao caso do teor do art. 41.° do CIRC, dadas as
diferencas materiais, econémicas e juridicas entre essa situacao e a cessdo (venda) de

ativos.

b) Alegados rendimentos do exercicio de 2013 ndo declarados (nos termos do art. 17°,
18.° e 20.° do CIRC), resultantes de juros por remuneracdo da F... (2.076.623,64€ de
correcdo a matéria coletavel).

A requerente desistiu e ndo contestou os temas (i) de juros por remuneragdo do supri-
mento de 1.312.000€ (69.537,10€ de correcdo a matéria coletavel) e (ii) rendimentos
de fees de gestdo (com 181.451,61€ de correcdo a matéria coletavel) — cfr. art. 102.° e
seguintes do Requerimento arbitral.

A AT considera que existe um rendimento de juros em 2013, apesar da 3% emenda ao
contrato, que a condicionou a verificacdo de um cash-flow disponivel, por duas razes
essenciais: (i) a C... (devedor) contabilizou essas quantias como um gasto do exercicio,
apesar do ndo cumprimento/verificagdo da condic&o; (ii) a Requerente ao incluir esses
juros nos ativos transacionados, esta a assumir a sua existéncia: ninguém pode alienar
um bem que previamente nao Ihe pertenca.

A Requerente advoga, em sua defesa, essencialmente que o tratamento contabilistico e
fiscal da C... esta errado e ndo a compromete (pois nao é ela que tomou 0s coordenou
essa decisdo); por outro lado, o Acordao arbitral no processo 78/2017-T (que anulou a
liquidacdo de 2012 com base na imputacdo de juros da F..., porque ndo verificada a
condicdo que fazia subordinar a sua existéncia) reforca a sua tese e imporia a anulagéo

da liquidagéo impugnada (IRC de 2013).
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c) CorregBes & matéria coletavel de B..., que inclui: i) excesso de constituicdo/reforco
de perdas por imparidade, no valor total 131.274,65€; ii) e alegada ndo comprovacao
de diligéncias efetuadas, de 8.886,06€.

Para 0 excesso na constituicdo/ reforco de perdas por imparidade, a AT entende que 0

prazo da mora (25% por seis meses, 50% entre 6 ¢ 12 meses...) € obrigatério para a
constituicdo da imparidade; e se tal ndo ocorrer, constitui uma quota perdida que nao
pode ser recuperada nos anos seguintes.

A requerente advoga, ao inves, que a lei fiscal ndo deve ter esse significado, ndo se
compagina com uma interpretacdo tdo fechada: o contribuinte s6 tem de constituir a
imparidade quando concluir pela probabilidade de incobrabilidade do crédito; e nesse
momento tem de respeitar a percentagem de imparidade imposta pela lei fiscal,

contabilizando essa imparidade, pelo mesmo valor (nesse exercicio ou em anterior).

Em relacdo a ndo comprovacdo de diligéncias efetuadas: a AT entende que a
requerente ndo comprovou diligéncias de cobranca (8.886,06€) em relacéo aos clientes
H... e G..., exceto no que concerne, para este Ultimo, quanto ao valor de 5.287,25€, nas
faturas 342, 343 e 344 (cfr. art. 121.° e 253.° da Resposta).

A requerente advoga, ao invés, que fez usuais tentativas externas de cobranca em
relacdo aos créditos sobre esses dois clientes (e juntou documentacdo a comprova-lo —

doc. n.° 15 e 16 do Requerimento inicial).

Por facilidade sistemética, cada uma destas questdes sera decidida em capitulos

autonomos a seguir desenvolvidos.

3.2. Aceitacdo ou néo-aceitacao fiscal (art. 23.° e 41.° do CIRC) de perdas com a
venda a terceiro de créditos de suprimentos sobre a C... abaixo do valor nominal

(no valor de 29.852.708,15€ de correcao a matéria coletavel)

As Leis
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Segundo o art. 23.° do CIRC (na redacdo e numeragdo a data dos factos), consideram-
se custos ou gastos: “I. [...] os que comprovadamente sejam indispensaveis para a
realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte

produtora, nomeadamente: (...)

O art. 41.° do CIRC (na redagdo e numeracdo a data dos factos) indica que “I. Os
créditos incobraveis podem ser diretamente considerados gastos ou perdas do periodo
de tributacdo desde que: a) tal resulte de processo de insolvéncia e recuperacédo de
empresas, de processo de execugdo de procedimento extrajudicial de conciliagéo para
viabilizacdo de empresas em situacdo de insolvéncia ou em situacdo econémica dificil
mediado pelo IAPMEI [...], de decisdo de tribunal arbitral no ambito de litigios
emergentes da prestacdo de servicos publicos essenciais ou de créditos que se
encontrem prescritos de acordo com o respetivo regime juridico de prestacdo de
servicgos publicos essenciais e, neste caso, o seu valor ndo ultrapasse os 750€ e b) ndo

tenha sido admitida perda por imparidade ou sendo-o, esta se mostre insuficiente”.

Decisdo:

Os factos provados permitem concluir que existiu, sem divida, a venda de ativos
(suprimentos e créditos) por um preco inferior ao seu custo de aquisicdo, (i) no seio de
um negodcio global (a Requerente desfez-se de todos os interesses na C...—
participacdes sociais e todos os créditos); (ii) com justificacdo econémica (o devedor
(C...) estava em dificuldades financeiras) — e, por isso, 0 preco de venda, apesar de
inferior ao custo de aquisi¢do desses ativos, revela o seu justo valor econdémico a data
da transacdo — foi o preco que um terceiro imparcial (grupo E...) se predispds a

comprar esses ativos.

A venda do ativo em causa nestes autos (créditos de suprimentos) constitui um
negocio ndo simulado (a AT n&o invoca isso), entre entidades sem relagdes especiais,

em que cada uma das partes tentou o melhor acordo — e o preco arbitrado corresponde
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a normal capacidade negocial, em liberdade contratual, no “jogo” econémico da oferta

e da procura, perante o valor do bem a transacionar.

N&o ha duavida, além disso, que a A... sofreu uma verdadeira e irreversivel perda
econdmica, com reflexo contabilistico: vendeu um conjunto de ativos (entre os quais
créditos de suprimentos) e recebeu, por ele, um valor muito inferior ao seu custo de

aquisicdo (e ao valor que emprestou a C...).

Em principio, um verdadeiro custo econdmico e contabilistico é também um custo
fiscal. Impde-no a regra da dependéncia entre a contabilidade e o IRC (descrita no art.
17.°,n.°1, do CIRC).

Por outro lado, ndo existe uma qualquer norma tributaria especifica (norma de ajuste)
gue impeca ou restrinja o efeito fiscal do gasto contabilistico com a cessao de créditos

em causa (ja nos referiremos adiante ao art. 41.° do CIRC).

O termo “indispensabilidade” do art. 23.° do CIRC ndo pode ser interpretado como
contendo uma clausula que permita a AT sindicar as op¢fes dos contribuintes
realizarem custos reais, ainda que pouco usuais ou de valor elevado. O principio da
liberdade de gestdo (e ndo ingeréncia do Estado nas legitimas opc6es de venda ou nédo
venda de ativos pelas empresas) implica a irrelevancia da argumentacdo da
fundamentacdo, quando discorre sobre a indispensabilidade do gasto, por alegada falta
de oportunidade da cessdo e quando opina sobre a atividade do contribuinte ou indica
que a intencdo deste negdcio foi a de gerar uma perda fiscal. Advoga-se, assim, uma
interpretacdo econdémica do vocabulo indispensabilidade, no sentido de que o gasto
fiscal equivale aos gastos efetivos contraidos pelo contribuinte, na prossecucao da sua
atividade, e gerados no seio dessa organizacdo — e que por isso terdo sempre uma
ligagdo causal necessaria, em termos econémicos, com 0S proveitos ou com a
manutencdo da organizacdo. Alids, a venda de qualquer ativo por um preco inferior ao
custo de aquisicdo tem esse efeito conatural — e a decisdo de cessdo, com perda,
encontra-se no reduto da liberdade total das empresas gerirem 0s seus interesses como
melhor lhes aprouver, desfazendo-se dos ativos como desejarem gerir 0S Seus

interesses, para assim mudarem de ramo, sairem de negocio que correu mal, etc..
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Fazendo nossas as claras ideias do Acorddo arbitral n.° 37/2016-T (que anulou uma
liquidacdo num caso semelhante ao dos autos): “o conceito de indispensabilidade de
custos que consta do artigo 23.° n.° 1, do CIRC, néo exige uma ligacdo causal entre
custos e proveitos, bastando que as despesas tenham uma relacdo com o objeto da
empresa, sejam incorridas no ambito da sua atividade ou evidenciem um business
purpose. E as empresas que cabe decidir quais as op¢des negociais que consideram
preferiveis para assegurar os seus interesses. Na verdade, ndo ha qualquer suporte
legal para a Autoridade Tributaria e Aduaneira afastar a dedutibilidade de gastos por
considerar que as opcOes de natureza empresarial das empresas nao correspondem

aos atos de gestdo que a Autoridade Tributdria e Aduaneira considera preferiveis”.

A dimensédo da perda ndo cria nem exige requisitos acrescidos em termos fiscais, no

sentido da ndo indispensabilidade do gasto.

No caso concreto, a requerente limitou-se a desfazer de um ativo, pelo preco que
conseguiu obter no mercado, registando um gasto efetivo, na sua liberdade de gestéo —
que, por esse efeito, é indispensavel para a sua organizacdo, na obtencdo de proveitos
ulteriores (o produto dessa venda sera afeto a nova atividade da requerente) e
manutencdo da fonte produtora (criar um stop loss, por opc¢éo livre de gestdo, que a

AT e os tribunais tém de respeitar).

Além disso, a argumentacdo do art. 41.° do CIRC é irrelevante para o caso dos autos:
desde logo, porque ndo se pode afirmar que os suprimentos (e sua gestdo, via
constituicdo, pagamento ou cessdo) sdo créditos que ndo resultam da atividade normal
de uma Sociedade Gestora de Participacdes Sociais, como o é a requerente (art. 5.%, n.°
1,al.c) en.?2, do Dec. Lei n.° 495/88, de 30-XII).

E depois, porque uma coisa é a constituicdo de uma perda, sem a realizacdo (sem a
venda a terceiro) do ativo, por imparidade ou creditos incobraveis e outra é a venda

(cesséo do ativo).

Ali, na constituicdo da perda sem realizacdo ou venda, o legislador pode criar

requisitos fiscais acrescidos para a aceitagcdo fiscal da perda (art. 41.° do CIRC),
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justamente porque ndo houve realizagdo e venda. As razfes sdo duplas: ou é ainda
uma perda potencial; ou efetiva-se fora do modelo de uma venda (cessao) do ativo, ou
seja fora do quadro tipico da realizacdo, que é o ato que legitima, por exceléncia, 0
registo fiscal da perda ou do ganho, em termos qualitativos (ato juridico-econémico
que sustenta o facto tributario no IRC — cfr. art. 18.°, n.° 1 e 3, do CIRC) e em termos

quantitativo (o preco de venda baliza o valor do rendimento ou do gasto).

Todavia, na venda ou cessdo de créditos nao ocorre a situacdo factual do art. 41.° do
CIRC — e por decorréncia, esse preceito ndo se aplica ao caso dos autos, pelo elemento
literal e teleoldgico (ndo se verificam as razdes legitimadoras do art. 41.° do CIRC).

Na venda de créditos com perda, o regime fiscal aplicavel nunca pode ser o das
imparidades ou créditos incobraveis, justamente por diferenca de requisitos de base.
Ocorrendo uma venda, como no caso, verifica-se uma perda efetiva, com cesséo a
terceiro, com preco arbitrado na bissetriz da oferta e procura — e néo se aplica o regime

dos créditos incobraveis do art. 41.° do CIRC, que pressupde a ndo venda do ativo.

Com a venda do ativo, a perda passa a ser efetiva e irreversivel (com um valor
chancelado por terceiro imparcial, a contraparte negocial, que a lei fiscal tem de
aceitar e respeitar). Nos créditos incobraveis do art. 41.° do CIRC ndo ha uma venda —
mas o crédito perde valor objetivamente, sem a venda. E tal preceito tem de regular as
situacOes de aceitacdo fiscal da perda, nesse cenario. E o que diz, no fundo, é que sem
a venda s6 é aceite a perda se ocorrer um dado objetivo e externo (em termos
quantitativos e qualitativos) — em processo de insolvéncia ou afim, pelo valor ai

arbitrado.

O Ac6rddo arbitral no proc. 717/2016-T (que decidiu matéria semelhante a dos autos)
confirma as ideias expostas, de forma muito clara: “A distingdo entre as duas
situacdes € clara e é corretamente efectuada pela Requerente, com suporte no
acorddo do Tribunal Central Administrativo Norte de 29-11-2013, proferido no
processo n.° 1666/07.6BEPRT [...] na pagina 60: “Créditos incobraveis” e cedéncia
de créditos a um valor inferior ao contabilizado sdo realidades diferentes com

tratamentos fiscais distintos. Uma coisa é ter um “crédito perdido”, cuja
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incobrabilidade sabe-se que é definitiva por resultar de um qualquer daqueles
processos judiciais previstos no artigo 39.°. QOutra, é ceder um crédito por valor
inferior ao contabilizado. Estes casos pressupdem que a divida € cobravel, mas a

empresa decide ceder o crédito com perda”.

Por todos estes motivos, anula-se a liquidagdo de imposto, nesta parte, por violagdo de

lei e errada interpretacdo e aplicacdo do art. 23.° e 41.° do CIRC.

3.3. Rendimentos de 2013 ndo declarados (art. 17°, 18.° e 20.° do CIRC): juros por
remuneracgdo da F... (2.076.623,64€ de correcdo a matéria coletavel).

Leis relevantes com aplicacdo ao caso:

O art. 18.°, do CIRC indica, no n.° 1: “os rendimentos [...] sdo imputaveis ao periodo
de tributa¢do em que sejam obtidos [...], independentemente do seu recebimento [...],
de acordo com o regime da periodizagdo econémica”; € 0 n.° 3, al. a) dispbe: “para
efeitos de aplicacdo do n.° 1: a) os réeditos relativos a vendas consideram-se em geral
realizados [...] na data da entrega ou expedi¢do dos bens correspondentes ou se

anterior, na data em que se opera a transferéncia de propriedade .

Por seu turno, o art. 20.° do CIRC explicita que “consideram-se rendimentos 0S
resultantes de operacdes de qualquer natureza, em consequéncia de uma a¢ao normal
ou ocasional, basica ou meramente acessoria, nomeadamente: a) os rendimentos

relativos a venda ou prestagoes de servigos [...]; c¢) de natureza financeira, tais como

juros [...] .

Decisao:

Conforme decorre dos factos provados h) a K), em 2011, as partes (credor a requerente
e devedor a C...), em liberdade contratual com vista a justa composicdo dos seus

interesses, decidiram, em terceira emenda, que os creditos da F... deixariam de vencer
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juros, dadas as dificuldades financeiras do devedor (C...). Ou melhor dito, que s6
venceriam juros, se o devedor atingisse determinada performance financeira, o que

nao veio a ocorrer nos anos de 2011 a 2013.

No processo arbitral n.° 78/2017-T discutia-se se a requerente teria ou ndo de registar
(contabilistica e fiscalmente) esse proveito de juros, ndo obstante a ndo verificacdo da
condicdo. A Sentenca conclui (e bem), que em relacdo ao ano de 2012, “a face do
contrato, na versdo da 32 emenda, e do posterior direito aos juros, tem de se concluir
que nunca se integrou na esfera juridica da requerente o direito aos juros, pois nao se

verificou a condi¢do a que se fez subordinar a sua existéncia”.

Este principio indicado na Sentenca esta correto: ndo existe proveito em 2012, porque
ndo se constituiu o direito aos juros. Segundo o art. 18.°, n.° 1 do CIRC, o proveito ndo
foi obtido em 2012.

N&o é essa, todavia, a questdo do presente processo. Em 2013, a requerente vendeu ao
grupo E... os créditos que tinha sobre a C...— e incluiu (e vendeu) também os juros da

F... dos anos de 2011 até a data da venda.

Ora, sO se pode vender um bem, se anteriormente for detido pelo contribuinte. A
Requerente s6 pode vender um crédito se anteriormente o considerar na sua esfera
juridica. Ou nos exercicios passados se ja constituido anteriormente; ou no exercicio
da venda, se acaso ele sO se constitui com a venda e por efeitos da venda a terceiro,
por acordo entre as partes. Assim, em 2013, imediatamente antes da venda, o
requerente teria de considerar possuir esse juro (e por isso teria de registar esse
rendimento em termos fiscais, e deveria ter declarado como proveito tributario o valor
de 2.076.623,64€). E dai a legalidade da liquidacdo adicional, neste segmento da
decisdo. Em 2013, com a venda a terceiro, o proveito desses juros tem de se considerar

obtido pela requerente, nos termos do art. 18.°, n.° 1 e 3 al. a), do CIRC.

Esta interpretacdo e posicdo ndo ofende os principios constitucionais de igualdade (e
proibicdo do arbitrio), neutralidade, capacidade contributiva, rendimento real, direito a
propriedade privada e proporcionalidade (em si, e como emanagdes do principio do

Estado de direito democrético). Se alguém vende um ativo (direito ao juro de 2011 a
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2013) — é porque antes o teve de considerar como seu, como encaixado e como
proveito nas suas contas. Ou em exercicio anterior (se vencido) ou no exercicio da
venda (é considerado obtido pelas partes, na mira de ser vendido). E entdo, a obtencao
implica a sua tributagdo como um rédito — e a venda seguinte, abaixo do valor
nominal, corresponde a um gasto, como se viu, pelo valor negativo da diferenca entre

o valor do crédito e o preco de cedéncia.

Esta estatuicdo decisoéria torna irrelevante ponderar a argumentacdo da necessidade de
inscricdo do rendimento em 2013, pelo facto do devedor ter registado o gasto desses
juros devidos no seu IRC de 2013.

Por todos estes motivos, deve ser mantida a liquidacdo impugnada, nesta parte.

3.4. CorrecOes a matéria coletavel de B...: i) excesso de constituicdo/reforco de
perdas por imparidade (131.274,65€); ii) e alegada niao comprovacio de
diligéncias de cobranca (8.886,06€).

Quanto ao tema de constituicao/reforco de perdas por imparidade (131.274,65€)

O ato impugnado labora no entendimento de que o prazo temporal da mora (25% por
seis meses, 50% entre 6 € 12 meses...) seria obrigatério para a constituicdo da
imparidade. Assim, por exemplo, se hd mora por 6 meses, ter-se-ia de fazer
obrigatoriamente uma imparidade de 25% (desde que ndo ocorressem evidentemente
as circunstancias objetivas da al. b) e ¢) do n.° 1 do art. 36.° do CIRC), e assim
sucessivamente face as crescentes percentagens acumuladas descritas no n.° 2 do art.
36.° do CIRC; e se a requerente ndo efetuasse (como ndo efetuou no tema agora em
analise) tal percentagem de imparidade perante a mora objetiva do crédito (pela
antiguidade), constitui uma quota perdida que ndo pode ser recuperada nos anos
seguintes. Se entre 0s 6 e 12 meses, ndo criasse uma imparidade fiscal (e
contabilistica) de 25% — essa quota ficaria perdida e nunca mais poderia ser levada a

gasto fiscal.
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N&o é essa, porém, a correta interpretacdo dos artigos 35.° e 36.° do CIRC (redacéo e
numeracdo a data dos factos). O tribunal seguird aqui, mutatis mudandis, o teor do
Acordao TCA Sul de 23/11/2010 (proc. 03869/10).

O art. 35.% n.° 1, do CIRC dispunha: “Podem ser deduzidas para efeitos fiscais, as
seguintes perdas por imparidade contabilizadas no mesmo periodo de tributagdo ou
em periodos de tributacdo anteriores . a) as relacionadas com créditos resultantes da
atividade normal que, no fim do periodo de tributacdo, possam ser consideradas de
cobranga duvidosa e sejam evidenciados como tal na contabilidade”.

O art. 36.° do CIRC estipulava: “I. Para efeitos da determinagdo das perdas por
imparidade previstas na al. a) do n.° 1 do artigo anterior, consideram-se créditos de
cobranca duvidosa aqueles em que o risco de incobrabilidade esteja devidamente
justificado, o que se verifica nos seguintes casos: ¢) os créditos estejam em mora ha
mais de 6 meses desde a data do respetivo vencimento e existam provas objetivas de
imparidade e de terem sido efetuadas diligéncias para o seu recebimento”. 2. O
montante anual acumulado da perda por imparidade de créditos referidos na al. ¢) do
namero anterior ndo pode ser superior as seguintes percentagens dos créditos em
mora: a) 25% para créditos em mora ha mais de 6 meses e até 12 meses; b) 50% para
créditos em mora ha mais de 12 meses e até 18 meses; c) 75% para créditos em mora
ha mais de 18 meses e até 24 meses; d) 100% para créditos em mora ha mais de 24
meses”.

A lei (art. 35.,n.° 1, al a) e art. 36.%, n.° 2, do CIRC) indica, e estamos em presenca do
elemento literal, que os contribuintes “podem” efetuar imparidades; ndo impde que
“devem” ou “tém”. Tal significa que podem ndo efetuar a imparidade, por mero
decurso do tempo: tudo dependera, afinal, de um juizo de gestdo: se a empresa
entender que apesar do tempo da mora, ainda ndo ha risco de incobrabilidade, entdo
ndo tem de registar a imparidade, apesar do prazo de mora.

O elemento literal/sistematico confirma esta ideia: o requisito fulcral do registo fiscal
da imparidade é a existéncia de “provas objetivas de imparidade” (art. 36.° do CIRC)
para la do prazo da mora. Ou seja, ndo basta a passagem do tempo — exige-se provas
objetivas de imparidade (assuncdo pelo credor que o crédito esta em mora e
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consequentes tentativas de cobranca) e além disso, que a imparidade seja registada na
contabilidade, nesse periodo ou em anteriores.

Assim sendo, se acaso se tiver ultrapassado o prazo de mora (por exemplo, mais de 6
meses) mas ndo houver provas objetivas de imparidade, o contribuinte ndo deve
efetuar a imparidade. E efetua-a quando entender verificada a probabilidade de
incobrabilidade, mas neste caso, tem de registar contabilisticamente a imparidade, mas
sem nunca superar a percentagem da imparidade descrita na lei fiscal, perante o prazo
da mora. Por exemplo: se entre 0s 18 e 24 meses constata, pela primeira vez, que
existem provas de incobrabilidade, entdo tem de fazer a imparidade, se preenchidos os
demais requisitos (tentativas de cobranca e contabilizacdo), mas a imparidade néo
pode ser superior, nesse caso, a 75% do credito.

A requerente guiou-se por este referencial interpretativo: s6 registou imparidade
qguando entendeu a existéncia de probabilidade de incobrabilidade; fez sempre as
imparidades, com reconhecimento contabilistico e com provas de tentativas de
cobranca; e, em cada momento, nunca criou imparidades por percentagem superior ao
descrito na lei, perante a antiguidade da mora.

Nesse sentido, impde-se a anulacdo da liquidagcdo impugnada, neste segmento.

Quanto a alegada nao comprovacio de diligéncias de cobranca (8.886,06€)

Neste ponto, a discrepancia entre as partes € essencialmente factual. Ambos
concordam na exigéncia do requisito de comprovacéo de tentativas de cobranga, para
legitimar o registo fiscal da imparidade fiscal. O tribunal, compulsada a prova
documental (doc. 15 e 16 do requerimento inicial), entende que a requerente efetuou
diligéncias de prova, na tentativa de cobranca dos seus créditos perante os clientes H...
e G... . Quer dizer: esses documentos (alguns internos e outros trocados com 0s
clientes) denotam tentativas de cobranca, negociacdo sobre tentativas de se chegar a
acordos de pagamento, “ameagas” pré contenciosas — tudo situacBes e diligéncias
usuais para os credores se fazerem valer dos seus créditos. O tribunal entende que
essas provas nao tém de ser sacramentais ou com um elevado nivel de densidade
formal; na liberdade de prova, e perante as circunstancias do relacionamento comercial

entre fornecedor e cliente (na liberdade contratual) basta que da prova produzida se

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

15.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

b)

CAAD

CEMTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

fique com a conviccdo de que o credor (requerente) efetuou diligencias com vista a
cobranca dos seus créditos — o que sucedeu, manifestamente, nas duas situaces dos
clientes dos autos.

Assim, imp0de-se a anulacdo da liquidacdo impugnada, nesta parte.

4. Tributacdo autonoma e indemnizacgdo por garantia indevida

Perante a anulacdo parcial da liquidacdo impugnada, importa retirar as demais
consequéncias:

A requerente continuard a possuir prejuizos fiscais, mas menores do que 0s
autodeclarados (em face dos valores ndo anulados neste processo de 2.076.623,64€ de
correcdo a matéria coletavel) — e assim sendo, mantém-se o agravamento em 10% das
taxas de tributacdo autonomas conforme se dispde no art. 88.%, n.° 14, do CIRC.

Em 27/2/2018, a requerente prestou garantia bancéria, no valo de 2.020.000,00€ para
suspender 0 processo executivo associado as liquidagdes impugnadas nesta arbitragem
(doc. 18 da PI). O contribuinte tem direito a ser indemnizado pelos custos totais da
garantia, com os limites do art. 53.° da LGT, a quantificar em execucdo (espontanea ou
judicial) de Sentenca, pois a procedéncia parcial desta acdo arbitral subjaz uma
situacdo de verificacdo de prejuizos fiscais (e inexisténcia de liquidacdo com imposto
a pagar e por isso de inexisténcia juridica de prestacdo de garantia). Fica demonstrado
que, em sede de impugnacdo judicial (a acdo arbitral aplica-se a esta situagdo mutatis
mutandis) houve erro imputavel aos servi¢cos na liquidacdo do tributo, pois foram os

servigos da AT que procederam a uma liquidacdo considerada ilegal por este tribunal.

5. Deciséo
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

Julgar parcialmente procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade da liquidacéo
impugnada de IRC e Juros compensatorios de 2013, sobre a requerente, na qualidade
de sociedade dominante, com o n.° 2017..., com o valor a pagar de imposto e juros de
1.589.518,61€ (doc. n.° 1, do Requerimento inicial).

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

b. Anulando-se as seguintes corre¢des impugnadas (relativas a (i) cessdo de créditos de

suprimentos, de 29.852.708,15€ de corre¢do a matéria coletavel; (ii) perdas por
imparidade, de 131.274,65€ de correcdo a matéria coletavel; e (iii) imparidades e
comprovacao de cobranga, de 8.886,06€ de correcdo a matéria coletavel;

E nédo se anulando o tema dos juros por remuneragéo da F... (com 2.076.623,64€ de

correcdo a matéria coletavel)
E, em consequéncia:

Condenar a AT a indemnizar a requerente pelos custos totais da garantia, com 0s
limites do art. 53.° da LGT, a quantificar em execugdo (espontanea ou judicial) de

Sentenca

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 97.°-A, n.° 1, alinea a), do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas

nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor de € 1.589.518,61.
Notifique-se
Lisboa, 4 de Marco de 2019

Os Arbitros

Carlos Alberto Cadilha (arbitro-presidente),

Tomas Cantista Tavares (arbitro vogal)
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Henrique Fidza (arbitro vogal)

(Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131° n° 5 do Codigo de Processo
Civil, aplicavel por remissdo do artigo 29° n° 1 alinea e) do Regime Juridico da Arbitragem
Tributéria)
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