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CEMTRO DE 4RBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 181/2018-T

Tema: IRC — Encargos financeiros — Art. 23.° CIRC; Beneficio da marinha mercante
— Art. 51.° EBF; Mais-valias — Coeficiente de desvalorizacédo — Art. 47.° CIRC.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Dra. Alexandra Coelho Martins (arbitro presidente), Dr. Pedro Miguel
Abreu Marques e Dr. Ricardo Rodrigues Pereira (arbitros vogais), designados pelo
Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para
formarem o presente Tribunal Arbitral, constituido em 21 de junho de 2018, acordam no

seguinte:

l. RELATORIO

A..., S.A., pessoa coletiva nimero..., matriculada na Conservatéria do Registo
Comercial de Lisboa sob 0 mesmo nimero, com sede no edificio ...—.., Lisboa, adiante
designada por “Requerente”, apresentou pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral
Coletivo e de pronuncia arbitral, ao abrigo dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.2, n.° 3, alinea
a) e 10.°, todos do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”),
aprovado pelo Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, tendo por objeto as liquidagdes
adicionais de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) referentes
aos periodos de tributacdo de 2013 e 2014, emitidas sob os n.%s 2017... e 2017..., e
respetivos juros compensatorios (n.%s 2017 ... e 2017 ...), conforme demonstracdes de
acerto de contas n.%s 2017 ... e 2017 ..., no valor global de € 376.973,62.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT”).

Avenida Duque de Loulé n.° 72 A, 1050-091 Lisboa » 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

A Requerente requer a anulacdo dos referidos atos tributarios e a condenacdo da AT
ao pagamento de uma indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida, ao abrigo do
disposto no artigo 53.°, n.° 2 da Lei Geral Tributaria (“LGT”).

Como fundamento do pedido, alega erro nos pressupostos de facto e de direito,
devido a errada interpretacdo e aplicacdo do disposto nos artigos 23.%, n.° 1 e n.° 2, alinea
c), 46.° e 47.° do Cédigo do IRC e 51.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (“EBF’’), nos

seguintes moldes:

a) Segundo a Requerente, 0s encargos financeiros incorridos nos exercicios de 2013 e
2014, no valor de € 827.840,29 e € 1.265.178,12, respetivamente, relativos a
capitais alheios parcialmente canalizados, sem remuneracdo, a sociedades
relacionadas, ndo caem fora do escopo da sua atividade, ao contrario do que
entende a AT. Esta utilizacdo de fundos enquadra-se no objeto e interesse social da
Requerente, o qual ndo se esgota no conjunto de operacdes produtivas ou
operacionais. As participacdes societarias que a Requerente detém noutras
entidades constituem um ativo que também faz parte do seu patriménio e
prosseguem o0 escopo lucrativo, pois podem gerar dividendos e mais-valias. A
Requerente ndo pode abster-se de ter um papel ativo e estratégico na gestdo dessas
participacGes e, se necessario, de dotar as sociedades participadas de meios
financeiros para desenvolverem as suas atividades, sendo que a maioria das
sociedades participadas se insere no mesmo setor de atividade da Requerente. N&o
€ necessario que a atividade geradora de rendimentos seja desenvolvida diretamente
pela Requerente e, nesse caso (se nao o for), tal ndo significa que esteja a ser
concretizado o interesse de terceiros. Acresce que o interesse individual da
Requerente tem de ser contextualizado no interesse comum do Grupo econdémico

em que se insere.

O principio da liberdade de gestdo empresarial que vigora no nosso sistema basta-se
com a relacdo de causalidade econdmica entre os gastos e a atividade produtiva da
empresa, tendo em vista a obtencdo de lucros, s6 podendo a AT desconsiderar 0s

encargos que ndo tenham potencialidade para gerar incremento dos ganhos, pelo
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que o julgamento subjetivo relativo a finalidade dos empréstimos obtidos nédo é
valido. Por outro lado, a AT ndo comprovou que 0s encargos foram contraidos
contra o interesse lucrativo da sociedade, como teria de fazer ao abrigo do disposto
no artigo 74.°, n° 1 da LGT, pelo que a Requerente conclui que 0s encargos
financeiros satisfazem os critérios previstos no artigo 23.%, n.° 1 do Codigo do IRC.

Relativamente ao método de afetacdo proporcional empregue pela AT (valor dos
empréstimos contraidos versus valor dos concedidos), a Requerente sustenta a sua
inadmissibilidade, por falta de suporte e previsao legal de um critério de imputagéo
proporcional, sendo a “férmula simples” da AT discricionaria e arbitraria. Acresce
que sendo possivel a afetacdo direta, como parece resultar em resposta ao direito de
audicdo, é contraditoria a aplicagdo desta metodologia e a invocacdo do argumento
de que os elementos disponiveis ndo possibilitavam proceder a uma afetacdo direta

dos encargos financeiros suportados.

Adicionalmente, a formula de célculo criada pela AT enferma de erro ao tratar
como empréstimos concedidos uma realidade distinta — prestacfes suplementares —,
posicdo que é incongruente com a assumida pela prépria AT em procedimentos
inspetivos realizados em anos anteriores, nos quais ndo foi conferido esse

tratamento as prestacdes suplementares.

A Requerente rejeita que tivesse de sugerir outro método, ndo s6 porque entende
que os encargos financeiros sdo totalmente dedutiveis, como, a luz do artigo 74.°,
n. 1 da LGT, o 6nus da prova da verificacdo dos pressupostos legais da liquidacao
cabe a AT.

Para a Requerente, também ndo é devida a correcdo do beneficio fiscal aplicavel as
empresas armadoras da marinha mercante nacional, nos exercicios de 2013 e 2014,
no correspondente valor de € 651.242,67 e de € 481.955,91, ao abrigo do artigo 51.°
do EBF. Os rendimentos registados nas contas #78 e #79 derivam de operagdes que

fazem parte do conceito de atividade de transporte maritimo exercida pela
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Requerente, regulada pelo Decreto-lei n.° 196/98, de 10 de julho, e desta
indissociaveis, por necessarias ao seu desenvolvimento, pelo que ndo constituem
atividades acessorias excluidas do ambito do beneficio, contrariamente ao que
defende a AT.

Esta interpretacdo respeita 0 objetivo subjacente a norma que € o de estimular a
atividade da marinha mercante, tal como veio a ser consagrado no ulterior regime
de “Tonnage Tax and Seafarer” — Regime Especial de Tributacdo para a Atividade
de Transporte Maritimo — que abrange um conjunto de atividades necessérias ao
desenvolvimento do transporte maritimo, como a alienacdo de ativos de exploracéo,

servigos de gestdo estratégica, comercial, técnica e operacional e dragagem.

A operagéo de navios requer, para funcionar eficazmente como um todo, servigos
diretamente relacionados com as caracteristicas da carga. O transporte maritimo
ndo pode ser exercido sem essas operacGes. O aluguer de empilhadores e gruas
(meios de movimentacdo horizontal e vertical da carga) e de contentores (que
acondicionam a carga transportada) consubstancia uma prestacdo de servicos
efetuada em conexdo com o transporte, essencial para assegurar a entrega da carga
aos clientes. Alguns terminais portuarios ndo possuem estes equipamentos, ou estes
nem sempre estdo disponiveis pelo elevado volume de trafego nas docas, sendo
indispensavel fornecé-los para viabilizar o transporte maritimo, que envolve a
colocacédo da carga nos contentores, o transporte dos contentores e a sua colocagao
no navio (bem como o processo inverso a chegada). De forma idéntica, as
indemnizacBes por avarias de contentores, ou relacionadas com o
acondicionamento da carga e com 0 Seu manuseamento, a venda de contentores no
fim da sua vida util (de aproximadamente 7 anos) e a cobranca de “sobrestadias”
aos clientes, por estes ultrapassarem o prazo de devolugdo dos contentores,

representam ou geram rendimentos da atividade de transporte maritimo.

Assim como é indissociavel da atividade (de transporte maritimo) desenvolvida a

imputacdo de gastos a outras empresas do Grupo associados & implementacéo e
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parametrizacdo de uma aplicacdo informatica adquirida (registada como ativo
intangivel da Requerente), que é essencial a gestdo funcional do processo de

transporte, desde a marcacao do servico até a sua faturacéo ao cliente.

Relativamente aos lucros gerados registados por aplicacdo do método da
equivaléncia patrimonial (“MEP”), estes ndo tém relevancia no plano fiscal, nem

impacto associado a aplicacdo do artigo 51.° do EBF.

Por outro lado, a AT apenas sujeitou ao regime geral de tributacdo os rendimentos e
ndo os correlativos gastos das referidas operacdes, pelo que ndo foi determinado (e
deveria sé-lo) o lucro daquelas atividades, consubstanciado na diferenca entre

rendimentos e gastos.

E indevido o ajustamento de parte da menos-valia fiscal apurada no exercicio de
2014, calculada no valor de € 355.356,22, em resultado da aliena¢do de um navio.
A Requerente aceita a componente relativa as diferencas de cambio, de €
56.033,71, mas impugna o valor de € 299.322,51 que decorre da alteragcdo do

coeficiente de desvalorizacdo da moeda aplicado ao valor residual do navio.

Esta ultima correcdo deriva de ter sido considerado o coeficiente de desvalorizagéo
da moeda de 1,07, correspondente ao ano 2010, no qual foi definido o valor
residual na transicdo do POC para o SNC, quando, no entender da Requerente, se
devia aplicar o de 1,50 respeitante ao ano de aquisicdo do navio, 1996, nos termos
do artigo 47.° do Codigo do IRC e da Portaria n.° 281/2014, de 30 de dezembro. Na
perspetiva da Requerente, a AT assenta no pressuposto errado de que o valor
residual constitui um “novo” ativo registado no plano contabilistico no exercicio de
2010, ndo aplicando o coeficiente respeitante ao ano de aquisi¢éo do ativo. Acresce
que a aplicagdo dos coeficientes de desvalorizacdo da moeda previstos no artigo
47.° do Cadigo do IRC visa refletir o efeito da inflagdo no valor de aquisicdo dos
bens para efeitos de apuramento da respetiva mais-valia ou menos valia fiscal

resultante da sua alienacdo futura, tendo em conta 0 ano de aquisicdo
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correspondente, e, no caso, 0 bem foi adquirido em 1996, devendo ser aplicado o

coeficiente referente a esse ano?.

A Requerente conclui pela ilegalidade da liquidacdo de IRC relativa aos exercicios
de 2013 e 2014 e dos juros compensatorios inerentes, com o consequente dever de
pagamento, pela AT, de indemnizag&o por prestacao de garantia indevida. Juntou 29 (vinte

e nove) documentos e requereu prova testemunhal.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do

CAAD e seguiu a sua normal tramitacdo, nomeadamente com a notificacdo a AT.

Em conformidade com os artigos 5.°, n.° 3, alinea a), 6., n.° 2, alineaa) e 11.°,n.° 1,
alinea a), todos do RJAT, o Conselho Deontoldgico do CAAD designou como arbitros do
Tribunal Arbitral Coletivo os signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no

prazo aplicavel.

As partes, oportunamente notificadas dessa designacdo, ndo opuseram recusa, nos
termos conjugados dos artigos 11.°, n.° 1, alineas b) e ¢) e 8.° do RJAT e 6.° e 7.° do
Cadigo Deontolégico do CAAD.

O Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 21 de junho de 2018, conforme

comunicacdo do Senhor Presidente do Conselho Deontol6gico do CAAD.

A Requerida apresentou resposta e juntou o processo administrativo (“PA”). Sobre
a indedutibilidade parcial dos encargos financeiros, salienta que os juros aplicados na
exploragdo, previstos no artigo 23.°, n.° 2, alinea c) do Cadigo do IRC, tém de o ser na
atividade prosseguida pela propria entidade que 0s suporta e ndo por outras sociedades ou
terceiros. Cada sociedade € um sujeito passivo autdbnomo, conforme determinado pelo

artigo 2.°, n.° 1 do mencionado codigo, independentemente de fazer ou nédo parte de um

L A corregdo de perdas por imparidade, de € 709.147,12, foi aceite pela Requerente, ndo fazendo parte do
objeto desta acéo.
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grupo de sociedades.

Preconiza a Requerida que o conceito de indispensabilidade constante do artigo
23.°,n.° 1 do Cadigo do IRC (2013) e o0 nexo de causalidade econémica (2014) ndo podem
estar desligados da factualidade do caso concreto. Na situacdo da Requerente sobressaem
os financiamentos efetuados a préopria casa-méae, que beneficia destes sem o pagamento de
qualquer remuneracdo, traduzindo-se numa transferéncia de resultados — desvio indireto de
lucros. Deste modo, para a AT, os gastos foram suportados pela Requerente no interesse
alheio (da sociedade-mae) e ndo na sua atividade, pelo que ndo se verificam as condigdes
de consideracdo como gasto fiscal previstas no artigo 23.°, interpretacdo que ndo se revela

contréaria a lei.

No tocante ao método de célculo dos encargos financeiros nao dedutiveis
fiscalmente, entende a Requerida que foi a auséncia de elementos que permitissem
proceder a afetacdo especifica dos gastos, que ndo foram fornecidos pela Requerente, que
levou a AT a recorrer a uma formula de reparticdo proporcional, em funcdo do peso que
representam os financiamentos concedidos ndo remunerados a entidades do Grupo no total
dos financiamentos obtidos. Esta metodologia ndo é proibida na lei e ndo viola a tributacéo
pelo rendimento real, recomendando a OCDE o recurso a propor¢cdes quando seja
necessario para ultrapassar dificuldades. Também ndo se trata de um método indireto, uma
vez que tem apenas em conta os valores das operacfes registados na contabilidade, que
toma por verdadeiros, limitando-se a alterar a sua qualificacdo fiscal como gastos
dedutiveis, pelo que configuram correcdes técnicas. Neste ambito, cabe ao sujeito passivo
que reivindica a deducdo integral dos gastos, a producdo do 6nus da prova dos factos

constitutivos do direito que alega, nos termos previstos no artigo 74.°, n.° 1 da LGT.

Relativamente ao artigo 51.°, alinea a) do EBF, a Requerida defende que esta norma
circunscreve o beneficio fiscal a “[t]ributacdo dos lucros, resultantes exclusivamente da
atividade de transporte maritimo” strictu sensu, afastando, por conseguinte, 0sS

rendimentos de atividades acessorias ou complementares, como sdo aqueles que foram
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expurgados pela AT, pelo que a correcdo promovida ndo enferma de qualquer vicio de

ilegalidade.

O recélculo do beneficio fiscal efetuado pela AT, ndo pode acolher a pretensdo da
Requerente de ter em conta 0s gastos suportados para a obtencdo dos rendimentos
registados nas contas # 68 — Outros Gastos e Perdas e # 69 — Gastos e Perdas de
Financiamento, devido a falta de elementos de prova relativos a contabilidade de gestéo

por parte do sujeito passivo.

Por fim, sobre o computo da mais-valia na alienacdo de um navio, a Requerida
explicita que ndo se considerou o “valor residual do navio” como um bem novo em 2010.
Do que se tratou, na realidade, foi da atualizagdo desse “valor residual do navio” em 2010,
ao justo valor de mercado, pelo que ndo faz sentido atualizar tal importancia com um

coeficiente de desvalorizacdo monetéaria reportado a 1996 — ano de aquisi¢ao do navio.

A Requerida requereu a dispensa de prova testemunhal e concluiu pela
improcedéncia do pedido de prondncia arbitral e absolvicdo dos pedidos com as

consequéncias legais.

Por despacho de 14 de setembro de 2018, o Tribunal determinou a realizagdo da
reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, com inquiricdo das testemunhas indicadas pela
Requerente, atento o eventual contributo para o apuramento da verdade material. A reunido

foi adiada por impedimento da Requerida.

Em 27 de novembro de 2018, realizou-se a referida reunido, na qual foram ouvidas

as duas testemunhas da Requerente, B...e C... .

O Tribunal notificou as partes para alegacOes escritas sucessivas e prorrogou por
dois meses o prazo limite para prolacdo da decisdo, nos termos do artigo 21.°, n.° 2 do
RJAT. Por fim, advertiu-se a Requerente para, até ao termo do prazo, proceder ao

pagamento da taxa arbitral subsequente, nos termos do disposto no artigo 4° n.° 3 do
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Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria e comunicar esse

pagamento ao CAAD.

Requerente e Requerida apresentaram alegagfes mantendo, na esséncia, 0S
argumentos que constam do pedido de prondncia arbitral e da resposta, respetivamente.

O prazo para a decisdo foi prorrogado por dois meses adicionais, ao abrigo do
artigo 21.°, n.° 2 do RJAT, atenta a complexidade das matérias.
. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, atenta

a conformacéo do objeto do processo (cf. artigos 2.%, n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT).

O pedido de pronincia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto
na alinea a), do n.° 1, do artigo 10° do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

A cumulacdo de pedidos é admissivel, porquanto se trata de apreciar idénticas
circunstancias de facto, ainda que relativas a diferentes exercicios, e 0s mesmos principios

ou regras de direito, em conformidade com o artigo 3.°, n.° 1 do RJAT.

O processo ndo enferma de nulidades, ndo tendo sido suscitadas excegoes.

I1l. FUNDAMENTACAO

1. MATERIA DE FACTO
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Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se julgam

provados:

A. A.., S.A., aqui Requerente, é uma sociedade anonima de direito portugués,
enquadrada no CAE 50200 — transportes maritimos de mercadorias, cujo objeto social
abrange a “industria de transportes maritimos, compreendendo, nomeadamente, 0s
transportes maritimos insulares de cabotagem e costeiros para o transporte de pessoas e
bens, fretamento de navios, bem como das atividades que possam concorrer para 0 Seu
desenvolvimento ou para completar os seus fins sociais”— cf. Relatorio de Inspegédo
Tributaria, também designado por “RIT”, constante do PA e junto com o pedido de
pronincia arbitral (“ppa”) - documentos 1 (projeto de RIT), 2 (RIT), e 18 (certidao

permanente).

B. Em concreto, a principal atividade desenvolvida centra-se na exploracdo do
trafego maritimo entre o territério continental e as regides autébnomas dos Acores e da
Madeira, no trfego acoriano inter-ilhas e na costa ocidental africana, cobrindo o trafego

entre o norte da Europa, Cabo Verde e Guiné-Bissau —cf. RIT.

C. A Requerente é um sujeito passivo de IRC abrangido pelo regime geral de
tributacdo deste imposto —cf. RIT.

D. No cumprimento das suas obrigacdes declarativas, a Requerente procedeu a
entrega das declaracdes modelo 22 de IRC referentes aos exercicios de 2013 e 2014 em 16
de maio de 2014 e em 21 de maio de 2015, respetivamente, apurando um lucro tributavel
de € 279.104,00 em 2013 ¢ de € 206.552,53 em 2014 — cf. documentos 10 e 11 juntos com
0 ppae PA.

E. Nos exercicios de 2013 e 2014, a Requerente apresentava 0s seguintes saldos de

empréstimos obtidos (essencialmente bancarios) e empréstimos concedidos (intra-grupo):
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Empreéstimos obtidos 13.317.632,50 15.006.647,70
Empreéstimos concedidos 7.226.112,82 7.726.339,88
D..., Lda Subsidiaria— 1.520.909,15 134.673,68
E...,SA 100% 1.038.478,60
F.., SA Subsidiaria — 4.666.725,07 7.591.666,20
100%
Sociedade-
mae?

—cf. RIT e Documentos 16 e 17 juntos com o ppa (Relatério e Contas).

F. A Requerente concedeu igualmente prestacGes suplementares a sociedades

participadas, tendo em vista o seu reforco financeiro, conforme quadro seguinte:

Prestacoes suplementares 5.408.792,63 5.300.806,56
concedidas
E..., SA Subsidiaria — 1.600.806,56 1.600.806,56
G..., SA 100% 3.700.000,00 3.700.000,00
H... Associada — 107.986,07
20%
Subsidiaria —
51%

—cf. RIT e Documentos 15, 16 e 17 juntos com o ppa.

11.
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G. A Requerente suportou, nos mesmos exercicios de 2013 e 2014, encargos
financeiros de empréstimos bancarios contraidos de € 1.461.945,12 ¢ € 1.424.276,25,
respetivamente, ndo tendo recebido e/ou registado qualquer rendimento em resultado dos
financiamentos concedidos as outras empresas do Grupo —cf. RIT.

H. No ambito da sua atividade, a Requerente oferece aos seus clientes um servico
de transporte global e solucGes integradas e personalizadas, utilizando outras empresas
especializadas que dispdem de competéncias especificas, permitindo oferecer um
transporte maritimo eficiente e integrado — cf. depoimento das duas testemunhas

inquiridas.

I. A atividade regular de transporte de carga da Requerente assenta na operacéo de
navios, através de frota propria ou com recurso a frota de terceiros, e num conjunto de
atividades que permitem que a operacdo funcione eficazmente como um todo. Estas
atividades estdo relacionadas com as caracteristicas da carga, dos navios e dos portos nos
quais as operac0Oes se realizam — cf. depoimento das duas testemunhas inquiridas.

J. A falta de meios operacionais de movimentacdo vertical (gruas) e horizontal
(empilhadores e reachstackers) das cargas dos navios nos portos tornou imperativo que a
Requerente utilizasse o seu proprio equipamento, para levar a efeito a carga e descarga dos
seus navios, em ordem a realizacdo eficiente do transporte e a satisfacdo das necessidades
dos clientes. Neste ambito, a Requerente, ao assegurar que 0S Seus navios possuem esses
meios de carga e descarga, acautela os casos em que tais meios ndo existem ou nao estdo
disponiveis nos portos de embarque e desembarque, o que ocorre, ainda hoje, em muitos
dos destinos em que opera, como em algumas ilhas das regides autonomas e em Africa e, a
data dos factos, também no terminal utilizado em Lisboa — cf. depoimento das duas

testemunhas inquiridas.

K. Com efeito, tal sucedeu a data dos factos com o Terminal Portuario de Lisboa,

2 A participacdo da sociedade-mée na Requerente era de 99,75% em 2013 e de 99,79% em 2014, conforme
informagdo constante do Relatério e Contas dos anos correspondentes — Documentos 16 e 17 juntos com o
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que ndo dispunha de gruas de terra que permitissem que o navio fosse descarregado
(movimentacgdo vertical) e a carga entregue aos clientes. Por esse motivo, a carga era
necessariamente movimentada com recurso as gruas existentes a bordo nos varios navios
da Requerente — cf. depoimento das duas testemunhas inquiridas e Documentos 22 e 23
juntos com o ppa (faturas emitidas a l...).

L. A Requerente ndo pode, porém, operar diretamente, com a sua tripulagdo, os
meios de carga e descarga de que dispde nos portos. Segundo a regulamentacdo aplicavel
ao setor, é necessario que tal atividade seja realizada pelos operadores portuérios. Assim,
os empilhadores e gruas da Requerente, utilizados para as operacGes de carga e descarga
dos seus navios, sdo sempre movimentados por funcionarios dos operadores portuarios,
tendo a Requerente de debitar aos operadores prestacfes de servicos de aluguer de
empilhadores e gruas para carga e descarga dos seus navios, nos terminais portuarios
(como ocorreu com a faturacdo do servico ao operador portuario I...). Esses operadores,

depois, faturam os seus servi¢os nos termos gerais — cf. depoimento das testemunhas.

M. O servico de transporte maritimo prestado pela Requerente é contentorizado,
constituindo o sistema que melhor acondiciona a carga e garante a sua identificacdo, ndo
sendo, em regra, transportada carga a granel. Deste modo, sem contentores também néo
seria possivel a Requerente transportar carga nos seus navios e realizar a sua atividade — cf.

depoimento das duas testemunhas inquiridas.

N. Por raz@es de eficiéncia, a Requerente explora em parceria com outras empresas
do mesmo grupo econdémico — a J... e a K..— varias linhas regulares de carga
contentorizada, minimizando a duplicacdo de ativos, estruturas e respetivos custos. Assim,
a frota de contentores explorada pela Requerente € também utilizada por aquelas duas
entidades para servir os seus clientes diretos, sendo gerida de forma centralizada pela
Requerente, que Ihes imputa e debita a respetiva quota-parte de utilizacdo — cf. depoimento

das testemunhas e Documento 24 junto com o ppa.

ppa.
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O. Em 2013 e 2014, a Requerente recebeu indemnizagdes por avarias ocorridas
nos contentores (relacionadas com o acondicionamento da carga ou com 0 manuseamento
do contentor), ou noutros equipamentos, que foram imputadas ao operador portuario ou ao
cliente, dando lugar a compensagdes pecuniarias a Requerente e ao registo contabilistico
do correspondente rendimento. Estas indemnizacGes também sdo devidas por seguradoras,
nos casos em que existe uma cobertura de seguro, como € frequente — cf. depoimento das

duas testemunhas inquiridas e Documento 25 junto com o ppa.

P. As indemnizagdes em apreco tém normalmente gastos associados, referentes a
reparacao das avarias ocorridas nos equipamentos — cf. depoimento das duas testemunhas

inquiridas.

Q. A Requerente imputou e debitou a outras sociedades do Grupo econémico a que
pertence (L... e M...), no exercicio de 2013, uma parte (€ 365.000,00) dos gastos associados
a implementacdo e parametrizacdo de uma aplicacdo informatica por si adquirida e
registada como ativo intangivel, para gestdo operacional da atividade de transporte
maritimo e acompanhamento de todo o processo de transporte, desde a marcacdo do
servico até a emissdao da fatura ao cliente, na medida em que aquelas sociedades
participadas também beneficiam da (e utilizam a) referida aplicacdo — cf. depoimento das

duas testemunhas inquiridas e Documento 26 junto com o ppa.

R. Sempre que ocorre uma anomalia na carga transportada, ha lugar a uma
indemnizacdo compensatdria pela carga danificada, a pagar pela Requerente ao seu cliente,
originando um gasto na sua esfera. Porém, como sdo eventos seguraveis, a Requerente
recebe uma compensacdo monetaria da seguradora (sobre o valor do dano pago ao cliente),
que reconhece como rendimento. Nos exercicios de 2013 e 2014 a Requerente obteve
rendimentos desta natureza nos montantes de € 97.066,54 ¢ € 23.340,03 — cf. depoimento

das duas testemunhas inquiridas e Documento 27 junto com o ppa.

S. Em 2013 e 2014, a Requerente obteve rendimentos de € 93.736,25 e €

133.054,83, respetivamente, com a venda de contentores cuja vida Util expirou,
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nomeadamente para sucata, sendo politica da Requerente disponibilizar aos seus clientes e
parceiros contentores de qualidade, renovando-os quanto estes apresentam claros sinais de
desgaste e a sua reparacdo apresenta valores muito significativos — cf. depoimento das duas

testemunhas inquiridas e Documento 28 junto com o ppa.

T. Em 2013 e 2014, a Requerente obteve rendimentos de € 95.000,00 e de €
49.149,08, respetivamente, com rendimentos suplementares referentes as “sobrestadias”,
que respeitam a circunstancia de os clientes, a quem foram disponibilizados contentores
para efetuarem o acondicionamento das suas cargas na fase de carregamento (enchimento
do contentor), ou na fase de devolucdo (esvaziamento do contentor), excederem o periodo
normal estipulado para realizarem essas tarefas (periodo “livre”), sendo-lhes cobrado um
fee pela demora na carga/descarga dos contentores — cf. depoimento das duas testemunhas

inquiridas.

U. Neste contexto, a Requerente procedeu ao apuramento do beneficio fiscal
previsto no artigo 51.°, alinea a) do EBF, em vigor a data dos factos (2013 e 2014),
tributando apenas 30% dos seus lucros, considerando, para este efeito, a totalidade dos seus
rendimentos no pressuposto de que os mesmos derivavam da atividade de transporte
maritimo, incluindo os decorrentes de atividades conexas/indissocidveis a este transporte
maritimo, registados nas contas #78 Outros rendimentos e ganhos e #79 Juros e outros
rend. Similares, designadamente aluguer de contentores, empilhadores e gruas;
indemnizac@es por avarias de contentores e outro equipamento; recuperacdo e reclamacgao
de carga; venda de residuos e sucata e assisténcia técnica administrativa — cf. Documento

19 junto com o ppa, RIT e depoimento das testemunhas.

V. No decurso de 2014, a Requerente alienou 0 navio..., que havia adquirido em
1996. Neste &mbito, apurou uma mais-valia contabilistica de € 379.632,90 ¢ uma menos-
valia fiscal de € 15.627,54 — cf. Documento 20 junto com o ppa (mapa de mais-valias e

menos-valias fiscais referente a 2014) e RIT.

X. Das componentes consideradas no computo do resultado contabilistico e fiscal
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da operacdo de venda do navio destaca-se a que se refere ao valor residual do bem — de €
696.098,85 —, que resultou do facto de, em 2010, quando da transi¢do do POC para o0 SNC,
estando o navio totalmente depreciado para efeitos contabilisticos, 0 mesmo ter sido
valorizado com base na estimativa do valor de realizagdo que a essa data (2010) se
esperava alcancar se o ativo fosse alienado (justo valor). Para efeitos de célculo da mais-
valia fiscal, foi aplicado a esta componente, de € 696.098,85, o coeficiente de
desvalorizacdo monetaria correspondente ao ano de aquisi¢cao do navio (1996) — de 1,50 —
cf. RIT.

Z. A Requerente foi objeto de uma acdo de inspecdo tributaria externa aos
exercicios de 2013 e 2014, de ambito parcial, ao abrigo das ordens de servico n.°
OIl2017...e n.° O12017..., abrangendo o Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) e o
IRC —cf. Documentos 1 e 3 juntos com o ppa — RIT.

AA. Em resultado desta acdo inspetiva, a Requerente foi notificada, em 10 de
outubro de 2017, do projeto de relatério de inspecdo tributaria, para exercer o direito de
audicdo sobre as correces preconizadas a matéria coletavel do IRC declarada pela
Requerente naqueles exercicios de 2013 e 2014, no montante total de € 1.479.082,96 ¢ €
2.811.637,37, respetivamente — cf. Documento 1 junto com o ppa (projeto de RIT).

BB. As corregdes projetadas respeitam a:

a) Encargos financeiros ndo dedutiveis para efeitos fiscais, no valor de €
827.840,29 e de € 1.265.178,12, para 2013 e 2014 respetivamente, referentes a
empréstimos contraidos, cujos fundos foram cedidos, sem remuneracdo, a

sociedades participadas, ao abrigo do artigo 23.° do Codigo do IRC;

b) Apuramento do beneficio fiscal atribuido as empresas armadoras da marinha
mercante, nos termos do artigo 51.°, alinea a) do EBF, na parte em que

compreendeu rendimentos de atividades ditas “acessorias”, nos montantes de €

651.242,67 (2013) ¢ € 481.955,91 (2014);
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c) Exclusdo de parte da menos-valia fiscal apurada no exercicio de 2014, em
resultado da alienacdo de um navio, no valor de € 355.356,22, por estar
incorretamente calculada, sendo que € 299.322,51 decorrem da utilizacdo do
coeficiente de desvalorizacdo da moeda de 2010 e ndo de 1996, e € 56.033,71,
de diferengas cambiais que ndo deveriam ter sido consideradas, nos termos dos
artigos 46.° e 47.° do Cddigo do IRC;

d) Perdas por imparidade em créditos ndo dedutiveis, para efeitos fiscais, no
exercicio de 2014, por inobservancia dos critérios constantes dos artigos 28.°-A
e 28.%-B do Codigo do IRC, no valor de € 709.147,12

—cf. Documento 1 junto com o ppa (projeto de RIT).

CC. Em 25 de outubro a Requerente exerceu o direito de audigdo, nao

concordando com a posicgéo expressa pela AT — cf. Documento 2 junto com o ppa.

DD. A AT manteve as correcdes preconizadas, procedendo a notificacdo, em 22 de
novembro de 2017, do Relatério de Inspecdo Tributaria definitivo, sobre o qual recaiu
despacho favoravel do Diretor de Finangas, de 20 de novembro de 2017, cujo teor se da
por inteiramente reproduzido, do qual se extrai a seguinte fundamentacdo, com relevo para

a matéria em discussdo nos presentes autos arbitrais (cf. RIT — Documento 3 junto com o

ppa):

“III. - DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS

No seguimento da acdo inspetiva realizada aos periodos de 2013 e 2014,
resultaram, em sede de IRC, os seguintes factos passiveis de correcdo para efeitos

fiscais.
I11.1. — Encargos Financeiros — 2013 e 2014

I11.1.1 — Descric¢ao dos Factos
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Da andlise as contas verificou-se que a empresa apresenta, nos dois periodos de
tributacdo em analise, encargos financeiros decorrentes de empréstimos
bancarios obtidos, evidenciados nas subcontas da conta #25101 -
Financiamentos Obtidos de Instituicdes de Crédito e #25202 — Mercado de

Valores Mobiliarios — Papel Comercial.

Por outro lado, verifica-se que, concede empréstimos a entidades suas
subsidiarias, associadas e ainda a sua empresa-mae, cujos registos encontram
evidéncia nas subcontas da conta #26 — Acionistas e #41 — Investimentos

Financeiros.

Nos quadros 1 e 2 é apresentada a posicao financeira da A... no final de cada um
dos periodos de tributacdo em andlise, relativa aos financiamentos obtidos e

cedidos.

Quadro 1 — Empréstimos concedidos a empresas relacionadas (2013 e 2014)

Unidade: euro
Empréstimos Concedidos (saldo a 31 dezembro) Participacéo
Entidades 2013 2014 no Capital

Relacionadas  Acionistas Invest. Acionistas Invest. Social

(conta#26)  Financeiros  (conta#26)  Financeiros

(conta#41) (conta#41)

D... LDA 1.520.909,15 134.673,68 100%

E..SA 1.038.478,60 1.600.806,56 0,00 1.600.806,56 100%

G...SA 3.700.000,00 3.700.000,00 20%

H... 107.986,07 51%

G..

F...SA 4.666.725,07 7.591.666,20 61.733,86  Empresa
Mae

Total 7.226.112,82 5.408.792,63 7.726.339,88 5.362.540,42
A entidade G... SGPS apesar de ndo apresentar saldo no final dos periodos de

tributacéo registou movimentos no decorrer dos mesmos

18.

Avenida Dugue de Loulé n.° 72 A, 1050-091 Lisboa « 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTED OE &4RBITRAGEM A0MIMISTRATIVA

Quadro 2 — Posic¢do Financeira dos Empréstimos Obtidos (2013 e 2014)

Subcontas
#251 e
#252

251010105
251010203
251010703
251010902
251011005
251011106
251011107
251011302
251011401
251011802
252020101
252020501
252020901
252021601

Empréstimos Obtidos (saldo a 31

dezembro)

N <X s=<CcHd®»®» x0T O Z

Unidade: euro

900.000,00

421.875,00
909.090,90

851.666,60
2.735.000,00

2.500.000,00
5.000.000,00

140.000,00
234.375,00
1.000.000,00
727.272,72
2.000.000,00
1.005.000,00
364.999,98
635.000,00
1.400.000,00
5.000.000,00
2.500.000,00

13.317.632,50 15.006.647,70

As contas referentes aos empréstimos ao N... e AA... apesar de ndo apresentarem

saldo no final dos periodos de tributagdo registaram movimentos no decorrer dos

mesmaos

Os encargos financeiros suportados com financiamentos obtidos junto das varias

instituicOes de crédito encontram evidéncia nas subcontas da conta #69 — Gastos

e Perdas de Financiamento e na conta #6810205 — Imposto de selo, conforme

valores que se apresentam.

Quadro 3 — Encargos financeiros suportados (2013 e 2014)
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Unidade: euro

681020501 Imposto de Selo sobre Emp. Obtidos 67.113,54  102.057,43
69101 Juros — Empreéstimos Obtidos 604.296,43  575.944,81
69103 Juros — Papel Comercial 431.234,88  438.439,47
69801 Outros Gastos e Perdas de  359.300,27  307.834,54

Financiamento — Empr. Obtidos

1.461.945,12 1.424.276,25

Por outro lado, é de referir que, da andlise as subcontas da conta #79 — Juros e
Outros Rendimentos Similares, dos balancetes analiticos de 2013 e 2014, nédo se
verifica qualquer evidéncia de rendimentos provenientes de cobranca de juros

pelos financiamentos concedidos as entidades mencionadas no quadro 1. [...]

Da consulta ao Q07 da DRM22 de IRC — Apuramento do Lucro Tributavel, ndo
se verifica qualquer ajustamento positivo relativo aos encargos financeiros
reconhecidos na contabilidade, nos periodos referidos, considerados nao

dedutiveis para efeitos fiscais pela A... .

111.1.2 — Enquadramento Fiscal
[.]

De 2013 para 2014 foi alterada a redagédo do n.° 1 do art.° 23° do CIRC, pela Lei
n. 2/2014, de 16 de janeiro, cujas alteracdes tinham por objetivo a simplificacéo

e a uniformizacéo da sua interpretacao legal.

O art.° 23.° do CIRC consagra o principio geral da dedutibilidade dos gastos,
que, relacionados com a atividade do sujeito passivo, por este, incorridos ou

suportados, sdo aceites na determinacao do lucro tributavel.

S&o assim requisitos fundamentais para que os encargos financeiros suportados

pela A... sejam valorados e aceites como gasto fiscal, nos periodos em analise, 0s

seguintes:
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1 — A sua comprovacao (justificacdo) — requisito geral aplicivel a todos os gastos
contabilizados, previsto no n.° 3 do art.® 23.° do CIRC, apds alteracao legislativa
de 2014, e, n.° 1 do art.®° 23.° do CIRC, na re[d]acdo anterior;

2 - A sua conexdo a atividade estatutaria desenvolvida pela empresa, atividade
que se pressupde geradora de rendimentos sujeitos a IRC — requisito previsto no
n.° 1 do art.° 23.° do CIRC;

3 — A sua conexdo aos encargos de natureza financeira abrangidos pela alinea c)
don.°2 do art.° 23.° do CIRC.

Dos dados apresentados no ponto 111.1.1, verifica-se que a empresa canaliza uma
parte dos financiamentos obtidos, junto das instituicbes de crédito, para o
financiamento gratuito de entidades relacionadas, suportando na integra o0s
respetivos encargos financeiros pela utilizacdo de crédito, designadamente, juros
e imposto de selo, entre outros. Por sua vez, ndo se verifica qualquer redébito dos
gastos suportados as entidades a quem concedeu financiamento, nem o registo em
rendimentos de qualquer remuneracdo por contrapartida dessa cedéncia.

[...]

No decorrer do procedimento inspetivo, foi notificado o sujeito passivo para

justificar e/ou apresentar alguns elementos informativos relativos a esta matéria

Obtiveram resposta as alineas a), b) e d), que aqui se transcrevem:

«a) A natureza destes financiamentos engquadram-se na estrutura societaria
participada e participativa de apoio a execucdo das politicas implementadas pela

empresa no ambito da sua atividade;

b) Para além dos fundos gerados pela sua atividade, a empresa obtém
financiamentos junto das instituices financeiras presentes no mercado nacional,

nado tendo ocorrido qualquer variacéo face aos anos anteriores; e
d) A empresa ndo obteve rendimentos dos financiamentos que concedeu.»

Pelo exposto, 0 sujeito passivo justifica a natureza dos empréstimos concedidos

(registados na conta #26 — Acionistas e #41 — Investimentos Financeiros), no
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ambito do apoio a execucdo das politicas definidas pela empresa, na execugdo da

sua atividade.

De referir que, as atividades que constam do objeto social da A..., descritas no
ponto 11.4.1 deste relatorio, abrangem as atividades de transporte maritimo,
nomeadamente os transportes maritimos insulares de cabotagem e costeiros e,
também, o transporte de pessoas e bens, assim como, quaisquer outras atividades
gue possam concorrer para o desenvolvimento das anteriores, ndo se incluindo
nesta relagcdo quaisquer atividades relacionadas com o apoio financeiro e/ou de

gestdo as entidades participadas ou em que participa.

Analisando a estrutura dos empréstimos concedidos [...] verifica-se, no final de
2014, face a 2013, um acréscimo nessa rubrica. O empréstimo cedido a empresa-
mae (F...— SGPS, SA) regista um aumento na ordem dos 63%, representando este,
a quase a totalidade do valor dos empréstimos concedidos no periodo de 2014.

Em 2013, os mais representativos, sdo 0s empréstimos realizados a empresa-mae
e outra sociedade gestora de participacdes sociais — a E...— SGPS, SA, detida a

100% pelo sujeito passivo.

De entre as varias atividades que o sujeito passivo pode desenvolver, abrangidas
pelo objeto social inscrito na CRCL e pelas atividades registadas no cadastro da
AT, ndo é evidente, em que medida, qualquer uma dessas atividades, restritas ao
transporte maritimo, Ihe permitem controlar e gerir as atividades exercidas por
outras empresas do grupo. Tomando como exemplo o financiamento concedido a
empresa mae, que, sendo uma SGPS, tem por ineréncia do regime juridico em que
se enguadra, a atividade principal de gestdo das participacdes sociais das suas
participadas, pressupondo-se ser esta e, ndo, as filhas, a definir uma politica
comum para as entidades em que participa no capital social e que controla

(através dos direitos de voto).

Ainda assim, a avaliagéo de qualquer operacédo geradora de gastos ou proveitos
tem de ser feita numa perspetiva individualizada de cada empresa em detrimento

de uma Otica de gestdo de grupo. A maximizacdo do lucro do grupo até pode
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justificar uma politica comercial e econémica comum, pensada no seu todo, e
nessa logica ser atribuida a uma das empresas desse grupo, a realizacdo de
determinadas operacdes, cujos gastos e proveitos respeitam a varias empresas,
mas, se o fizer, deverd relevar essas operagdes na contabilidade, repartindo esses
resultados pelas restantes empresas.

Sendo este o caso, a A... deveria redebitar as entidades beneficiarias dos

empréstimos cedidos 0s respetivos encargos em gue incorreu.

O disposto no art.? 23° do CIRC pretende evitar a dedutibilidade de gastos com a
prossecucao de interesses alheios a atividade societaria do sujeito passivo, dai
que, os gastos reconhecidos na esfera deste devem respeitar a propria sociedade
contribuinte, ou como anteriormente descrito, se ndo for o caso, devem ser
“anulados” através do reconhecimento de proveitos, de modo a ser ressarcida

desses gastos, facto que ndo se verificou.

Concluindo, o escopo societario das varias empresas que constituem um grupo
econdmico € distinto do da empresa que cedeu o financiamento, sendo que, para
que determinada verba seja considerada gasto € necessario que a atividade
respetiva seja por ela prépria desenvolvida, que ndo por outras sociedades, ainda

que em relacdo de dominio.
[.]

E também essa a posicdo sustentada em varios acorddos do Supremo Tribunal
Administrativo (STA), que apontam no sentido da ndo dedutibilidade dos
encargos financeiros controvertidos, por se considerar que, nos termos do artigo
23.° do CIRC apenas sdo dedutiveis os gastos que respeitem a atividade
desenvolvida pelo proprio sujeito passivo, sustentando o STA que, mesmo quando
exista uma relacdo de dependéncia ou dominio, as sociedades tém personalidade
e capacidade tributarias distintas e que a ndo ser desta forma, como que podia
ser imputada a uma sociedade o exercicio da atividade de outra com a qual ela
tivesse alguma relacdo (Acérdao de 12 de julho de 2006, Processo n° 186/06,
Acoérdéo de 7 de fevereiro de 2007, processo 1046/05 e o Acordao de 20 de maio

de 2009, processo n° 1077/08).

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

23.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

O STA assentou a fundamentacdo das suas decisbes sublinhando o carater
autébnomo do sujeito passivo, na ponderacdo dos seus custos ou perdas, vertido
na elucidativa expressdo: «tém de respeitar desde logo a propria sociedade
contribuinte, isto é, para que determinada verba seja considerada custo daquela é
necessario que a atividade respetiva seja por ela prépria desenvolvida, que ndo

por outras sociedades».

Essa mesma jurisprudéncia parece denotar uma preocupacdo de tomar em
atengdo todas as circunstancias facticas em que o sujeito passivo desenvolve a
sua atividade para saber se e em que medida os financiamentos foram, ou néo,

efetuados com fito lucrativo e no interesse da préopria sociedade.

No que respeita a verificacdo do requisito n.° 3, 0 mesmo, exige que 0s gastos
financeiros, para que sejam aceites fiscalmente, se incluam ou se relacionem com
os descritos na alinea c¢) do n.° 2 do art.?° 23.° do CIRC, isto &, correspondam a
dispéndios utilizados na «exploracdo» da empresa, 0 que equivale a dizer, na sua
atividade estatutaria. A mesma alinea reconhece como dedutiveis para efeitos
fiscais, por exemplo, os juros derivados da utilizacdo de capitais alheios, desde
que aplicados na exploracdo, subentendendo-se aceites, 0s restantes gastos

associados a utilizacdo desses capitais alheios.

Face ao disposto, os encargos financeiros suportados pela A..., resultantes
apenas de créditos alheios obtidos, correspondentes a juros, imposto de selo e
outros relacionados com as operacgdes de crédito, tém enquadramento fiscal na
alinea c) do n.° 2 do art.®° 23.° do CIRC. Porém, da sua conjugacdo com o n.° 1 do
art.’ 23.° do CIRC, apenas sdo aceites, desde que, aplicados no desenvolvimento

da sua atividade, conforme analisado no ambito do requisito n.° 2.
[...]

No caso concreto, cumpre realcar que os encargos financeiros cuja deducéo esta
em analise respeitam a capitais alheios que ndo foram na totalidade aplicados na
exploragdo da atividade da A... e que, sendo canalizados de forma gratuita a

empresas do grupo, nao poderao ser aceites fiscalmente.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

24.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Face ao exposto, os encargos financeiros suportados ndo representam na 6tica da
atividade da A... um gasto correlacionado com o desenvolvimento da mesma, cujo
objetivo maximo societario é a realizacdo de proveitos, sujeitos a imposto, ao
destinarem parte dos financiamentos obtidos ao apoio de atividades de empresas
do grupo. Embora, ndo haja qualquer impedimento legal a sua concessao, nem se
pretendendo ir contra o principio da liberdade de gestédo atribuido as empresas,
quando tal situacdo ocorra, essas operacOes de financiamento, deverdo ser
relevadas contabilisticamente, por exemplo, através do redébito as empresas do
grupo do proporcional dos encargos financeiros suportados relativamente aos
montantes dos empréstimos cedidos para os quais ndo foi cobrada qualquer

remuneracao (por exemplo — juros).

Em conclusdo, pelos factos e fundamentos apresentados, ndo se consideram
cumpridos, cumulativamente, dois dos requisitos fundamentais a dedutibilidade
do valor dos gastos financeiros reconhecidos na contabilidade, conforme dispde o
art. 23.°do CIRC.

111.1.3. — Encargos Financeiros nao aceites para efeitos fiscais (2013 e 2014)

Face aos factos descritos e respetiva verificacdo do seu enquadramento fiscal,
conclui-se ndo aceitar a totalidade dos gastos financeiros reconhecidos pelo

sujeito passivo nos periodos de tributacdo de 2013 e 2014 [...].

Assim, considerando as rubricas e saldos apresentados nos quadros 1, 2 e 3,
deste relatdrio, com evidéncia dos empréstimos concedidos, empréstimos obtidos
e encargos financeiros suportados respetivamente, apurou-se o proporcional dos
encargos financeiros reconhecidos na contabilidade ndo aceites para efeitos

fiscais cujo valor se apresenta nas colunas (6) dos quadros abaixo.

Quadro 4 — Apuramento dos encargos financeiros ndo aceites para efeitos fiscais
- 2013

Unidade:

euro

Periodo
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2013 Obtidos Outros Encargos Concedidos Financeiros Financeiros

gastos Financeiros ndo aceites aceites para

Suportados para efeitos

efeitos fiscais fiscais

(@) &) ©)] #=@2)+@) (®) ©)=Gy@/(1)  (71)=(6)-(4)
janeiro 17.140.277,76 50.780,99 15.026,39 65.807,38 4.510.965,54 17.319,14 48.488,24

fevereiro  14.904.722,20 89.373,51 13.177,47 102.550,98 4.510.965,54 31.037,41 71.513,57
margo 14.789.166,64 44.658,96 12.178,18 56.837,14 4.510.965,54 17.336,36 39.500,78
abril 14.626.736,08 98.779,75 8.010,20 106.789,95 4.510.965,54 32.934,61 73.855,34

maio 14.511.180,52 83.698,29 12.926,29 96.624,58 5.944.767,46 39.584,01 57.040,57
junho 14.395.624,96  171.805,32 13.970,81 185.776,13 5.944.767,46 76.717,47 109.058,66

julho 13.233.194,40 70.563,03 54.459,97 125.023,00 7.413.996,30 70.045,07 54.977,93
agosto 13.372.184,29 54.764,51 10.367,65 65.152,16 7.413.996,30 36.122,59 29.029,57
setembro  13.756.628,73 95.855,59 8.868,46 104.724,05 7.413.996,30 56.439,97 48.284,08
outubro 13.594.198,17 67.443,55 19.044,23 86.487,78 7.413.996,30 47.188,66 39.319,12
novembro  13.433.187,16 88.291,04 10.340,20 98.631,24 7.413.996,30 54.436,20 44.195,04
dezembro  13.317.631,60  119.496,77  248.043,96  367.540,73 12.634.905,45 348.688,82 18.841,91
TOTAL 1.035.531,31 426.413,81 1.461.94512 827.840,29  634.104,83

Quadro 5 — Apuramento dos encargos financeiros ndo aceites para efeitos fiscais
- 2014
Unidade:
euro
Perfodo | =0 e Total dos | Empréstimos Encargos Encargos

2013 Obtidos Outros Encargos Concedidos Financeiros Financeiros
gastos Financeiros n&o aceites aceites para
Suportados para efeitos

efeitos fiscais fiscais

1) @ ®3) (4)=(2+(3) () 6)=G*@IQ)  ()=(6)-4)
janeiro 1455520194 5045278  10.397,95  60.850,73  12.634.90545  52.822,57 8.028,16
fevereiro  14.394.191,83  59.317,29 1148571  70.803,00  12.634.90545  62.149,32 8.653,68
marco  14.278.63627  82.821,19 2372373 10654492 12.634.90545  94.279,66 12.265,26
abril  14.413.080,71 11512673  9.81597 12494270 12.709.90545  110.178,38 14.764,32
maio  14.20519561  87.14893 1545319  102.602,12 12.719.90545  91.874,08 10.728,04
junho  14.089.640,05 114.94406  12.606,85 12755091  12.839.846,58  116.236,76 11.314,15
julho  13.927.209.49  79.240,60  11.71561  90.956,21  14.131.132,34  92.288,00 1.331,79
agosto  13.766.199,38  95.819,89  14.94568  110.76555  13.092.653,74  105.346,07 5.419,48
setembro  15.510.643,82 11955142  13.681,57  133.232,99  13.092.653,74  112.462,99 20.770,00
outubro 1549321326  74.11247 1334611  87.45858  13.099.653,74  73.947,03 13.511,55
novembro 15572.203,16  77.098,86  12.05529  89.154,15  13.099.653,74  74.99828 14.155,87
dezembro  15.006.647,60  58.750,06  260.664,33  319.414,39  13.088.880,30  278594,98 40.819,41

TOTAL 101438428 409.891,97 142427625 1.265.178,12  159.098,13
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Para o apuramento do proporcional dos encargos financeiros registados na
contabilidade mas ndo aceites para efeitos fiscais consideraram-se 0s seguintes

pressupostos:

> O valor do crédito utilizado mensalmente, pelo sujeito passivo, verificado
no extrato de conta corrente de cada empréstimo no Ultimo dia de cada
més — saldo credor das subcontas da conta #251 e #252 [coluna (1)];

» O valor do crédito cedido mensalmente, pelo sujeito passivo, verificado no
extrato de conta corrente no ultimo dia de cada més — saldo devedor das
subcontas das contas #26 e #41 [coluna (5)];

» O valor mensal dos gastos reconhecidos nas contas #68 e #69 [colunas (2)

e 3)];

Da consulta ao suporte documental dos registos contabilisticos de
reconhecimento dos encargos financeiros, verifica-se, que oS mesmos, ndo sao
suficientes para compreender a causa e a indispensabilidade dos gastos
suportados pela A... em prol da obtencdo de proveitos, no exercicio da sua
atividade, ao ndo permitirem a afetacdo dos empréstimos contraidos aos fins a
que os mesmos se destinam, designadamente, aos créditos utilizados para o
financiamento das entidades relacionadas.

Assim, em face da complexidade dessa afetacéo, foi definida uma formula simples
que permitisse alocar parte dos encargos financeiros suportados na obtencéo do
crédito bancario, a operacdo de financiamento das entidades relacionadas,
conforme célculo que se evidencia nas colunas (6) dos quadros supra, por forma

a apurar o valor dos encargos nao aceites para efeitos fiscais.

Junta-se a pags. 14-21 do Anexo I, os mapas detalhados do calculo mensal do
valor, quer dos empréstimos obtidos utilizados, quer dos empréstimos concedidos,

assim como, os encargos financeiros reconhecidos mensalmente.

Face a andlise realizada, conclui-se ndo aceitar para efeitos fiscais,
parcialmente, os encargos financeiros reconhecidos na contabilidade nos
periodos de 2013 e 2014.
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A corregdo proposta ao declarado pelo sujeito passivo, relativa ao periodo de
2013, ascende ao valor de € 827.840,29 e, a relativa ao periodo de 2014, ao valor
de € 1.265.178,12, ambas, por infracdo do art.° 23.° do CIRC, nos termos dos

fundamentos apresentados neste relatorio.

111.2 — Menos-Valias Fiscais — 2014

111.2.1. — Descricéo dos Factos

No periodo de tributacdo de 2014, o sujeito passivo, reconheceu mais-valias
contabilisticas com a alienagéo de ativos conforme registos na conta #7870101 —
Ativos Tangiveis, no valor de € 379.632,90 tendo sido, este valor, deduzido no
campo 767 — Mais-valias contabilisticas, no Q07, da DRM22 de IRC por estas

nao concorrerem para o apuramento do lucro tributavel.

No mesmo quadro, no campo 739 — Diferenga positiva entre as mais-valias e as
menos-valias fiscais sem intencdo de reinvestimento (art.° 46.°), foi acrescido o

montante de € 15.627,54, para apuramento do lucro tributdvel.

Andlise do Mapa das Mais-Valias e Menos-Valias Fiscais (Modelo 31)

Da anélise ao mapa Modelo 31, que se junta a pags. 22-23 do Anexo |, verifica-se
que o bem alienando, do qual resultou o0 apuramento da mais-valia contabilistica,

supra mencionada, se refere a um navio denominado N/M ... .

O mapa de apuramento das mais-valias e menos-valias fiscais apresenta varias
linhas que correspondem a relacdo de itens adquiridos entre 1996 e 2012 que

compdem o bem — o0 navio. De entre as quais, destacaram-se as seguintes:

Quadro 6 — Detalhe do mapa Modelo 31- (nivel de materialidade — Itens do AFT

com impacto no valor das Menos-Valias fiscais apuradas superior a € 50.000,00)

Unidade:

euro
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Linha

o] @ @ ©) #=2-) ®) ©)=0)@ (=)0
(1) 81079893 1996 655451096 585841211 696.09885 150  1.044.14828 -233.349,35
€ 13465786 2011 108857623 65314575 43543048 103 44849339  -31383553
@ 2380757 2012 19246080  76.98432 11547648 100 11547648  -91.66891
(g) 790968 2012  63.943,59 0,00 63.94359 1,00 63.94359  -56.033,71

a:
»Linha (1) — N/M ... (aquisi¢éo)
»Linha (2) e (3) — N/M...— Reclassificag¢oes

»Linha (4) — N/M...— Valor Residual 31.12.2012 (acerto cambio)

a) Valor de realizagio do navio N/M...— coluna (1)

O referido navio foi alienado a entidade BB..., NIPC DE..., com sede na
Alemanha, pelo valor de USD 2.550.000,00, a que correspondia, na data da
alienagdo, o valor de € 1.933.576,01, conforme fatura de venda n.°..., datada de
2014-10-01, cuja copia se junta a pags. 24 do Anexo I.

Refira-se que, no mapa Modelo 31, o valor total de realizagdo do navio é
imputado a varios itens que integram o ativo fixo tangivel (AFT) — navio MV...,
agrupados sob os seguintes titulos: N/M ... (aquisicdo), N/M apetrechamento,
N/M reclassificacdes, N/M docagens e, por Ultimo, o ajustamento da variacao

cambial do valor residual do navio.

Ao valor de realizacdo do navio foram abatidos os gastos com as comissfes de
venda do navio, no valor total de € 126.153,60, conforme documentos que se

juntam a pags. 25-27 do Anexo I.

A referida desagregacdo do valor de realizacdo por grupos de itens, conforme
observada no mapa Modelo 31, ndo tem idéntica discrimina¢do no documento de

venda, este, menciona apenas o valor de venda do navio de forma global.

b) Valor de aquisi¢io do navio N/M...— coluna (2)
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Solicitados, ao sujeito passivo, documentos de suporte, comprovativos dos custos
iniciais e subsequentes do navio, registados na contabilidade, entre 1996 e 2012,
foram facultados os documentos de aquisi¢ao dos itens que integram este AFT, de

valor mais relevante.

De seguida serdo analisadas as linhas do quadro 6 — Detalhe do mapa Modelo

31, com maior impacto no valor do calculo da mais-valia fiscal apresentado:

A A... mencionou no mapa Modelo 31, conforme coluna (2), um valor de
aquisicdo, no montante de € 6.554.510,96, valor indicado como custo inicial de

aquisicdo do navio N/M ... .

A data de alienacdo do navio, em 2014, verifica-se que o navio apresenta ainda
um valor liquido atualizado de € 1.044.148,28, conforme coluna (3), o que, com a
imputacéo da quota-parte do valor de realiza¢do, de € 810.798,93 (na fase de
alienacgéo), conduziu a que, 0 sujeito passivo, apurasse uma menos-valia fiscal,
de € 233.349,35, conforme coluna (7).

Relativamente a linha (1), o valor de aquisicdo do navio apresenta ainda um
valor ndo depreciado no valor de € 696.098,85, que se apurou ser um valor
residual definido aguando da transicdo do Plano Oficial de Contabilidade (POC)
para o Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC), com efeitos nas

demonstracdes financeiras a partir de 2010.

O valor foi definido com base na NCRF n.° 7, em funcdo do peso do navio e da
cotacdo média do aco, definida em publicaces especializadas do setor, que em
2009-12-31, se situava em USD 400,00 por cada tonelada.

Este valor residual, aguando mensurado e registado na contabilidade, em 2010,
ja havia sido sistematicamente depreciado conjuntamente com o valor de
aquisicdo do navio, desde 1996, pelo que, em 2010, 0 sujeito passivo procedeu

aos seguintes registos:

» Mensuracao do valor residual do navio no seu Ativo Fixo Tangivel

» Anulacdo das depreciacgdes do navio

Atraves do seguinte movimento contabilistico:
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o Débito da conta 43803 — AFT - Equipamento Bé&sico por
contrapartida do crédito da conta 64203 - Gastos com
DepreciacGes — Equipamento Béasico conforme documento através
do documento do diario de operacGes diversas n.° DO...; de 2010-
12-31----mmmmmme oo €696.098,85

Da consulta a DRM22 de IRC de 2010, apresentada em tempo, verificou-se que
nao houve qualquer ajustamento aos resultados apresentados contabilisticamente

referentes a esta tematica (ver pags. 28-29 do Anexo I).
[...]

Em resumo, dos factos analisados verificou-se, o seguinte:

> A A... valorizou 0 navio apo6s este se encontrar totalmente depreciado (valor
liquido nulo) com um valor residual (justo valor) referente ao valor

atribuido ao peso do navio;
» O valor residual do navio foi valorizado em USD;

» O movimento contabilistico reflete a anulacdo da depreciacdo do bem e a
sua revalorizacdo diretamente na conta correspondente a esse ativo fixo

tangivel:

»Com a alienacdo do navio, apura uma menos-valia fiscal para a qual

contribuiu o valor residual atribuido ao navio;

» Utiliza o coeficiente de desvalorizacdo da moeda de 1,50 (aplicavel aos
valores de aquisi¢ao do ano 1996) aplicado ao valor residual definido em
2010.

111.2.2. — Enquadramento Fiscal

Em termos fiscais, 0 n.° 2 do artigo 46°do CIRC, refere que:
[...]

Eon.1, doartigo 47° do CIRC, refere que:

[...]
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Deste modo, observamos que o valor da mais ou menos valia-fiscal pode, ou néo,
coincidir com o valor da mais ou menos valia-fiscal contabilistica. O calculo da

mais ou menos-valia fiscal é efetuado de acordo com a seguinte formula:
+ Valia-Fiscal = VR — (VAQ — DAC - P1) x Coef.
VR = Valor de realizacdo liquido dos encargos que Ihe sejam inerentes
VAQ = Valor de aquisicao
DAC = Depreciac6es acumuladas fiscalmente aceites

Pl = Perdas por imparidade fiscalmente aceites

YV V. V V V

Coef = Coeficiente de correcdo monetaria

No caso em analise releva para efeitos do calculo da mais ou menos-valia fiscal,

0S seguintes itens:

a) O valor de aquisi¢do do navio e dos varios itens que integram o bem €
14.611.230,29

b) O valor de alienacdo do navio e dos varios itens que integram o bem €
1.807.422,41

c) As depreciagdes (fiscalmente aceites) calculadas sobre o valor de aquisi¢éo
do bem e dos restantes itens que o integram € 13.183.440,88

d) O coeficiente de correcdo monetaria, nos termos do definido no art.° 47° do
CIRC e coeficiente determinado pela Portaria n.° 281/2014, de 30 de

dezembro.

111.2.3. — Correcéo a efetuar para efeitos fiscais (Mais-Valia Fiscal)
Da analise aos factos destaca-se como anteriormente referido os valores

evidenciados nas linhas (1) e (4) do mapa Modelo 31.

Quadro 7 — Detalhe do mapa Modelo 31
Unidade:

euro
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Linha
e 1) (2 (3) #=2)-(3) (5) ©)=05)*@)  (N=(1)-6)
(ﬁ) 810.798,93 1996 6.554.510,96 5.858.412,11 696.098,85 1,50 1.044.148,28  -233.349,35
%} 7.909,88 2012 63.943,59 0,00 63.943,59 1,00 63.943,59 -56.033,71
a.

»Linha (1) — N/M ...(aquisi¢éo)
» Linha (4) — N/M...— ajustamento do valor cambial do valor residual

»Linha (1)

Conforme referido, a menos-valia fiscal apurada esta a ser influenciada pelo
valor estimado pelo sujeito passivo, no ano 2010, com base no peso total do navio
e na cotagao do ago desse ano.

Verifica-se assim, que o valor designado de valor residual corresponde a um

valor estimado atribuido ao navio, em fase de final de vida, na sequéncia da

transicdo do POC para o SNC, por aplicagdo da NCRF a partir do periodo de
tributacéo de 2010.

Atendendo ao ano em que foi definido esse valor, o coeficiente de desvalorizacao
da moeda a considerar para efeitos de apuramento da mais ou menos-valia fiscal
é de 1,07, considerando o decurso do tempo entre 2010 e 2014, ano em que O
navio foi desreconhecido, por aplicacdo do coeficiente de correcdo monetaria nos
termos do referido no artigo 47.° do CIRC a aplicar aos bens alienados em 2014,

cujo coeficiente é definido pela Portaria n.° 281/2014, de 30 de dezembro.

Assim, e seguindo o procedimento utilizado pelo sujeito passivo na distribuicao
do valor residual pelas componentes referentes ao valor de aquisicdo do navio,
decompds-se o valor de aquisico, no montante de € 6.554.510,96, por duas
linhas: uma referente ao valor residual, de € 696.098,85, e outra, referente ao

valor bruto do navio contabilizado em 2014, procedendo-se ao recélculo da mais
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ou menos-valia fiscal das duas linhas, apresentado no quadro 8 da pag. 27 deste

relatorio.

»Linha (4)

A menos valia-fiscal apurada nesta linha esté a ser influenciada pela diferenca de

cambio reconhecida pelo sujeito passivo, relativa ao valor residual do navio
N/M... .

]

Face ao exposto procedeu-se ao recélculo da mais ou menos-valia fiscal apurada

pela alienacdo do navio N/M... .

Quadro 8 — Recalculo da Mais ou Menos-Valia Fiscal nas Linhas (1) e (4) do

mapa Modelo 31
Unidade:
euro
Linha
y
(@) @ ®) 9=(2)-©3) ®) ©)=06)*4)  (N=(1)-6)
€
1) 724.690,87 1996  5.858.412,11 5.858.412,11 0,00 1,50 0,00 724.690,87
86.108,06 2010 696.098,85 0,00 696.098,85 1,07 744.825,77 -658.717,71
d
- 810.798,93 6.554.510,96 5.858.412,11  696.098,85 744.825,77 65.973,16
a
(21) 7.909,68 2012 63.943,59 0,00 63.943,59 0,00 0,00

»L

inha (1) — N/M ...(aquisi¢ao)

» Linha (4) — N/M...— ajustamento do valor cambial do valor residual

Assim, o valor apurado da mais-valia fiscal em relacdo ao valor de aquisicao

evidenciado no mapa Modelo 31, linha (1) ascende ao montante de € 65.973,16 e

ndo a uma menos valia fiscal, ai inscrita pela A..., de € 233.349,35, assim como,

no que se refere a linha (4), ndo € apurada qualquer mais ou menos-valia fiscal

ao invés da menos-valia fiscal apurada pelo sujeito, no valor de € 56.033,71.

34.
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A correcao apurada nestas duas linhas, ascende ao valor de € 355.356,22.

Face ao exposto, ha que acrescer no campo 739 — Diferenca positiva entre as
mais-valias e as menos-valias fiscais sem intencdo de reinvestimento ao valor
declarado pelo sujeito passivo, no valor de € 15.627,54, 0 valor da corregdo

apresentado no paragrafo anterior.

Quadro 9 — Recalculo da Mais ou Menos-Valia Fiscal das Linhas (1) e (4) do

extrato do mapa Modelo 31

C739 — Diferenca positiva entre as mais- 15.627,54 €
valias e as menos-valias fiscais sem intengéo

de reinvestimento

Anulacao da menos-valia fiscal 233.349,35
apurada pelo SP na Linha (1) (+) €
Recélculo da mais-valia fiscal 65.973,16 €

corrigida pela AT na Linha (1) (+)

Anulacdo da menos-valia fiscal 56.033,71 €

apurada pelo SP na Linha (4) (+)

Recéalculo da mais ou menos-valia fiscal -€

corrigida pela AT na Linha (4)

Ajustamento fiscal corrigido a acrescer 370.983,76
no C739 €

[.]

I11.4. — Beneficio Fiscal atribuido as Empresas Armadoras da Marinha
Mercante Nacional — 2013 e 2014

111.4.1 — Descrigao dos factos
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Este beneficio prevé a sua atribuicdo a empresas armadoras da marinha
mercante nacional e encontra-se previsto no art.° 51.° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais (EBF).

Os beneficios fiscais sdo declarados no Anexo D — Beneficios Fiscais da DRM22
de IRC.

A A... preenche os campos C405 e C407 do Q04 deste Anexo, campos, que
correspondem ao beneficio fiscal concedido a empresas armadoras da marinha
mercante nacional e ao beneficio fiscal concedido e relativo as majoracdes das
quotizacBes empresariais. O somatorio destes campos é transposto para o C774
do Q07 da DRM22 de IRC, originando uma deducdo, de igual valor, na

determinacdo do lucro tributavel.

A A... apresentou, relativamente ao beneficio fiscal em analise, os seguintes

valores:

» Periodo de Tributacdo de 2013 - € 651.242,67
> Periodo de Tributacdo de 2014 - € 481.955,91

[...]
111.4.2 — Enquadramento fiscal
[-]

Conforme resulta da redacéo da alinea a) do artigo 51.° do EBF, este beneficio

fiscal aplica-se apenas aos lucros resultantes exclusivamente da atividade de

transporte maritimo, ou seja, aos diretamente resultantes daquela atividade, ndo

abrangendo, no seu conceito, determinados rendimentos acessorios, ainda que,
decorrentes da mesma atividade de transporte maritimo desenvolvida pelo sujeito

passivo.
111.4.3 — Beneficio Fiscal ndo aceite para efeitos fiscais

Conforme legislacéo fiscal aplicavel, este beneficio corresponde ao resultado da
aplicacédo da percentagem de 70% aos lucros da empresa obtidos exclusivamente

na prossecucdo da atividade de transporte maritimo.
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Verifica-se que a A... aplicou a percentagem de 70%, a totalidade dos lucros

obtidos ajustados das correcdes fiscais apresentadas no Q07 da DRM22 de IRC.
Da validacédo efetuada verificou-se que:

1. Procedeu corretamente ao expurgar as correcdes fiscais do valor dos
lucros apurados na contabilidade;

2. Procedeu incorretamente ao ndo expurgar dos lucros apurados, 0s

lucros referentes a outras atividades e/ou rendimentos acessorios.

Em face do exposto, procedeu-se ao recalculo do beneficio fiscal, nos termos do
definido no art.° 51.° do EBF.

]

Do recalculo do beneficio fiscal efetuado pela AT e apds os ajustamentos fiscais
previstos corrigir, constata-se que a A... apura um lucro tributdvel, em 2013, de €
1.758.186,96 e em 2014, de € 3.018.189,90 [...].

Contudo, conforme ja mencionado, a A... ndo excluiu dos lucros obtidos, 0s
rendimentos provenientes de outra natureza, que ndo, os do transporte maritimo,

dado que estes ndo sdo abrangidos para efeitos do calculo do beneficio fiscal.
Assim sendo, procedeu-se aos ajustamentos mencionados [...], que se referem a:

»L(9) e L(11) — desconsideracdo do valor dos rendimentos registados na
conta #78 e #79, que incluem rendimentos provenientes de: aluguer de
equipamento, rendas de imoveis, MEP, indemnizacles, entre outros

rendimentos suplementares.

»L(10) — consideracdo do MEP, incluido numa subconta da conta #78, por ja
ter sido incluido nos acréscimos efetuados, no Q07, pelo sujeito passivo,

decorrentes do apuramento do lucro tributéavel.

Em face do exposto, os valores do beneficio fiscal atribuido a empresas
armadoras da marinha mercante nacional apurados e deduzidos pelo sujeito
passivo nas DRM22 de IRC de 2013 e 2014 [...] ndo séo aceites fiscalmente por

ndo se restringir a aplicacdo da percentagem de 70% (calculo do beneficio
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fiscal), apenas aos lucros provenientes da atividade de transporte maritimo

conforme descrito no art.° 51.° do EBF, mas sim, a todos os lucros obtidos.

De referir ainda que, do recalculo do beneficio efetuado, ao serem expurgados 0s
rendimentos gerados e registados nas contas #78 e #79, aos restantes
rendimentos, verifica-se que a A.. ndo apura lucros/resultados positivos,

conforme soma de controlo [...].

Em face do ndo apuramento de lucros na atividade de transporte maritimo (quer,
em 2013, quer em 2014), ndo h& lugar ao calculo do beneficio fiscal aplicavel aos
lucros obtidos dessa atividade por empresas armadoras da marinha mercante

nacional e conforme art.° 51.° do EBF.

[.]

IX. - DIREITO DE AUDICAO - FUNDAMENTACAO
[...]

IX.1.1 — Apreciacao dos Fundamentos apresentados (87.° a §101)

a) Dos alegados encargos financeiros ndo dedutiveis

[..]

C) 0 sujeito passivo centra a sua oposi¢cdo quanto a metodologia utilizada para
efeitos da determinacdo dos montantes dos encargos financeiros nao dedutiveis,
baseando as suas alegacdes em quatro razdes (conforme passagens transcritas) e

que de seguida se analisam.

d) Em primeiro, refere que o método utilizado «ndo tem qualquer aderéncia no
normativo fiscal», quanto a este ponto, temos a referir que a determinacéo dos
encargos financeiros ndo dedutiveis para efeitos fiscais subsume-se no proprio
art. 23.° do CIRC, uma vez que, para aferir da indispensabilidade dos gastos,
teve que se avaliar o destino/uso dos fundos obtidos em relacdo aos quais o
sujeito passivo deduziu para efeitos fiscais a totalidade dos encargos financeiros
suportados. Este processo de rastreio permitiu verificar que, do valor dos

financiamentos contraidos, uma parte substancial dos mesmos, teve como destino
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final o financiamento de outras entidades, o que levou ao enquadramento fiscal

dos gastos financeiros correspondentes como nédo dedutiveis.

e) Assim, o método de afetacdo dos encargos financeiros foi determinado pelo
récio empréstimos concedidos/empréstimos obtidos, o qual, foi aplicado ao saldo

mensal dos encargos financeiros registados nos periodos em anélise.

f) A definicdo do metodo, numa base proporcional, com a qual também néo
concorda, referindo que «a correcdo nesta sede, sO poderia resultar, de uma
afetacdo direta/"real” dos empréstimos contraidos aos empréstimos concedidos»,
foi motivada pelos elementos de que os servicos de IT dispunham a data,
considerando, para o efeito, os registos contabilisticos e seus documentos de
suporte, assim como, a justificacdo dada pelo sujeito passivo quanto a natureza
dos financiamentos concedidos registados nas contas #26-Acionistas/Sécios e
#41103-Empréstimos Concedidos, cujos elementos nao possibilitavam proceder a
uma afetacdo direta dos encargos financeiros suportados e ndo aceites para
efeitos fiscais, facto, pelo qual, se procedeu a uma afetacdo desses gastos com
base na proporcdo dos empréstimos concedidos. Relativamente a discordancia
apresentada neste ponto e estando assente que, parte dos gastos financeiros
suportados respeitam a financiamentos obtidos, canalizados para empresas do
grupo, o sujeito passivo, ndo concordando com o método utilizado, ndo expde/néo
recalcula os gastos financeiros suportados respeitantes aos financiamentos
concedidos de acordo com o método de afetacdo real dos gastos preconizado,
nem, sugere, qualquer outro método que melhor determine 0s encargos

financeiros suportados em apreco.

g) Em terceiro, alega que o método definido padece «de alguns vicios de
raciocinio» e, que a formula utilizada no procedimento inspetivo realizado ao
periodo de 2012 foi diferente. Temos a referir que a formula utilizada foi a
mesma: [(saldo mensal) dos empréstimos concedidos / empréstimos obtidos x
encargos financeiros mensais] e que, para os periodos em andlise, somente foi
acrescido no numerador, 0s empréstimos concedidos registados nas contas #41x

e identificados como tal, conforme justificacdo apresentada no ponto seguinte
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[0)]. Por outro lado, foram também abatido, facto ndo relevado pelo sujeito
passivo, a componente dos encargos financeiros mensais, 0s encargos com 0s
contratos de factoring, por se entender que estes, apesar de constituirem uma
fonte de financiamento, sdo-no a curto prazo, tendo por objetivo solver problemas

de tesouraria atraves da antecipacao do recebimento dos créditos de clientes.

h) Ainda, quanto a metodologia utilizada, alega que o calculo dos empréstimos
concedidos padece de «uma incorreta apreensdo das operacles financeiras
subjacentes», referindo que as prestagdes suplementares atribuidas as suas
participadas foram consideradas de forma indistinta para esse montante, quando
ndo o deviam, devido as suas caracteristicas, justificando o seguinte «(...)
diversos autores considerarem ter uma natureza bastante proxima das partes de
capital — ndo vence juros». Temos a referir que o saldo das contas #41x,
designadas de empréstimos concedidos, foram incluidos na componente dos
empréstimos concedidos porque desta forma estavam classificados, ndo tendo,
para o efeito, sido justificado (conforme extrato da notificacdo ao sujeito passivo
e a sua resposta a pags. 8 e 11 do Anexo | deste relatério, respetivamente) ou
apresentado qualquer documento probatério até a data do exercicio do direito de
audicao (inclusive), que identificasse os valores ai registados, como «prestagdes
suplementares». Assim sendo, ndo tendo fundamentado nem apresentado meios
de prova adequados com vista a alterar a conviccéo da IT, de que, tais montantes
configuram prestagdes suplementares, nos termos definidos nos art.°s 210.° a
213.° do Cddigo das Sociedades Comerciais (CSC), os valores registados como
empréstimos  concedidos nas contas #41x  consideram-se  simples
suprimentos/empréstimos, contribuindo o seu valor para o computo do valor dos

empréstimos concedidos.

Ainda que, o sujeito passivo, apresentasse elementos de prova da natureza das
prestacdes suplementares, os mesmos, teriam que ser analisados a luz dos

requisitos de dedutibilidade fiscal dos gastos previstos no art.° 23.° do CIRC.

I) Refira-se, também, que o procedimento inspetivo realizado ao periodo de 2012

foi, quanto ao lugar de realizagdo, interno, e como tal, os procedimentos
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realizados tiveram uma abrangéncia e detalhe diferentes, no entanto, conforme ja
referido o método manteve-se, ndo estando em causa a sua inconsisténcia, nem,
qualquer outra intencdo que ndo seja a procura da verdade material, realizando
as diligéncias necessarias ao correto apuramento da situacdo tributaria do

sujeito passivo.

Em face do exposto, apds apreciacdo as alegacdes apresentadas pelo sujeito
passivo, conclui-se ndo atender a pretensédo do sujeito passivo e assim manter as
corregbes propostas ao valor dos encargos financeiros reconhecidos na

contabilidade no projeto de correcdes:
»Em 2013, no valor de € 827.840,29 e,
»Em 2014, no valor de € 1.265.178,12,

Ambas por infragdo do art® 23.° do CIRC, nos termos dos fundamentos
apresentados e descritos no ponto I11.1 — Encargos Financeiros — 2013 e 2014

deste relatorio.
b) Do beneficio fiscal da marinha mercante

[..]

a) O sujeito passivo alega o conceito de atividade operacional para definir que
todas as atividades por si realizadas sdo-no ao abrigo da atividade de transporte
maritimo ou em conexdo com esta, justificando a natureza dos rendimentos

registados nas contas #78 e #79 do balancete, excluidas pela IT, com o seguinte:
i) «Aluguer de contentores, empilhadores e utilizagéo de gruas»
il) «Fees pela mora na carga e descarga de contentores»

lii)«Indemnizacgdes recebidas por avarias nos contentores e venda de

contentores como sucatas»
iv) «Diferengas de cambio e juros bancarios»

Referindo que os rendimentos mencionados em i), faturados a clientes, séo

indissociaveis da atividade (que desenvolve) de transporte maritimo, sem 0s
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quais, ndo poderia prestar essa atividade na sua plenitude e que, os referidos em
i), iii) e iv), ttm uma relacdo direta com a atividade do transporte maritimo.
Assim, cita: «(...) por conseguinte tais rendimentos ndo podem ser considerados
como acessorios, (...) uma Vez que 0S mesmos decorrem da Unica atividade

operacional prosseguida pela exponente.»

Conclui-se, do entendimento do sujeito passivo, que os lucros provenientes da
atividade de transporte maritimo, ao abrigo da alinea a) do art.° 51.° do EBF
englobam todos os resultados obtidos, sem discriminacdo e que, como tal, ndo
devem ser desconsiderados conforme procedeu a IT.

Relativamente as alegacBes apresentadas quanto a natureza das atividades
registadas nas contas #78 e #79, constata-se que 0 sujeito passivo ndo apresenta
elementos novos, 0 mencionado em i), ii), iii) e iv) ndo é mais do que a
designacdo das contas do balancete analitico e, os demais argumentos
apresentados ndo sdo suscetiveis de alterar o enquadramento fiscal dos factos ja
descrito no ponto 111.4 — Beneficio Fiscal atribuido as Empresas Armadoras da
Marinha Mercante Nacional — 2013 e 2014.

Porém, acresce referir o seguinte:

b) O sujeito passivo, pelo facto de estar inscrito para o exercicio da atividade de
transporte maritimo, como armador da marinha mercante portuguesa, regulada
pelo Decreto-Lei n.° 196/98, de 10 de julho, tem «direito a beneficios fiscais
concedidos em legislacéo especial», conforme referido na alinea c) do art.° 8.° do
referido diploma. E, ao abrigo deste, e, relativamente apenas a essa atividade,
que beneficia da isencéo da tributacdo dos lucros sujeitos a IRC em 70% prevista

na alinea a) do art.° 51.° do EBF.

c) Dai que, os resultados obtidos através de atividades diferentes da indicada,
mesmo, que conexos com a atividade de transporte maritimo, conforme alega, e,
mesmo, que classificados como de natureza operacional em termos

contabilisticos, os mesmos, ndo se consideram obtidos do decurso da atividade de
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transporte maritimo exercida por armadores da marinha mercante nacional,

conforme resulta do Decreto-Lei n.° 196/98, de 10 de julho.

d) Ou, por outro lado, saliente-se que os rendimentos obtidos e mencionados em
i), ii), iii) e iv) ndo advém do exercicio da atividade de transporte maritimo para
a qual a A... esta inscrita, que, conforme refere o art.° 2.° do Decreto-Lei n.°
196/98, pressupde a «exploracdo de um navio, préprio ou ndo (...)». Pelo
contrario, as atividades prestadas e mencionadas pelo sujeito passivo como
indissociaveis da atividade em andlise, podem ser exercidas por outras entidades,
ndo sendo, o seu exercicio, exclusivo das entidades inscritas para o exercicio da
atividade de transporte maritimo e, que também por essa razdo se consideram

acessorias/complementares desta.

e) Se, assim ndo fosse, outras entidades que exercessem as atividades designadas
de acessorias/complementares, como, por exemplo, o aluguer de contentores,
seriam prejudicadas, face aos armadores da marinha mercante portuguesa, ao
nao poderem aproveitar do beneficio fiscal em andlise, exercendo, para o efeito,

ambas, a mesma atividade.

Pelo exposto, conclui-se que o beneficio fiscal em apreco é aplicavel aos lucros
obtidos por armadores da marinha mercante portuguesa no exercicio exclusivo

da atividade de transporte maritimo.

Continuando, da apreciacdo as alegagdes apresentadas e transcritas nos pontos
2. e 3., nas quais, o sujeito passivo alega que a IT ndo desconsiderou, para efeitos
do apuramento do lucro resultante exclusivamente da atividade de transporte
maritimo, os gastos associados aos rendimentos desconsiderados, nomeadamente,
0s registados nas contas #68 e #69, cujos gastos vem solicitar que sejam também
desconsiderados (nomeadamente no que se refere ao periodo de 2014, que pelo
recalculo apresentado pelo sujeito passivo, conduziria a uma revisdo do valor

proposto pela IT), atente-se ao seguinte:
f) Dos gastos reconhecidos nas contas #68 e #69, 0os mesmos incluem:

i) Impostos
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ii) Dividas Incobraveis
iii) Gastos e perdas em Subsidiarias — MEP
iv) Outros:
a. Correcdes relativas a periodos anteriores,
b. Quotizagdes,
c. Insuficiéncias e estimativas para impostos,
d. Indemnizagdes com seguro
e. Multas e penalidades
v) Gastos e Perdas de Financiamento:
a. Juros suportados,
b. Diferencas de cambio desfavoraveis
c. Outros gastos e perdas de financiamento

E, de referir que, dos gastos acima listados, os mencionados em ii), iii) e iv)e.,
nao foram considerados por terem sido ajustados no Q07 da DRM22 de IRC e
por esse facto ndo influirem para o célculo dos lucros em andlise, 0s
mencionados em v)a. e v)c., parte, ndo foram considerados por terem sido objeto
de correcdo em sede deste procedimento inspetivo e, também assim, ajustados no
Q07 da DRM22 de IRC. Quanto aos restantes, desconhecendo-se a sua afetacéo
as atividades desenvolvidas — a de transporte maritimo e as designadas de
acessorias/complementares, conforme indica, em sede do exercicio do direito de
audicdo (passagens transcritas e sublinhadas no ponto 3), os gastos registados

nas contas #68 e #69 contribuem para ambas as atividades desenvolvidas.

Ao invés do descrito, relativamente aos rendimentos registados na conta #78, que
sdo reconhecidos no sistema de contabilidade (SNC) de forma individualizada, o
mesmo, ndo sucede relativamente aos gastos em apreco, que, para validagdo da
sua natureza, sdo necessarios elementos do sistema de contabilidade de gestao do

sujeito passivo.
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Em face do exposto, apds apreciacdo as alegacdes apresentadas pelo sujeito
passivo, conclui-se que devido a falta de elementos de prova relativos a
contabilidade de gestdo que pudessem atender a pretensdo do sujeito passivo, em
rever a corre¢ao proposta em 2014, em funcdo da desconsideracdo dos gastos
reconhecidos nas contas #68 e #69, comuns as vérias atividades desenvolvidas, a
mesma, ndo pode ser acolhida. Assim, mantém-se as correcdes propostas aos
valores dos respetivos beneficios fiscais, cujos valores, o sujeito passivo deduziu
para efeitos da determinacdo do lucro tributavel em 2013 e 2014, conforme
presentemente exposto e de acordo com os factos e respetivo enquadramento [...].

c) Da correcdo as menos-valias fiscais apuradas no ambito da alienacdo do
navio (879.°a §101.9)

[..]

Relativamente a esta matéria € de referir que o sujeito, em 2010, com a transigao
do POC para o SNC, valorizou os navios do seu ativo fixo tangivel, cujos valores
contabilisticos estavam totalmente depreciados, atribuindo-lhes um valor
residual. No decorrer do periodo de tributacdo de 2014, vendeu um desses navios
— N/M ..., apurando em alguns dos items que compunham 0 ativo — navio, uma
menos-valia fiscal. De entre elas, apurou uma menos-valia fiscal relativa ao valor
residual do navio (valor definido em 2010 conforme supra referido), que foi
objeto de proposta de correcdo no projeto de relatério da IT nos termos do
exposto no ponto I11.2 — Menos-Valias Fiscais — 2014.

A correcdo apresentada a esta matéria teve como objetivo retificar a aplicacéo
do coeficiente de desvalorizacdo da moeda de 1.50, aplicavel aos valores de
aquisicao do ano 1996 (ano de aquisicdo do navio), cujo coeficiente foi utilizado

pelo sujeito passivo para atualizar o valor «residual» do navio definido em 2010.
[...]

Da apreciacdo as alegacgdes apresentadas resulta o seguinte:

a) Refira-se que o valor residual de um ativo é definido no § 6 da NCRF 7 como

«a quantia estimada que uma entidade obteria correntemente pela alienagéo de
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um ativo, apds a deducao dos custos de alienacéo estimados, se 0 ativo ja tivesse
a idade e as condices esperadas no final da sua vida util.» Valor esse, que deve
ser revisto, pelo menos, no final de cada periodo de relato, sendo, se for caso
disso, registado como uma alteracdo de estimativa contabilistica de acordo com a
NCRF 4, de acordo com o referido no § 52 da NCRF 7.

b) Ora, o valor atribuido ao navio em 2010, considera-se uma estimativa do valor
de venda que a essa data se esperava realizar com a venda do mesmo, assim
sendo, a esse valor, ndo pode ser aplicado um coeficiente de desvalorizacdo da
moeda, tendo como referéncia o ano de 1996, ano de aquisi¢cdo do navio pelo

sujeito passivo.

c) Acresce ainda que o SNC, na NCRF 7, prevé a atualizacdo do valor residual
no final de cada periodo de relato, assim, ainda que essas atualizacGes nao
tenham sido realizadas, o valor residual do navio, a data da venda (em 2014),
valor liquido do ativo fixo tangivel mensurado na contabilidade, representava o
justo valor do navio, determinado em 2010 em funcé@o dos precos de mercado a

essa data.

d) Refira-se que o coeficiente de desvalorizagdo da moeda tem como objetivo
suprir a desvalorizacdo que os bens suportam, num determinado periodo de
tempo, em resultado da inflacdo, pelo que, o sujeito passivo, tendo em 2010
determinado um valor residual do navio em fim de vida til a precos de mercado,
com referéncia ao anos de 2010, n&do pode, em 2014, aplicar sobre esse valor, o
coeficiente de desvalorizacdo da moeda de 1.50, aplicavel a bens cujos precos

correntes de mercado tém como referéncia o ano de 1996.

Em face do exposto, apds apreciacdo as alegacdes apresentadas pelo sujeito
passivo, conclui-se ndo atender a pretensdo do sujeito passivo, que solicita a
anulacéo da correcédo proposta (8 97). Assim, a corre¢do proposta ao valor da
menos-valia fiscal apurada pelo sujeito passivo na determinagcdo do lucro
tributavel, no valor de € 233.349,35, ao qual acresce a mais-valia fiscal apurada

pela IT, no valor de € 65.973,16, é de manter, pela infragdo ao art.° 46.° do CIRC,
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nos mesmos termos, dos factos e fundamentos apresentados, descritos no ponto

111.2 — Menos-Valias Fiscais — 2013, deste relatorio.

X. -~ CONCLUSOES
[...]

Em face do exposto, as matérias objeto das corre¢Bes aritméticas a matéria
tributavel realizada nos periodos de tributacdo de 2013 e 2014 tém como suporte

o incumprimento dos artigos do CIRC identificados no quadro abaixo.

a) Em sede de Matéria Coletavel (IRC)
Unidade: euro

Projeto Direito de Projeto Direito de

Descricédo da Matéria | Infracdo | Correcoes Audicdo Corregdes Audicao

Corrigida e Relatério | Oposicdo | e Relatério | Oposicao
Final do SP Final do SP
Correcdo Per. Correcéo Per.
Per. Tribut. Per. Tribut.
Tribut. 2013 Tribut. 2014
2013 2014
111 | Encargos Financeiros | Arte23e | ¢ € € €
néo aceites fiscalmente | do CIRC | 827.840,29 827.840,29 1.265.178, 1.265.178,
12 12
I11.2 | Menos-Valias fiscais Art.°46.° € €
ndo aceites fiscalmente | e 47.°do 355.356,22  355.356,22
CIRC
111.3 | Perdas por imparidade Art.° € €
em créditos de 28.°-Ae 709.147,12
cobranca duvidosa 28.°-B do
CIRC
111.4 | Beneficio Fiscal Art°51.° € € € €

atribuido a Empresas do EBF | 651.242,67 651.242,67 481.955,91 481.955,91
Armadoras de Marinha
Mercante nao aceite

fiscalmente
Total de corregBes propostas € € € €
pela IT / Total de correcdes 1.479.082, 1.479.082, 2.811.637, 2.102.490,
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nédo aceites pelo SP 96 96 37 25

L]
_¢f. RIT.

EE. A Requerente foi notificada das demonstracdes de liquidagédo de IRC e
respetivos juros compensatorios relativas aos exercicios de 2013 e 2014, nos seguintes

moldes:

(a) Exercicio de 2013 - Liquidacdo de IRC emitida sob o n.° 2017..., datada de 27
de novembro de 2017, no valor total € 99.218,92, sendo € 87.138,85 de
imposto e € 12.080,07 de juros compensatérios, conforme liquidacdo (de juros)
n.°2017...;

(b) Exercicio de 2014 - Liquidacdo de IRC emitida sob o n.° 2017..., datada de 27
de novembro de 2017, no valor total de € 277.754,70, sendo € 252.819,12 de
imposto e € 24.935,58 de juros compensatérios, conforme liquidacdo (de juros)
n.°2017...;

(c) Demonstragdes de acerto de contas n.°s 2017 ... e 2017..., no valor global de €
376.973,62, com data limite de pagamento fixada em 10 de janeiro de 2018

— cf. Documentos 4, 5, 6, 7, 8 e 9 juntos com o ppa.

FF. Ndo tendo procedido ao pagamento dos valores de IRC e de juros
compensatérios que lhe foram liquidados no prazo de pagamento voluntario, a Requerente
foi citada da instauracdo de processos de execucdo fiscal e prestou garantias bancarias para

sustacdo daqueles — cf. Documentos 12, 13 e 14 juntos com o ppa.

GG. A Requerente, em discordancia com os supra identificados atos de liquidacao
de IRC e de juros compensatérios — com excecdo da componente relativa as perdas por
imparidade em créeditos de cobranga duvidosa, que aceitou —, apresentou junto do CAAD,
em 9 de abril de 2018, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral Coletivo que deu

origem ao presente processo.
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MOTIVACAO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solugdes plausiveis das questdes de direito,
nos termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do Cdédigo de Procedimento e
de Processo Tributario (“CPPT”), 596.°, n.° 1 e 607.%, n.° 3 do Cddigo de Processo Civil
(“CPC”), por remisséo do artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e) do RJAT.

No que se refere aos factos provados, a convicgdo dos arbitros fundou-se nas
posicBes assumidas pelas partes que sdo, no essencial, coincidentes, bem como na anélise

critica da prova documental junta aos autos.

Relativamente as especificidades da atividade de transporte maritimo desenvolvida
pela Requerente, foi particularmente relevante o contributo das duas testemunhas
inquiridas, B..., Diretor Comercial e Operacional da Requerente, responsavel pela linha da
Madeira e Acores e de parte da linha internacional, e C..., da area financeira. Os
depoimentos prestados pelas testemunhas foram objetivos, consistentes e revelaram
conhecimento direto e detalhado dos factos relatados e esclarecimentos prestados,

permitindo de forma acessivel compreender como se processa a atividade da Requerente.
FACTOS NAO PROVADOS
N&o se provou a alegacdo da Requerente de que todos os financiamentos foram
contraidos/concedidos no contexto da sua atividade tendo em consideracdo as melhores
praticas de gestdo, no que se refere a componente afeta aos fundos cedidos gratuitamente a

sua sociedade mée (cf. artigo 35.° do ppa).

Com relevo para a decisdo ndo existem outros factos alegados que devam

considerar-se ndo provados.

2. Do DIREITO
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2.1. DELIMITAGAO DAS QUESTOES A DECIDIR
Estdo em discusséo trés correcBes a materia tributavel da Requerente:

(i) A ndo aceitacdo da deducdo de encargos financeiros, ao abrigo do artigo 23.°,
n% 1 e 2, alinea ¢) do Cddigo do IRC, por, na perspetiva da AT, ndo
consubstanciarem gastos relacionados com o desenvolvimento da atividade e

incorridos no interesse da Requerente (exercicios de 2013 e 2014);

(if) A ndo aceitacao do beneficio fiscal atribuido no artigo 51.°, alinea a) do EBF as
empresas armadoras da marinha mercante nacional, na parte em que 0 mesmo
foi aplicado a rendimentos considerados acessorios pela AT, registados nas
contas #78 e #79, provenientes de aluguer de equipamentos, indemnizacGes,

entre outros rendimentos suplementares;

(iii)) A aplicacdo do coeficiente de desvalorizacdo da moeda de 1,07, vigente no
ano (2010) em que o ativo foi valorizado (ao justo valor) e fixado um valor
residual, na transicdo do POC para o0 SNC, em vez do coeficiente do ano de
aquisicdo (1996), de 1,50.

Atento o disposto no artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel segundo o
artigo 29.°, n.° 1, alinea c) do RJAT, na auséncia de vicios que conduzam a declaracao de
inexisténcia ou nulidade do ato impugnado, a ordem de apreciacdo dos vicios deve ser a
que determine, segundo o prudente critério do julgador, a mais estavel ou eficaz tutela dos
interesses ofendidos. Uma vez que os efeitos da procedéncia dos vicios substantivos
imputados aos atos sdo semelhantes sob o prisma da estabilidade e eficicia da tutela dos

interesses da Requerente, segue-se a ordem por esta indicada.

2.2. ENCARGOS FINANCEIROS NAO DEDUTIVEIS
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A Requerente discorda das correcbes efetuadas pela AT a deducdo fiscal dos
encargos financeiros, por entender estarem satisfeitos os requisitos previstos no artigo 23.°,
n°1 e n° 2, alinea c) do Cddigo do IRC, relativos a necessaria conexdo daqueles com a sua
atividade e a obtencdo de rendimentos sujeitos a imposto. Por outro lado, considera que o
método de afetagdo proporcional dos encargos financeiros utilizado pela AT para destringa
dos encargos financeiros dedutiveis e ndo dedutiveis é desprovido de suporte legal, ndo

sendo admissivel.

A questdo que aqui se suscita em primeira linha é, pois, a de saber se 0s encargos
suportados com os financiamentos contraidos, neste caso junto de instituicdes bancérias,
podem ser considerados indispensaveis a atividade do sujeito passivo, na acec¢do do artigo
23.°, n.° 1 do Codigo do IRC, em circunstancias, como as que se verificam nos autos, em
que os fundos obtidos foram afetos a empréstimos ndo remunerados concedidos a outras

sociedades do mesmo Grupo econémico.

2.2.1. O ARTIGO 23.°, N.° 1 DO CODIGO DO IRC E A INDISPENSABILIDADE OU

CONEXAO NECESSARIA DOS GASTOS COM A ATIVIDADE

A clarificacdo das condicdes de dedutibilidade dos gastos fiscais foi um dos pontos
sobre que incidiu a Reforma do IRC, concretizada pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro,
cujo inicio de vigéncia produziu efeitos no exercicio de 2014. Tem, assim, de atender-se a
redacdes distintas do mencionado artigo 23.°, com referéncia aos exercicios de 2013 e

2014, ambos sob apreciacao.

Até ao exercicio de 2013, a conformacéo legal da relacdo entre gastos e a finalidade
de obtencdo ou realizacdo de rendimentos sujeitos a imposto [IRC] apelava de forma
expressa ao critério da indispensabilidade, dispondo o artigo 23.°, n.° 1 do Cédigo do IRC

nos seguintes moldes:

“Artigo 23.°

Gastos
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1 — Consideram-se gastos 0os que comprovadamente sejam indispensaveis para a
realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutengdo da fonte produtora,

nomeadamente:
a)[...I;
b) [...];

c) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na
exploracdo, descontos, agios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos com
operaces de crédito, cobranca de dividas e emissédo de obrigac6es e outros titulos,
prémios de reembolso e os resultantes da aplicacdo do método do juro efetivo aos

instrumentos financeiros valorizados pelo custo amortizado;

[...]"

A aplicagdo do conceito de indispensabilidade como condigdo delimitativa da
dedutibilidade fiscal em IRC suscitou algumas divergéncias que, ao longo dos anos, foram
dirimidas pela via jurisprudencial e promoveram, conjuntamente com a doutrina, uma

maior densificacdo deste conceito.

Como reconhece SALDANHA SANCHES, € “no referido conceito de
indispensabilidade que reside a problematica essencial da consideracdo dos custos
empresariais e que repousa um dos principais pontos de distingdo entre o custo
efetivamente incorrido no interesse coletivo da empresa e o que pode resultar apenas do
interesse individual do socio, de um grupo de sécios ou do seu conjunto e que nao pode,
por isso, ser considerado custo”, acrescentando que “0 requisito da indispensabilidade dos
custos para a formacdo dos proveitos deve ser aferido por critérios de racionalidade
econdmica face aos objetivos estatutarios” — “Os Limites do Planeamento Fiscal”,
Coimbra Editora, 2006, pp. 215-216.

E hoje relativamente consensual que a concretizacio da clausula geral da

indispensabilidade dos gastos ndo implica um juizo de oportunidade e mérito sobre a

realizacdo dos mesmos.
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Tal nogdo, como consta da fundamentacdo do Acorddao do Supremo Tribunal
Administrativo (“STA”) (pleno) n.° 49/11, de 15.06.11° — tem de ser interpretada como
“um conceito indeterminado de necessario preenchimento casuistico, em resultado de uma
andlise de perspetiva econémica empresarial, na percecao de uma relacéo de causalidade
econdémica entre a assuncdo de um custo e a sua realizacdo no interesse da empresa,
atento o objeto societario do ente comercial em causa, sendo vedadas a Administracéo
Fiscal atuaces que coloquem em crise o principio de liberdade de gestdo e autonomia da
vontade do sujeito passivo”.

Deste modo, a “Administracdo s6 pode excluir gastos ndo diretamente afastados
pela lei debaixo de uma forte motivacédo que convenca de que eles foram incorridos para
além do objetivo social, ou seja, na prossecucao de outro interesse que ndo o empresarial,
ou, ao menos, com nitido excesso, desviante, face as necessidades e capacidades objetivas

da empresa”, conforme preconizado pelo Acordao do STA n.° 1236/05, de 29.03.06.

O que significa, na explicitagdo do Acérddo do STA n.° 107/11, de 30.11.11, que
“a indispensabilidade entre custos e proveitos deva ser aférida a partir de um juizo
positivo de subsuncdo na atividade societaria: os custos indispensaveis equivalerdo aos
gastos contraidos no interesse da empresa (...). Em regra, portanto, a dedutibilidade fiscal
do custo depende, apenas, de uma relacé@o causal e justificada com a atividade da empresa
(...). A indispensabilidade ndo pode, porém, ser aferida a luz de critérios de oportunidade
e mérito. E fora do conceito de indispensabilidade ficardo apenas os atos desconformes
com o0 escopo social, aqueles que ndo se inserem no interesse da sociedade, sobretudo

’

porque ndo visam o lucro.’

Rejeita-se, deste modo, o entendimento de que a indispensabilidade se reconduz a

exigéncia de uma relacdo de causalidade necesséria e direta entre gastos e rendimentos

3 A jurisprudéncia dos tribunais superiores aqui referenciada esta acessivel em linha através do seguinte
endereco: www.dgsi.pt.
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(antes, custos e proveitos) — vide Acorddos do STA n.° 779/12, de 24.09.14; n.° 372/16, de
15.11.17 e n.° 627/16, de 28.06.17.

Este ultimo aresto considera “definitivamente arredada uma visdo finalistica da
indispensabilidade (enquanto requisito para que 0S custos sejam aceites como custos
fiscais), segundo a qual se exigiria uma relacéo de causa efeito, do tipo conditio sine qua
non, entre custos e proveitos, de modo que apenas possam ser considerados dedutiveis 0s
custos em relagdo aos quais seja possivel estabelecer uma conexdo objetiva com o0s

proveitos”.

A ligacdo deve ser, pois, feita entre os gastos e a atividade desenvolvida pelo
contribuinte. “«Em regra, portanto, a dedutibilidade fiscal depende, apenas, de uma
relacio causal e justificada com a atividade produtiva da empresa» (TOMAS CASTRO
TAVARES, Da Relacéo..., loc. cit.,, pag. 136.). Dito de outro modo, sé ndo serdo
indispensaveis os custos que ndo tenham relacdo causal e justificada com a atividade
produtiva da empresa.” — Acordao do STA n.° 627/16, de 28.06.17.

O entendimento restritivo da indispensabilidade foi muito criticado pela doutrina,
podendo ver-se, a este respeito, TOMAS DE CASTRO TAVARES, “Da Relagdo de
Dependéncia Parcial entre a Contabilidade e o Direito Fiscal na Determinagdo do
Rendimento Tributavel das Pessoas Coletivas: Algumas Reflexdes ao Nivel dos Custos”,
Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 396, Outubro-Dezembro 1999, pp. 131 a 133, ¢ “A
Dedutibilidade dos Custos em Sede de IRC”, Fisco n.° 101/102, janeiro de 2002, p. 40, e
ANTONIO MOURA PORTUGAL, “A Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal

Portuguesa”, Coimbra Editora, 2004, pp. 243 e ss..

O desenvolvimento da jurisprudéncia e da doutrina firmou, desta forma, a relagéo
causal genérica do gasto a atividade globalmente considerada (superando o nexo estrito
gasto-rendimento) e vincou o afastamento da avaliagcdo, por parte da Administracdo, do
acerto, conveniéncia ou oportunidade das decisbes empresariais e de gestdo dos entes

corporativos.
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Com a Reforma do IRC suprimiu-se a referéncia a “indispensabilidade” dos gastos,

conforme se transcreve:

“Artigo 23.°

Gastos e perdas

1 - Para a determinacdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e
perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir 0S
rendimentos sujeitos a IRC.

2 - Consideram-se abrangidos pelo nimero anterior, nomeadamente, 0s seguintes

gastos e perdas:
a)l[...I;
b) [-..];

c) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na
exploracdo, descontos, agios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos com
operacOes de crédito, cobranca de dividas e emissdo de obrigacfes e outros titulos,
prémios de reembolso e os resultantes da aplicacdo do método do juro efetivo aos

instrumentos financeiros valorizados pelo custo amortizado;

[L.]"

Mantém-se, no entanto, a conexdo necessaria entre 0s gastos e 0 objetivo de
obtencdo de rendimentos sujeitos a imposto e o principio geral inerente de que, para a
determinacdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis os gastos relacionados com a atividade do

sujeito passivo, por este incorridos ou suportados.
Segundo o Relatorio Final da Comissdo para a Reforma do Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Coletivas — 2013 —*, a alteracéo visou confirmar o afastamento da

“interpretagdo do conceito de indispensabilidade como significando uma necesséria
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ligacdo causal entre gastos e rendimentos” e contribuir desta forma para o “decréscimo da
significativa litigancia decorrente da aplicacdo do preceito em causa”, acolhendo a
jurisprudéncia firmada que sustenta que o critério da indispensabilidade foi criado para
impedir a consideracdo fiscal de gastos que ndo se inscrevem no ambito da atividade das
empresas sujeitas ao IRC. Isto é, de encargos que foram incorridos no ambito da

prossecucdo de interesses alheios, nomeadamente dos socios.

Uma vez que é esta interpretacdo do conceito de indispensabilidade que se acolhe
na apreciacdo da matéria referente ao exercicio de 2013, a modificagdo do texto legal
ocasionada pela Reforma do IRC ndo afetou o entendimento anteriormente prevalecente,
constituindo antes uma clarificacdo, pelo que a analise do exercicio de 2014 sera feita

conjuntamente com a do exercicio de 2013.

2.2.2. A SITUACAO ESPECIFICA DE EMPRESTIMOS NAO REMUNERADOS A

ENTIDADES RELACIONADAS E O CONCEITO DE “ATIVIDADE PRODUTIVA”

A jurisprudéncia do STA tem vindo a considerar como fiscalmente irrelevantes,
leia-se como ndo dedutiveis, os encargos financeiros incorridos com vista a fazer face a
necessidades financeiras de sociedades do mesmo Grupo, que ndo sejam debitados as
entidades beneficiarias, abrindo uma excecdo, quando estejam em causa empréstimos de
SGPS as sociedades por si participadas, atendendo ao seu objeto social especifico, como
assinala o seguinte excerto do Acérddo do STA n.° 1206/17, de 28.02.2018:

“O Supremo Tribunal Administrativo tem entendido que, quando estd em causa
uma SGPS, serdo aceites como custo fiscal os encargos financeiros referentes a
crédito obtido para, com ele, a SGPS realizar empréstimos gratuitos as
participadas.

O objeto social de gestdo de participacOes sociais significa que uma empresa

adquire ou aliena participacdes sociais de uma outra empresa e exerce atividade

4 Acessivel em linha no sitio da Ordem dos Contabilistas Certificados
https://www.occ.pt/fotos/editor2/relatorioirc.pdf.
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comercial, utilizando Unica e exclusivamente o poder de decisdo sobre «a vida da
empresa participada» que o valor das agdes de que € titular Ihe possam conferir.
Isto €, se a empresa participada deve adquirir acdes de outra sociedade, se deve
contrair empréstimos para realizar tais aquisicbes, a SGPS tem o poder de
concordar, votando favoravelmente tais decisdes. Isto insere-se no objeto social de
uma SGPS.”

Relativamente a outro tipo de sociedades, preconiza-se que “[a] luz do art. 23° do
CIRC, néo sao de considerar como fiscalmente relevantes os custos com juros e imposto
de selo de empréstimos bancarios contraidos por uma sociedade e aplicados no
financiamento gratuito de sociedades suas associadas — Acérddo do STA n.° 107/11, de
30.11.2011 (no mesmo sentido, vide os Acorddos n.° 171/11, de 30.05.2012; n.° 1077/08,
de 20.05.2009, e n.° 1046/05, de 07.02.2007).

Segundo esta jurisprudéncia, os gastos previstos no artigo 23.° do Cédigo do IRC
tém de respeitar a propria sociedade contribuinte e a atividade respetiva tem de ser por esta
desenvolvida, que ndo por outras sociedades. Neste sentido, veja-se 0 Acdrdao n.° 1046/05

supra citado:

“A ndo ser desta forma, como que podia ser imputada a uma sociedade o exercicio
da atividade de outra com a qual ela tivesse alguma relacdo. As quantias
controvertidas correspondem a juros de empréstimos bancarios contraidos pela
recorrente e aplicados no financiamento gratuito de uma sociedade sua associada.
Tais verbas ndo estdo, pois, diretamente relacionadas com qualquer atividade do
sujeito passivo inscrita no seu objeto social, que é a fabricacéo de azulejos e ndo a
gestdo de participagfes sociais ou financiamento de sociedades de risco, nem
sequer se reportam, ainda que indiretamente, a sua atividade.

Por outro lado, ndo se trata aqui de juros de capitais alheios aplicados na propria
exploracdo, esses sim previstos como custos na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 23.° do
CIRC.
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A mera possibilidade de poder vir a ter no futuro ganhos resultantes da aplicagio
desses capitais na sua associada ndo determina sO por si que tais investimentos
possam enquadrar-se no conceito de custos fiscais porque para isso era necessario
que tais encargos fossem indispensaveis para a realizagdo dos proveitos ou ganhos
sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte produtora. E tal

indispensabilidade esta longe, neste caso, de ter sido demonstrada.”

A concecédo segundo a qual a obtencdo de fundos por uma sociedade, seguida da

sua cedéncia, sem remuneracgdo, a uma participada, ndo constitui, sem mais, atividade ou
interesse daquela, foi, porém, rejeitada pelo proprio ToMAS DE CASTRO TAVARES, Nno
processo do CAAD n.° 12/2013-T, de 08.07.2013, no qual foi arbitro Unico, conforme se
extrai do seguinte paragrafo ilustrativo:

“Uma sociedade pode obter fundos (e pagar juros) e depois entregar esses fundos
a uma filial sem qualquer remuneracédo causal e direta — e ainda assim exercer
adequadamente a sua atividade, dentro da sua capacidade e escopo lucrativo: pode
efetuar um aumento de capital (art.° 25.° do CSC), prestagdes suplementares ou
acessorias sem juros (art.° 210.° e 287.° do CSC) ou suprimentos sem juros (art.°
243.° do CSC) — e em qualguer desses casos atua totalmente dentro da sua
capacidade de exercicio e com um animo lucrativo e no exercicio da sua

atividade ”.

De igual modo, a Deciséo proferida no ambito do CAAD no processo n.° 695/2015-

T, de 18.05.2016, considera que o conceito de “atividade produtiva” de harmonia com a
posicdo sufragada pela doutrina de referéncia ndo pode ser interpretado de forma téo
restritiva, posicdo que se acompanha, desde logo, pela bondade dos argumentos em que se

alicerca:

“A atividade de uma empresa, no sentido em que sO dela decorreriam
custos indispensaveis, nunca poderia ser assimilada a atividade produtiva, no

contexto em que esta se traduz no conjunto de operagdes de transformacéo ou de
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producéo de bens e servicos. O ciclo de exploracdo das empresas compde-se de
atividades pré-produtivas: formacéo legal da entidade, estudos pré investimento,
investigacdo, desenvolvimento, aprovisionamento e outras. E, como é d&bvio,
também engloba atividades pds produtivas: comerciais, assisténcia pds venda, etc..
Para mais, inclui também atividades administrativas e financeiras, que sao
concomitantes a estas fases pré e pos produtivas.

Tal é uma evidéncia econdmica que nao carece, assim o julgamos, de maior
fundamentacao.

A atividade produtiva ndo devera ser entendida num sentido restritivo, mas
sim amplo, significando atividade relacionada com uma fonte produtora de
rendimento da entidade que suporta os gastos. Julgamos ser este o sentido
apropriado da expressdo «atividade produtiva», tanto na obra de T. TAVARES,
como na acecdao fiscal usada pela AT e alguma jurisprudéncia.

Até por que, se assim ndo fosse, 0 artigo 23.° ndo admitiria certamente
como custos dedutiveis os gastos administrativos, de financiamento e até menos
valias. Estes gastos ndo tém diretamente que ver com atividades produtivas, tout
court, e todavia estdo previstos na lei. Também, por exemplo, o abate de
existéncias ou o financiamento de certos ativos que foram retirados da producdo
(que podem ser designados, em certas condicdes, por «ativos ndo correntes detidos
para venda») estariam de fora da atividade das empresas, entendida nessa acecéo
restrita, o que seria inaceitavel.

Ao buscar-se o sentido do conceito de atividade das empresas, ele ndo pode
circunscrever-se a meras ou simples operacdes de producdo de bens ou servicos.
Dizer que um custo tem de verificar uma relacdo com a atividade produtiva so6
pode querer dizer verificar uma relacdo com as operacdes econdémicas globais, e
exploracdo, ou com as operacOes ou atos de gestdo que se insiram na busca do
interesse préprio da entidade que assume tais custos.

Nesse sentido, a atividade de uma empresa consistira nas operagoes
resultantes do uso do seu patrimonio, em particular dos seus ativos e da gestéo dos
seus passivos. Ou seja, na forma como a sua gestdo utilizard o patrimonio

empresarial no ambito das diversas operagdes (produtivas, comerciais, de
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investimento e desinvestimento, de financiamento geral, de aquisicdo de
participacGes financeiras e outras) que, no seu conjunto, permitem que a entidade
em questdo cumpra o seu objeto econdmico: a busca (imediata ou a prazo) de um
excedente econoémico (lucro).

O ponto que este Tribunal sublinha é o seguinte: a «atividade» de uma
empresa ndo Se esgota, como muitas vezes parece emergir de algumas
interpretacdes, no conjunto de operacdes produtivas ou operacionais. «Atividade»
¢ também o conjunto de operacbes que tém por propdsito a realizacdo de
investimentos ou a alienacgéo de ativos, a aquisicao de participacOes financeiras e
sua posterior alienacdo, a aplicacdo de liquidez em investimentos ou titulos de
curto prazo e sua gestdo, 0s recebimentos e pagamentos resultantes de rendimentos
e gastos operacionais ou ndo operacionais, e muitas outras aqui nao
expressamente referidas.

A gestdo das empresas tem, no essencial, como proposito obter um
excedente a partir do uso dos ativos que sdo detidos pelas entidades econémico-
empresariais. Tais ativos sdo, até por via da sua classificacdo normativo-
contabilistica, divididos em diferentes tipos. Ativos fixos tangiveis/imobilizados
(v.g., maquinas afetas a producéo), intangiveis (v.g., patentes de fabrico), ativos
financeiros (v.g., participacGes sociais), ativos ndo correntes detidos para venda
(v.g., maquina que deixou de estar afeta a producdo e se pretende alienar a curto
prazo), inventarios/existéncias (v.g., matérias primas) e assim por diante.

Constituindo este vasto leque de ativos 0os meios de que a gestdo dispbe
para gerar rendimentos e excedentes, € natural que a compra de ativos fisicos para
investimentos e sua eventual alienacdo (desinvestimento), a compra e venda de
participacOes financeiras, a aplicacdo de liquidez, os recebimentos e pagamentos
da atividade, tudo isso faz parte do que se consideram atos normais ou apropriados
da gestdo de uma empresa.

O significado e o alcance econdmico de tais operagdes dependem das
caracteristicas economico-financeiras das entidades mas, num plano geral, todas
elas se subsumem em objetivos e instrumentos de gestao empresarial, porque todas

cabem no escopo ou propoésito da atividade desenvolvida.
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A atividade empresarial que tem relacdo com os custos indispensaveis
estende-se a todos os atos de gestdo que visem o interesse das empresas. Esse
conjunto de operacgfes abarca, no entender deste Tribunal, os atos de gestdo dos
ativos e passivos que constituem os meios ao dispor das entidades empresariais,
desde que tais atos sejam conformes ao escopo, fim ou objetivo desses entes
coletivos.

Em sintese conclusiva deste ponto, a atividade empresarial que gere custos
dedutiveis ha de ser aquela que se traduza em operagdes que tenham um proposito,
um intuito (e nunca um obrigatdrio nexo de causalidade imediato) de obtencao de
rendimento ou a finalidade de manter o potencial de uma fonte produtora de

rendimento.”

Se partimos do pressuposto (e partimos) de que os ativos financeiros detidos fazem
parte integrante do patriménio do sujeito passivo, relativamente aos quais este tem a
legitima expetativa de gerar beneficios econémicos futuros, atributo, alias, essencial para
que contabilisticamente possam ser qualificados como ativos, de acordo com a estrutura
concetual do sistema contabilistico (8§49 a § 58)° entdo a sua gestdo e os potenciais
rendimentos que deles derivem, nomeadamente dividendos e mais-valias, ndo podem
deixar de estar associados a atividade prosseguida.

Deste modo, uma operacgdo de financiamento de uma sociedade participada é um
ato de gestdo da sociedade detentora da participacdo financeira, consubstanciado no
reforco do ativo financeiro, e é também realizado no interesse desta com propdsito
lucrativo. Dito de outro modo, tanto sera “atividade produtiva” ou “exploragdo” a gestdo
de um ativo fisico, como a de um ativo financeiro ou outro intangivel. Ponto € que se esteja

no ambito da gestdo do ativo.

5 Cf. Aviso n.° 8254/2015, de 20 de julho de 2015, da Secretaria-Geral do Ministério das Finangas: “Pelo
Despacho n.° 264/2015 -XIX do Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, de 16 de julho de 2015,
foi homologada a seguinte Estrutura Conceptual do Sistema de Normalizagdo Contabilistica, aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 98/2015, de 2 de junho” — publicado
no Diéario da Republica, 2.2 série, n.° 146, de 29 de julho de 2015.
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Como assinala o Acorddo em andlise a prdépria norma contabilistica e de relato
financeiro (“NCRF”) 13 expressa o conceito segundo o qual um investimento numa

participada se insere no &mbito do interesse da investidora, nos seguintes termos:

“Associada: é uma entidade (aqui se incluindo as entidades que ndo sejam
constituidas em forma de sociedade, como, p. ex., as parcerias) sobre a qual o
investidor tenha influéncia significativa e que ndo seja nem uma subsidiaria nem
um interesse num empreendimento conjunto.

Subsidiaria: ¢ uma entidade (aqui se incluindo entidades ndo constituidas em
forma de sociedade, como, p. ex., as parcerias) que é controlada por uma outra
entidade (designada por empresa-mae).

Controlo: é o poder de gerir as politicas financeiras e operacionais de uma
entidade ou de uma atividade econdémica a fim de obter beneficios da mesma.

19. Se o investidor detiver, direta ou indiretamente (por exemplo, através de
subsidiarias), 20 % ou mais do poder de voto na investida, presume-se que tem
influéncia significativa, a menos que o0 contrario possa ser claramente
demonstrado. Se o investidor detiver, direta, ou indiretamente (por exemplo,
através de subsidiarias), menos de 20% do poder de voto na investida, presume-se
que ndo tem influéncia significativa, a menos que o contrario possa ser claramente
demonstrado. A existéncia de outro investidor, que detenha uma participagio
maioritaria ou substancial, ndo impede necessariamente que se exerca influéncia

significativa.”

Como manifestacdo de influéncia significativa, o ponto 20, alinea b) da NCRF 13
refere a participacdo em processos de decisdo de politicas, incluindo a participagcdo em
decisbes sobre dividendos e outras distribuicdes. Se a detencdo de influéncia significativa
implica, pelo menos, a participacdo da sociedade investidora na definicdo das politicas da
participada, “entdo financiamento da participada pela investidora sera do seu interesse ou
propdsito economico-legal, inserindo-se no ambito das operacdes normais de gestdo da

participante.”
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“Ora a influéncia dominante h& de conduzir a que a participante influa, atue,
decisivamente na gestdo da participada, levando em conta, como se julga evidente, o
interesse da investidora. Estranho seria se assim ndo fosse. As operacdes ou decisdes da
participante relativamente a participada inscrevem-se no interesse daquela. Essas
operacles, relativas a prossecucdo dos fins relativos a ativos corporizados em
investimentos financeiros, englobam a respetiva aquisicdo, o financiamento, a venda, a

manutencdo do ativo, entre outras.” — cf. Decisdo Arbitral n.° 695/2015-T.

A Deciséo Arbitral n.° 585/2014-T, de 13.02.2015, que versa sobre encargos
financeiros incorridos para efetuar prestacdes acessérias huma sociedade (que ndo é uma

SGPS), segue idéntica fundamentacéo:

“A atividade empresarial que gere custos dedutiveis ha-de ser aquela que
se traduza em operacfes que tenham um proposito, um intuito de obtencdo de
rendimento ou a finalidade de manter o potencial de uma fonte produtora de
rendimento.

Nos casos de investimento de uma sociedade numa sua participada, o
financiamento provindo da participante sera feito no interesse desta caso sirva
para que dai decorra uma expetativa de rendimentos futuros dele diretamente
decorrentes.

A dedutibilidade dos juros suportados pela participante dependera do facto
dos financiamentos contribuirem para, segundo regras normais de gestéo,
incrementar a expetativa de beneficios futuros ou para manter a fonte produtora
(ativo financeiro).

O facto de decisbes tomadas na esfera da participante influenciarem o
patriménio da participada ndo quer dizer que elas sejam concretizadas no
interesse de terceiros. Elas sdo tomadas a partir do interesse da participante em
assegurar a operacionalizagdo e rendibilizacdo do seu investimento na

participada.
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A participada usa fundos que lhe séo aportados, mas esse aporte de fundos
é feito no interesse da participante, ou seja, no contexto de atos normais de gestao
que se podem englobar no seu escopo ou proposito lucrativo.

Nas situacGes em que a participante detém a totalidade do capital da
participada e, por isso, detém total possibilidade de intervir na gestdo da
participada e assegurar que o investimento é utilizado no seu interesse, o
investimento na participada reconduz-se a gestdo da participacédo e consubstancia
exercicio indireto pela participante da atividade econémica que a participada leva
a cabo, cujos reflexos positivos ou negativos se acabam por repercutir totalmente
na esfera juridica da participante através da valorizacdo ou desvalorizacdo da sua
participacdo, pelo que 0s encargos necessarios para assegurar o investimento
potenciador da obtencdo de futuros beneficios enquadram-se no conceito de
indispensabilidade econdémica, com o referido sentido de despesas integralmente
efetuadas no interesse da empresa.

Nos casos em que se esta perante uma situacdo de detencdo pela
participante de parte do capital da participada, s6 se pode considerar que 0s
custos sdo «comprovadamente» indispensaveis, como exige o artigo 23.%, n.° 1, do
CIRC, na redacédo vigente antes da Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, se estiver
assegurada a possibilidade de influéncia da participante na sociedade participada,
pois se essa possibilidade n&o existir, se o investimento for efetuado sem qualquer
possibilidade de a participante influenciar o seu destino, ndo se podera considerar
assegurado (comprovado) que ele ird ser utilizado no seu interesse. [...]

Logo, devera entender-se que ha interesse da participante no investimento
na participada quando aquela detém influéncia significativa na gestdo da
participada, pelo menos, a participacdo da sociedade investidora na defini¢cdo das
politicas operacionais e financeiras da participada.

A comprovar-se esta influéncia, o financiamento da participada pela
investidora serd do seu interesse ou proposito econémico-legal, inserindo-se no

ambito das operagdes normais de gestao da participante.”
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A Decisdao Arbitral n.° 264/2016-T, de 20.11.2016, considera, de igual modo,
enquadravel na atividade e interesse da sociedade participante a realizacdo de prestacdes
suplementares, que, por definicdo, ndo sdo remuneradas. Ndo obstante, estava ai em
discussdo uma SGPS e relativamente a este tipo de sociedades tem sido relativamente
pacifica a aceitacdo destes gastos, por enquadramento no seu objeto social que €, em
exclusivo, o de gestdo de participacdes sociais (neste sentido, vejam-se 0os Acorddos do
STA n.°473/13, de 21.02.2018, e n.° 1206/17, de 28.02.2018).

A face do exposto, de acordo com a interpretacdo que se perfilha, a concessdo de
financiamentos gratuitos a sociedades participadas deve ser considerada como
efetuada no Ambito da “atividade produtiva”, interesse social e escopo lucrativo da
sociedade participante, na medida em que seja enquadravel como gestdo do ativo
financeiro em causa (instrumento de capital préprio ou parte de capital), do qual se estima
que fluam beneficios, na forma de rendimentos sujeitos a IRC, como, por exemplo,
dividendos e mais-valias. Constitui condicdo para que se considere verificado o
interesse da participante (aqui Requerente) no investimento na participada, a
influéncia significativa na gestdo desta, i.e., em regra quando aquela detenha pelo

menos 20% do capital social.
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2.2.3. No CAso CONCRETO

Interessa relembrar que, do total de empréstimos ndo remunerados concedidos, em
2013, pela Requerente, no valor de € 7.226.112,82, uma componente, no montante de €
4.666.725,07, representativa de cerca de 65%, foi-o em beneficio da sociedade-mae, sendo
0 remanescente canalizado para sociedades cujo capital social era detido na integra pela

Requerente (subsidiarias integrais).

No que se refere ao exercicio de 2014, a sociedade-mde foi beneficiaria da quase
totalidade dos empréstimos (aproximadamente 98%), tendo-lhe sido cedidos fundos no
montante de € 7.591.666,20, num total global de € 7.726.339,88, sendo residual o
remanescente, de € 134.673,68, cuja beneficidria foi uma sociedade subsididria da

Requerente.

Tendo em conta os critérios acima descritos, a concessdo de empréstimos gratuitos
a sociedade-mae nao se afigura suscetivel de ser encarada como atividade de gestdo de um
ativo financeiro pela Requerente, pois ndo é a Requerente que detém participacGes na
sociedade-mde, mas o inverso. Com efeito, ndo existe qualquer ativo de que a Requerente
seja titular que esteja subjacente a essa operacdo de financiamento a sociedade-maée.
Também ndo convocavel nestas circunstancias o argumento relativo ao exercicio de uma
influéncia significativa na gestdo, usualmente aferido (na relacdo com sociedades
participadas) por uma percentagem de participacdo de, pelo menos, 20%, para se julgar
verificado o interesse no investimento. E que aqui a influéncia significativa exerce-se no

sentido oposto, sendo a sociedade-mae titular de quase 100% do capital da Requerente.

O interesse social que estd implicito na disponibilizacdo gratuita dos meios
financeiros em questdo é de forma manifesta o da sociedade-mde. Ainda que
eventualmente se invocasse o interesse, difuso, do Grupo econémico em que se insere a
Requerente, ndo se afigura que tal fosse passivel de ser encarado como atividade da propria

Requerente, porquanto essa € uma responsabilidade da sociedade dominante, no @mbito da
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gestdo dos seus ativos financeiros, e ndo da Requerente, a qual configura um sujeito

passivo autonomo de IRC dotado de personalidade juridico tributaria prépria.

Diferentemente do que sucede com a gestdo de ativos financeiros, relativamente aos
quais se esperam beneficios econdémicos, i.e., rendimentos que caiam no ambito de
sujeicdo do imposto, como sejam dividendos® e mais-valias, e que, por essa razdo, podem
ancorar uma conexao valida e relevante entre os encargos financeiros incorridos e a
atividade do sujeito passivo, mesmo quando os capitais sejam cedidos de forma gratuita a
sociedades participadas, no caso particular de empréstimos a sociedade-mde inexiste a
suscetibilidade de a relacdo entre esta e a Requerente gerar rendimentos, como sejam 0s
ditos dividendos e mais-valias, ou o incremento de ganhos tributaveis na esfera desta

altima.

Deste modo, no tocante aos financiamentos ndao remunerados concedidos pela
Requerente a sociedade-mde, conclui-se que estes ndo sdo realizados no ambito da
atividade da primeira e em ordem ao seu interesse social, pelo que, em sintonia com a
Requerida, os encargos financeiros com aqueles incorridos ndo passam o crivo da
necessaria relacdo causal entre os gastos incorridos e a atividade da Requerente, prevista
no artigo 23.%, n.° 1 do Codigo do IRC e, em consequéncia, ndo devem ser deduzidos para
efeitos de IRC.

Conclusdo oposta impde-se, todavia, quanto aos empréstimos ndo remunerados
efetuados as sociedades subsidiarias integralmente detidas e controladas pela Requerente,
que se inscrevem na atividade de gestdo das respetivas participaces por parte desta, de
harmonia com 0s argumentos acima expostos. Os gastos financeiros inerentes a tais

operacgdes devem, por isso, ser dedutiveis.

Importa ainda apreciar a tematica da dedutibilidade dos encargos financeiros

relativos as prestagdes suplementares (correspondentes ao saldo das contas #41 designadas

& Sem prejuizo do regime de eliminacéo da dupla tributacédo econdmica previsto no artigo 51.° do Cddigo do
IRC.
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na contabilidade da Requerente de empréstimos concedidos), que a AT tratou como
empréstimos, porque assim estavam classificados. Com efeito, ndo tendo sido feita prova
pela Requerente, no decurso do procedimento inspetivo, da natureza de prestacOes
suplementares, a AT manteve a respetiva qualificacdo de empréstimos, alias em
observancia do regime previsto no artigo 75.°, n.° 1 da LGT, que estabelece a forca
probatoria das declara¢bes dos contribuintes e dos dados e apuramentos inscritos na sua
contabilidade, sendo que esta [contabilidade] referenciava empréstimos concedidos e nédo

prestacdes acessorias ou suplementares.

Sem prejuizo do exposto, essa prova foi realizada na presente acdo arbitral, sem
que, contudo, se afigure estarmos perante problema distinto daquele que foi apreciado em
relacio aos empréstimos. E que, como nota a AT, mesmo tratando-se de prestacBes
suplementares estas tém de ser “analisad[a]s a luz dos requisitos de dedutibilidade fiscal
dos gastos previstos no art.” 23.° do CIRC”, e sdo, neste &mbito, enquadraveis da mesma
forma que os empréstimos, pois trata-se de avaliar a conexao, a atividade e interesse social
da Requerente, da cedéncia gratuita de meios financeiros a sociedades participadas, e é
essa a Unica questdo em discussdo, independentemente da figura sob a qual os referidos
fundos foram disponibilizados sem remuneracdo, sendo que o erro de nomen iuris (que,
como acabou de se referir, se afigura irrelevante pois ndo modifica o enunciado do
problema carecido de solucdo juridica), ficou a dever-se a propria Requerente, que

denominou as operagdes na sua contabilidade como empréstimos concedidos.

As prestagdes suplementares em apreco totalizaram € 5.408.792,63, em 2013, e €
5.300.806,56, em 2014, tendo sido atribuidas no valor de € 1.600,806,56 a uma subsidiaria
integral da Requerente e de € 3.700.000,00 a uma sociedade associada, na qual a
Requerente detinha uma participacdo de 20%, em qualquer dos exercicios em analise. No
exercicio de 2013 verifica-se ainda a atribuicdo de um valor menor, de € 107.986,07, a

uma subsidiaria da Requerente, detida a 51%.

Compulsando os critérios supra enunciados, alguns dos quais desenvolvidos pela

jurisprudéncia em relacdo a situacdes em que estavam em causa, precisamente, prestacées
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acessorias e prestaces suplementares, constata-se que em qualquer dos casos estamos
perante dotacdes financeiras a entidades participadas pela Requerente, nas quais esta
exercia uma influéncia significativa, que é de presumir a partir de um nivel de participacéo

no capital social igual ou superior a 20%.

Atento o facto de a Requerente poder influir na gestdo das participadas a quem
concedeu prestacdes suplementares, fazendo-o no seu interesse como investidora, essa
atuacdo inscreve-se no ambito da sua atividade e escopo social, devendo ser aceite a
deducéo dos encargos financeiros incorridos, nos termos do disposto no artigo 23., n.° 1
do Cadigo do IRC, na interpretacdo preconizada, pelo que é procedente, neste segmento, o

vicio arguido pela Requerente.

Acerca da alegada incongruéncia do procedimento adotado pela AT em anos
anteriores, para além de se tratar de um argumento prejudicado pela solugdo juridica,
sempre se dird que ndo ficou demonstrada a identidade de pressupostos de facto, nem a

Requerente invocou qualquer fundamento para a pretendida “autovinculagdo” da AT.

Uma outra questdo carecida de pronuncia, respeita a oposi¢cao que a Requerente
deduz a metodologia proporcional utilizada pela AT para efeitos da determinacdo dos
montantes dos encargos financeiros ndo dedutiveis, considerando que aquela ndo tem
acolhimento na legislacéo fiscal, jurisprudéncia ou orientagdes administrativas existentes
sobre esta temaética, qualificando-a de discricionaria e arbitraria, em paralelismo com o
método presuntivo da Circular n.° 7/2004 (que regulamentava o artigo 32.°, n.° 2 do EBF,
entretanto revogado), e concluindo que se impunha a AT a aplicacdo do método de

afetacdo direta ou especifica.
Afigura-se, contudo, que ndo assiste razdo a Requerente, pelos motivos explicitados

no Acoérdao do Tribunal Central Administrativo (“TCA”) Norte, n.° 01475/15.9BEPRT, de
11 de janeiro de 2018, que, de seguida, se acompanha.
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A semelhanca do que foi afirmado no mencionado aresto, a Requerente financiou-
se junto de instituicdes de crédito e incorreu nos correspondentes juros e demais encargos
(imposto do selo), aplicando uma parcela daqueles financiamentos a empréstimos nao
remunerados que ndo passam o teste do artigo 23.%, n.°1 do Cddigo do IRC, em concreto,
os efetuados a sociedade mée, que ndo observam a necessaria conexdo causal entre os
gastos e a sua atividade e escopo social, através da qual se visam obter ou garantir

rendimentos.

Assim, a parte proporcional dos encargos financeiros que correspondem aquela
parcela de financiamentos gratuitos ndo enquadraveis no citado artigo 23.°, n.° 1 do Caédigo
do IRC ndo configura um gasto com relevancia fiscal na esfera da Requerente, tendo dado

origem a uma correcao positiva do resultado tributavel declarado.

A Unica divergéncia que este Tribunal opBe ao procedimento adotado pela AT, ndo
se prende com a metodologia adotada, que se afigura correta e que consubstancia uma
linear aplicacdo da norma em apreco (artigo 23.°, n.° 1), mas do quantum das parcelas de
financiamentos ndo remunerados que foram consideradas ndo conexas com a atividade da

Requerente (ou seja, no numerador).

Efetivamente, na concecdo que aqui se propugna, somente ndo passam o teste da
indispensabilidade ou da relacdo causal com a atividade os empréstimos a sociedade mae,
ja ndo os empréstimos que foram concedidos as sociedades participadas e as prestacfes
suplementares a estas realizadas, pelas razdes acima explicitadas, mormente por
consubstanciarem uma atividade de gestdo de ativos préprios, suscetiveis de gerarem
beneficios economicos (dito de outro modo, potenciais rendimentos sujeitos a IRC) na

esfera da Requerente.

Diga-se, em complemento, que um método de afetacdo direta ou “real”, como o
denomina a Requerente, ndo é de todo incompativel com a utilizacdo de proporcées. Alias,
frequentes vezes, se ndo a maioria, a afetacdo real no caso de gastos ou recursos de

utilizacdo mista depende exclusivamente da aplicagdo de critérios ou chaves de reparticdo
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proporcionais, exigindo-se tdo-s6 que 0s mesmos sejam objetivos e adequados ao respetivo
propdsito. Um exemplo disto mesmo é o que consta do artigo 23.%, n.° 2 do Codigo do
IVA que permite a “deducéo segundo a afetacdo real de todos ou parte dos bens e servicos
utilizados, com base em critérios objetivos que permitam determinar o grau de utilizacéo
desses bens e servicos em operagOes que conferem direito a deducéo e em operacdes que
ndo conferem esse direito”. Assim, para o legislador e para este Tribunal a utilizagdo de

proporcdes pode ser uma forma (por vezes a Unica) de alcancar uma afetacdo direta ou real.

Da mesma forma, a utilizagio do método proporcional para apuramento de
encargos financeiros ndo dedutiveis € também acolhida a nivel internacional, como
constituem exemplo ilustrativo as recomendacdes da OCDE para o apuramento do lucro de

estabelecimentos estaveis.’

Neste &mbito, como fundamenta o Acorddo do TCA Norte, n.° 01475/15.9BEPRT,
a questdo que se suscita é a da qualificacdo juridico-tributaria dos factos e ndo a da

aplicacdo de um pretenso juizo presuntivo, como se retira do seguinte excerto ilustrativo:

“é manifesto que a mesma [AT] utilizou os dados constantes da contabilidade da
ora Recorrente, ponderando o peso do capital emprestado a terceiros no capital
emprestado pelos Bancos & Impugnante [...] procedendo depois a aplicacdo dessa
percentagem ao montante dos gastos financeiros suportados [...].

Com efeito, a AT parte da andlise da contabilidade do proprio contribuinte, o que
significa que as correcBes feitas ndo podem deixar de se considerar corregdes
técnicas e ndo corregdes por via da aplicacdo de métodos indiretos, pois que, face
aos elementos de facto e contabilisticos recolhidos pela AT, a mesma ndo estava
impedida de, de forma direta, proceder as correcdes que levou a efeito, sendo que
tais correcdes ndo se basearam em presuncdes ou indicios, ndo se partiu de uma
realidade desconhecida para se chegar a um concreto valor de imposto a pagar,
antes se procedeu a correcdes face aos elementos contabilisticos e documentais

recolhidos na contabilidade da Recorrente [...].”
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Socobram, deste modo, as alegacGes da Requerente sobre a metodologia aplicada
pela AT, que ndo é arbitraria, discricionaria, ou presuntiva e consubstancia uma adequada
aplicacdo do artigo 23.%, n.° 1 do Codigo do IRC. N&o obstante, a falta de conexdo a
atividade apenas se constata no caso dos empréstimos efetuados pela Requerente a
sociedade-mée, ja& ndo na cedéncia gratuita de fundos as sociedades participadas
(subsidiarias e associadas), pelo que, por essa razéo, a corre¢cdo dos encargos financeiros da
Requerente € parcialmente invalida, por vicio de violagdo de lei, devendo o numerador da
fracdo de apuramento ser corrigido no sentido de contemplar apenas o valor dos

empréstimos a sociedade-mae.

2.3. CORRECOES AO BENEFICIO FISCAL DAS EMPRESAS ARMADORAS DA

MARINHA MERCANTE NACIONAL — ARTIGO 51.°, ALINEA A) DO EBF

A Requerente imputa o vicio de erro de direito a interpretacdo da AT, que exclui da
nocdo de “atividade de transporte maritimo” opera¢cdes sem as quais ndo seria viavel a
realizacdo desse transporte, ou em que este se realizaria em condic¢des deficientes com

prejuizo dos seus clientes.

Discute-se a este propdésito o alcance do beneficio fiscal previsto no artigo 51.°,
alinea a) do EBF, que dispde do seguinte modo:

“Artigo 51.°

Empresas armadoras da marinha mercante nacional

As empresas armadoras da marinha mercante nacional sdo concedidos os

seguintes beneficios fiscais:

a) As empresas armadoras da marinha mercante nacional podem beneficiar de um

T Cfr. paragrafo 165 do “2010 Report on the Attribution of Profits to Permanent Establishments”.
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incentivo fiscal, em sede de IRC, correspondente a tributacdo de apenas 30% dos

lucros resultantes, exclusivamente, da atividade de transporte maritimo.

b) [...]"

A AT suporta-se na definicdo constante do artigo 32.° da Diretiva 95/64/CE do
Conselho, de 8 de dezembro de 1995, segundo o qual o transporte maritimo é o0 movimento
de mercadorias e/ou de passageiros através de navios, em percursos efetuados, total ou
parcialmente, por mar, ou seja, é o que utiliza como vias de passagem 0s mares abertos,
para defender que o legislador fiscal fez apelo a expressdo “exclusivamente”, com o
objetivo de enfatizar o carater restrito do beneficio, que se circunscreve aos lucros da

atividade de transporte, sem abranger rendimentos acessorios.

Acrescenta que, por se tratar de um beneficio fiscal, constitui uma medida de
carater excecional, instituida para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes
(artigo 2.°, n.° 1 do EBF), pelo que deve ser objeto de uma interpretacdo strictu sensu, que
afasta do seu campo de projecdo os rendimentos de atividades acessorias ou
complementares®, que podem ser exercidas por outras entidades que ndo se dediquem ao
transporte maritimo, ndo sendo o seu exercicio exclusivo das entidades inscritas como
“armadores”, na ace¢do dada pelo artigo 1.°, n.° 2 do Decreto-lei n.° 196/98, de 10 de

julho®.

8 A AT invoca ainda que foi intencdo do legislador portugués, ao delimitar a isengdo aos lucros
exclusivamente da atividade de transporte maritimo, ultrapassar a controvérsia suscitada pela interpretagdo
artigo 8.°, n.° 1 do Modelo de Convencéo Fiscal da OCDE (“MCOCDE”), refletida nos Comentarios a este
artigo, assinalando que Portugal, no paragrafo 28 dos Comentarios ao artigo 8.° do MCOCDE reserva a sua
posicdo quanto a aplicacdo do artigo aos rendimentos de atividades acessorias (V., Tradugdo Portuguesa do
Modelo de Convencdo Fiscal sobre o Rendimento e o Patriménio (versdo 2014), publicada nos Cadernos de
Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 216, pag. 294). No entanto, afigura-se que o argumento ndo releva para a
questdo de saber se as atividades sdo ou ndo acessorias a luz do direito interno. Por outro lado, dificilmente a
legislagdo interna podera contribuir para a interpretacdo da Convencdo Modelo, cujas normas sdo regras de
reparticdo de competéncia tributéria entre Estados, e ndo normas de incidéncia (de onde deriva a funcdo
negativa dos tratados que se “limitam” a operar uma remissdo para as normas de incidéncia das ordens
juridicas internas dos Estados contratantes).

® Dispde esta norma nos seguintes moldes: “2 - Para efeitos do presente diploma entende-se por armador
aquele que, no exercicio de uma atividade de transporte maritimo, explora navios de comércio proprios ou
de terceiros, como afretador a tempo ou em casco nu, com ou sem op¢ao de compra, ou como locatario.”
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Neste sentido, remete para o Relatério do Grupo de Trabalho constituido por
Despacho n.°130/97-XI1l do Ministério das Finangas para a Reavaliacdo dos Beneficios
Fiscais (publicado nos Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 180, 1998, pag. 207) no
segmento em que refere: “De notar, ainda, que o beneficio se restringe a lucros
exclusivamente provenientes da atividade de transporte maritimo, excluindo-se assim
quaisquer outros obtidos pela empresa armadora” e, também, para o Relatorio de
Avaliacdo Qualitativa e Quantitativa dos Beneficios Fiscais previstos nos artigos 19.2, 20.°,
26.°,28.°,29.%, 30.°, 31.9, 47.2,50.°, 51.°, 52.°, 53.°, 54.°, 63.° e 64.° do EBF, a que se refere
0 Nn.° 2 do artigo 226.° da Lei n.° 46/2016, de 28 de dezembro, que aprovou o Orgamento do
Estado para 2017 e 0 n.° 1 do artigo 265.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, que
aprovou 0 Orgamento do Estado para 2018 segundo o qual se preconiza: “Face ao exposto,
0 Governo apresentou a Assembleia da RepUblica a proposta de Lei n.° 111/XIIl, que
autoriza o Governo a aprovar um regime fiscal e contributivo mais favoravel para a
atividade de transporte maritimo [em substituicdo do atual artigo 51.° do EBF] e um
regime especial de determinacdo de matéria coletavel com base na tonelagem de navios
(tonnage tax), que tem por objetivo garantir uma maior atratividade fiscal, através de um
regime especial de tributacdo para a atividade de transporte maritimo, bem como um
regime de beneficios fiscais e contributivos aplicaveis aos tripulantes (que, nos termos do

TFUE, esté a ser objeto de negociacdo com a Comissdo Europeia).”

No caso concreto da Requerente, as operagdes que estdo na origem dos rendimentos
qualificados pela AT de acessorios, respeitam essencialmente ao aluguer de equipamentos
de carga e descarga das mercadorias transportadas de e para 0s seus navios (meios de
movimentacdo horizontal — empilhadores — e vertical — gruas), em particular para fazer
face a auséncia ou insuficiéncia dos mesmos nos portos de origem e destino em que opera.
A AT entende que esses meios ndo sdo indispensaveis ao transporte maritimo, que
caracteriza como o movimento das mercadorias. Contudo, a impossibilidade de colocar a
carga no navio ou de a retirar deste inviabiliza o transporte. Deste prisma, as operacoes de
carga e descarga ndo sao apenas complementares do transporte, constituem uma conditio
sine qua non deste, sdo-lhe essenciais. Se existem portos em que esses meios nao estdo

disponiveis, como ficou demonstrado, é evidente que a Requerente, para desenvolver a sua
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atividade de transporte maritimo tem de os assegurar, pois de outro modo, compromete o
exercicio dessa mesma atividade (se nao for possivel proceder a carga do navio é ébvio
que este ndo ird transportar qualquer mercadoria). O problema ndo € significativamente
distinto no caso em que 0s meios existam, mas a sua disponibilidade ou qualidade sejam
insuficientes, podendo, designadamente originar demoras excessivas. Nestas
circunstancias, para que a Requerente consiga assegurar a qualidade e eficiéncia do servico
prestado, essenciais a manutencdo dos seus clientes e, por conseguinte, ao
desenvolvimento da sua atividade, impGe-se que possa assegurar pelos seus proprios meios

as operacdes de carga e descarga dos seus navios.

Cumpre relembrar que a Requerente ndo pode, porém, operar diretamente, com a
sua tripulacdo, os meios de carga e descarga de que dispde nos portos. Segundo a
regulamentacdo aplicavel ao setor, é necessario que tal atividade seja realizada pelos
operadores portuarios. Assim, os empilhadores e gruas da Requerente, utilizados para as
operacdes de carga e descarga dos seus navios, sdo sempre movimentados por funcionarios
dos operadores portuarios, tendo a Requerente de debitar aos operadores prestacdes de
servigos de aluguer de empilhadores e gruas para carga e descarga dos seus navios, nos

terminais portuarios.

No que se refere aos contentores, tendo em consideracdo que a Requerente apenas
(ou praticamente) transporta carga contentorizada, € manifesto que aqueles sdo essenciais
ao servico de transporte maritimo. De novo, sem contentores ndo ha transporte. Por razdes
de partilha e minimizacdo de custos operacionais, a Requerente faz a gestdo centralizada
dos contentores, debitando as empresas do Grupo a utilizacdo que estas fazem daqueles,
sempre que necessario, permitindo assim racionalizar os recursos e evitar a duplicagéo de
ativos desnecessarios. Racionalizacdo que também se estende ao uso de uma aplicacéo
informética de gestdo operacional da atividade de transporte maritimo que foi adquirida
pela Requerente e cujo uso é partilhado com outras sociedades do Grupo, sendo-lhes

debitada a correspondente parcela.
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De igual modo, afigura-se inerente a atividade de transporte maritimo exercida, o
débito aos clientes por excederem o periodo normal estipulado de uso dos contentores que
Ihes foram disponibilizados para efetuarem o acondicionamento das suas cargas na fase de
carregamento (enchimento do contentor), ou na fase de devolucdo (esvaziamento do
contentor), pois sendo esses contentores necessarios para o desenvolvimento da atividade
de transporte da Requerente é compreensivel uma penalizacdo caso ocorra a sua

indisponibilidade por um periodo superior ao acordado.

No mesmo sentido, as indemnizagOes recebidas por avarias ou danificacdo dos
equipamentos e contentores, ou por cobertura de danos sofridos com compensacdes aos
clientes por danos ou anomalias na carga transportada e, bem assim, a venda de
contentores que terminaram a sua vida Gtil para renovacdo dos mesmos, consubstanciam

rendimentos inerentes e indissocidveis da atividade de transporte maritimo desenvolvida.

As operacdes descritas tém a sua causa e produzem os seus efeitos na atividade de
transporte maritimo desenvolvida pela Requerente e ndo noutra, sendo indissociaveis
daquela nas circunstancias concretas descritas. Deste modo, a teleologia e a ratio da norma
prevista no artigo 51.°, alinea a) do EBF postulam que os rendimentos derivados das
operacdes em apreco sejam abrangidos pela nocdo de atividade de transporte maritimo,

sem que tal resultado exceda os limites de uma interpretacdo declarativa.

Esta interpretacdo é, alias, consonante com a marcada tendéncia de ampliacdo do
beneficio fiscal, materializada com a recente aprovacdo, pelo Decreto-lei n.° 92/2018, de
13 de novembro, de um regime especial de determinacdo da matéria coletavel com base na
tonelagem dos navios e embarcacgdes, ao abrigo da autorizacéo legislativa constante da Lei
n. 42/2018, de 18 de agosto.

Em virtude de nédo ser devida a correcdo efetuada pela AT, resulta prejudicado o

conhecimento da questdo relativa a consideracao dos rendimentos brutos (i.e., sem deduc¢éo

dos gastos correspetivos).
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A face do exposto, procede o vicio de erro nos pressupostos de direito invocado
pela Requerente relativamente a esta correcdo, pelo que, nessa medida, sdo parcialmente

invalidos os atos tributarios em crise.
2.4. CORREGCAO DAS MENOS-VALIAS FISCAIS APURADAS NA ALIENAGAO DO NAVIO

A Requerente elaborou as suas Demonstracdes Financeiras, relevantes para o
apuramento do IRC, de acordo com o POC até 2009, inclusive, e de acordo com 0 SNC a
partir de 2010, passando a aplicar, a partir desta data, as Normas Contabilisticas e de
Relato Financeiro (“NCRF”) publicadas pelo Aviso n.° 15655/2009, de 7 de setembro.

Convém relembrar que em 1996, a Requerente adquiriu o navio “Ponta de Sao
Lourengo”, registando-o como um ativo corpdreo (nomenclatura POC, aplicavel a data) ou
ativo fixo tangivel (nomenclatura SNC), encontrando-se este ativo totalmente depreciado

em 31 de dezembro de 2009, i.e., com um valor liquido contabilistico e fiscal de zero.

Como critério valorimétrico para a mensuracdo do ativo a Requerente adotou o

modelo do custo e ndo 0 modelo da revalorizacao (justo valor).

Em 2010, com a transicdo para 0 SNC, a Requerente procedeu a uma estimativa do
respetivo valor residual, reconhecendo o montante de € 696.098,85, baseado no peso do
navio e na cotacdo média do aco (conforme definida em publicacdes especializadas do

sector), e que correspondia, a 31 de dezembro de 2009, a USD 400,00 por tonelada.
Em 2014, o navio... foi alienado a titulo oneroso, e a Requerente apurou uma mais-
valia contabilistica no montante de € 379.632,90 e uma correspondente menos-valia fiscal

de € 15.627,54.

Das vérias componentes que integram o ativo fixo tangivel em causa, decompostos

no respetivo Modelo 31, destaca-se a relativa ao respetivo valor de aquisicdo, liquida de
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amortizagdes acumuladas, no montante de € 696,098.85, que originou uma mais-valia

contabilistica no montante de € 114.700,08 e uma menos-valia fiscal de € 233.349,35.

Para o apuramento desta menos-valia fiscal a Requerente utilizou o coeficiente de
desvalorizacdo da moeda previsto para ativos adquiridos em 1996 (ano de aquisi¢édo do

navio), ou seja, 1,5.

Outra das componentes integrantes do ativo fixo tangivel alienado em 2014
prendeu-se com acertos cambiais associados a estimativa do valor residual, que gerou uma

menos-valia fiscal no montante de € 56.033,71.

A AT desconsiderou, por um lado, o montante de € 56.033,71 relativo a
componente da menos-valia fiscal associada a acertos cambiais e, por outro lado, aplicou
ao valor residual o coeficiente de desvalorizacdo da moeda de 1,07 (referencial associado a
bens alienados em 2014 e adquiridos em 2010) e ndo o de 1,5, utilizado pela Requerente.
Em resultado desta correcdo, foi desconsiderada a menos-valia fiscal apurada pela
Requerente no valor de € 233.349,35 e apurada uma mais-valia fiscal de € 65.973,16,

originando assim uma corre¢do ao resultado tributavel de € 299.322,51.

No pedido de pronuncia arbitral, a Requerente apenas contesta a corre¢édo de €
299.322,51.

A questdo a decidir é, assim, a de saber qual o coeficiente de desvalorizacdo da
moeda que deve ser utilizado para apuramento da mais ou menos-valia fiscal com a
alienacdo onerosa do navio ... em 2014.

Quer a Requerente, quer a Requerida concordam:

o no valor de venda atribuido a componente de aquisicdo do navio (€

810.798,93);

o no valor de aquisi¢ao alocado & mesma componente (€ 6.554.510,96);
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o no correspondente valor de reintegragdes praticadas e aceites para efeitos
fiscais (€ 5.858.412,11).

A divergéncia respeita em exclusivo ao valor do coeficiente de desvalorizagdo da
moeda utilizado: 1,5, no caso da Requerente, referente ao ano de 1996, de acordo com a
Portaria n.° 281/2014, de 30 de dezembro; e 1,07, no caso da Requerida, por referéncia ao
ano 2010.

Defende a Requerente que a NCRF 7 estabelece que a quantia depreciavel de um
ativo corresponde ao custo de um ativo deduzido do seu valor residual. Sendo que esta
norma define o valor residual de um ativo como a “quantia estimada que uma entidade
obteria correntemente pela alienacdo de um ativo, apds deducédo dos custos de alienacéo

estimados, se 0 ativo ja tivesse a idade e as condigdes esperadas no final da sua vida util”.

Continua a Requerente sustentando que a mencionada norma prevé ainda que o
“valor residual e a vida Gtil de um ativo devem ser revistos pelo menos no final de cada
ano financeiro e, se as expectativas diferirem das estimativas anteriores, a(s)
alteracéo(bes) deve(m) ser contabilizada(s) como uma alteracdo numa estimativa
contabilistica de acordo com a NCRF 4”. Concluindo a Requerente que, por defini¢do, o
valor residual tem por referéncia, e é absolutamente indissociavel do valor/custo de

aquisicdo de um bem em concreto.

De acordo com o normativo contabilistico aplicavel, no momento da aquisicdo ou
reconhecimento inicial de um bem podera e devera, desde logo, estimar-se o seu valor
residual, sem prejuizo deste vir a ser revisto anualmente. E, prossegue a Requerente, este
pressuposto esta igualmente patente ao nivel fiscal, nomeadamente no n.° 2 do artigo 2.° do
Decreto Regulamentar n.° 25/2009, nos termos do qual se estabelece que “0 custo de
aquisicdo de um elemento do ativo é o respetivo preco de compra”, acrescentando o seu n.°
5 que, “para efeitos da determinacéo do valor depreciavel ou amortizavel, previsto nos
numeros anteriores (...) deduz-se 0 valor residual”, i.e., o valor residual é deduzido do

custo de aquisi¢ao de um determinado bem.
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Resulta claro, na opinido da Requerente, que o valor residual é absolutamente
indissocidvel da aquisicdo de um determinado ativo, o qual, no caso em apreco, é

representado por um navio que foi adquirido no ano de 1996.

Acrescenta que a ldgica de aplicacdo dos coeficientes de desvalorizagdo de moeda,
prevista no artigo 47.° do Cddigo do IRC, assenta na necessidade de refletir o efeito da
inflacdo no valor de aquisic¢éo dos bens, para efeitos de apuramento da respetiva mais-valia
fiscal ou da menos-valia fiscal resultante da sua alienacéo futura, tendo em consideracao o
correspondente ano de aquisicdo. E, no caso em concreto, o ativo (navio) foi objetivamente
adquirido no ano de 1996, ndo existindo qualquer aquisi¢do subsequente (i.e., dispéndio
monetério) em 2010, pelo que o coeficiente a aplicar ao valor residual, por uma questéo de

consisténcia, deve ser o de 1,50.

Ainda de acordo com a Requerente, em 2010 ocorreu apenas um processo
contabilistico de “autonomizac¢do” do valor residual (por deducdo ao custo de aquisicao
inicial e “ajustamento” das respetivas amortiza¢cdes acumuladas), no montante de €
696.098,85, em resultado da transicdo para o SNC, o qual ndo alterou o valor de aquisicao
original (dispéndio monetario) do ativo, sendo que tal montante foi contabilisticamente

registado no ano de 1996 e permaneceu sem alteracdes desde entéo.

Defendendo adicionalmente que ndo se poderd aplicar o coeficiente de
desvalorizacdo da moeda do ano 2010 com base no facto de se fazer uma estimativa do
valor de venda nesse exercicio pelo registo do valor residual, conforme alegadamente

pretende a AT.

A Requerente justifica a sua posicdo na constatacdo de que, em termos
contabilisticos, é necessario reconhecer o valor residual de um dado ativo porque 0 mesmo
ainda possui valor econédmico no momento em que cessa 0 correspondente processo de
depreciagdo, conduzindo assim a que o respetivo valor liquido contabilistico ndo seja nulo,

em virtude da existéncia do tal valor econémico.
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Em resumo, a Requerente considera que o valor de aquisicdo do ativo em apreco,
que estd na base da aplicacdo dos coeficientes de desvalorizacdo monetaria, ndo sofreu
qualquer alteracdo no ano de 2010, na sequéncia do registo contabilistico em analise, pelo
que o valor residual do navio integra o valor de aquisi¢do deste ativo, o qual remonta a
1996 (e ndo a 2010), sendo assim de aplicar a este item o coeficiente de desvalorizacdo da
moeda de 1,50.

No que respeita a posicdo da Requerida, esta considera que em 2010, se procedeu a
uma atualizacdo do valor residual do navio, pelo seu justo valor de mercado, sendo de
concluir que o acréscimo de valor dai resultante ndo pode beneficiar do coeficiente de
desvalorizagdo da moeda relativo ao ano de 1996 (ano de aquisi¢éo do navio).

Conclui a Requerida que o coeficiente de desvalorizacdo da moeda a considerar
para efeitos de apuramento da mais ou menos-valia deve ser 1,07, correspondente a bens
adquiridos em 2010, uma vez que é este valor que reflete o decurso do tempo entre 2010
(ano em que o valor residual do navio foi atualizado ao justo valor de mercado) e 2014

(ano em que o navio foi desreconhecido).

A Requerida alicerca a sua tese nos normativos contabilisticos, em particular da
norma NCRF 7 — Ativos Fixos Tangiveis, uma vez que o valor residual de um ativo é
definido no paragrafo 6 da NCRF 7 como “a quantia estimada que uma entidade obteria
correntemente pela alienacdo de um ativo, ap6s a deducdo dos custos de alienacéo
estimados, se 0 ativo ja tivesse a idade e as condicGes esperadas no final da sua vida util”.
Valor esse que deve ser revisto, pelo menos, no final de cada periodo de relato, sendo, se
for caso disso, registado como uma alteracdo de estimativa contabilistica de acordo com a

NCRF 4, em harmonia com o referido no paragrafo 52 da NCRF 7.
Assim, no valor atribuido ao navio em 2010, considerou-se uma estimativa do valor

que, a essa data, se esperava realizar com a venda do mesmo, em funcdo dos precos de

mercado, logo, ndo pode ser aplicado um coeficiente de desvalorizacdo da moeda tendo
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por referéncia o ano 1996, ano de aquisi¢do do navio.

Alega a Requerida que o coeficiente de desvalorizacdo da moeda tem por objetivo
suprir a desvalorizacdo que os bens suportam, num determinado periodo de tempo, em
resultado da inflacdo, pelo que, tendo o sujeito passivo determinado, em 2010, o valor
residual do navio em fim de vida util a pregos de mercado, ndo pode, em 2014, aplicar
sobre esse valor, o coeficiente de desvalorizacdo da moeda de 1,50, aplicavel a bens cujos

precos correntes de mercado tém por referéncia o ano de 1996.

Para analise da questdo, importa desde ja constatar que, tanto para efeitos
contabilisticos em “ambiente SNC”, como para efeitos fiscais, para a determinagdo do

valor depreciével dever-se-a deduzir ao valor de aquisi¢éo o valor residual.

De facto, e de acordo com o paragrafo 6 da NCRF — 7 — “Ativos Fixos Tangiveis”,
o valor deprecidvel de um ativo fixo tangivel corresponde ao “custo de um ativo, ou outra

quantia substituta do custo, menos o valor residual”.

Da mesma forma, em termos fiscais, a alinea b) do n.° 2 do artigo 31.° do Cddigo
do IRC determina que, ao custo de aquisicdo, producdo ou equivalente, conforme definido
no n.° 1 deste artigo, se deduz o valor residual, para efeitos de determinacdo do valor

depreciavel do ativo.

Sendo assim pacifico que o valor residual do ativo deve ser tomado em
consideracdo no valor deprecidvel do ativo, quer para efeitos contabilisticos, quer para
efeitos fiscais, importa verificar que, do ponto de vista contabilistico, o valor residual de
um ativo fixo tangivel ndo corresponde a um valor estatico e imutavel fixado aquando do

reconhecimento inicial do bem e ndo mais alterado.
Conforme dispde o pardgrafo 51 da NCRF 7 — Ativos Fixos Tangiveis, “o valor

residual e a vida atil de um ativo devem ser revistos pelo menos no final de cada ano

financeiro e, se as espectativas diferirem das estimativas anteriores, a(s) alteracao(6es)
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deve(m) ser contabilizada(s) como uma alteracdo numa estimativa contabilistica”.

Para efeitos fiscais, 0 Cddigo do IRC néo dispde de nenhuma norma que permita ou
impeca a variacdo do valor residual de um bem ao longo da sua vida. Por outras palavras, e
conforme ANDREIA PEREIRA GoMES™ “para efeitos fiscais, contrariamente ao previsto no
normativo contabilistico, ndo se prevé a alteracdo do valor residual de um ativo no

decurso da sua vida util”.

N&o prevendo o Cddigo do IRC alteracGes ao valor residual dos ativos que,
recorde-se, sdo permitidas do ponto de vista contabilistico, deve concluir-se que o
legislador acolheu, para efeitos fiscais, essa possibilidade, atento o disposto no artigo 17.°,
n.° 1 do Cddigo do IRC, segundo o qual: “[o] lucro tributével das pessoas coletivas [...] €
constituido pela soma algébrica do resultado liquido do periodo e das variagdes
patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e ndo refletidas naquele
resultado, determinados com base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos
deste Codigo”. Néo prevendo a legislacdo fiscal uma regra especifica associada a variacdo
do valor residual ao longo da vida Gtil de um ativo, ndo se pode extrair outra conclusdo que
ndo a de que a variagdo — no limite todos os anos - do valor residual associado a um ativo

determinada pelas normas contabilisticas é acolhida em termos fiscais.

Naturalmente, as alterac@es ao valor residual do ativo originardo variacdes no valor
depreciavel do ativo fixo tangivel, com a consequente alteracdo nas quotas de depreciacéo.
Essas (novas) quotas reconhecidas contabilisticamente poderdo sofrer alguns ajustamentos
fiscais, seja por se considerar que excedem a quota maxima de depreciacdo (cenario de
reducdo do valor residual, com o consequente aumento do valor depreciavel), seja por se
situarem abaixo da quota minima permitida pela legislacdo fiscal (cenério de aumento do

valor residual, com a correspondente diminuigdo do valor depreciavel).

10 In “Depreciagdes e Amortizagdes no SNC: Alteragdes Contabilisticas e Impacto Fiscal”, pagina 107.
11 Sem prejuizo de, naturalmente, estas quotas de depreciacdo excessivamente baixas ou excessivamente
elevadas poderem ser aceites, para efeitos fiscais, mediante autorizacdo da AT.
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De facto, conforme assinala ANDREIA PEREIRA DA COSTA?, a propdsito da revisio
do valor residual, “[n]a situacdo de a nova quota de depreciacdo / amortizacdo se
encontrar compreendida entre a quota maxima e minima de depreciacdo/ amortizacao
relevante para efeitos fiscais a revisdo sera inocua. Pelo contrario, se a quota for inferior
a minima exigida para efeitos fiscais, a entidade poderé registar quotas perdidas. Caso as
quotas sejam superiores a maxima permitida, a entidade reconhecera depreciacbes /
amortizagBes contabilisticas, durante o periodo de vida atil remanescentes do ativo,
superiores as depreciagoes / amortizagoes fiscais, com as consequéncias (...) a respeito da

alteracéo da vida util do ativo.”

A rececdo das regras e ajustamentos contabilisticos para efeitos de IRC nao ¢, alias,
de estranhar, tendo em conta os principios subjacentes ao Decreto-lei n.° 159/2009, de 13
de julho, que adaptou o Codigo do IRC as normas internacionais de contabilidade adotadas

na Unido Europeia e ao Sistema de Normalizacdo Contabilistica.

Conforme se extrai do respetivo preambulo “[c]onsiderando que a estrutura atual
do Cddigo do IRC se mostra, em geral, adequada ao acolhimento do novo referencial
contabilistico, manteve-se a estreita ligacdo entre contabilidade e fiscalidade, que se
afigura como um elemento essencial para a minimizacdo dos custos de contexto que
impendem sobre os agentes economicos (...). A manutengdo do modelo de permanéncia
parcial determina, desde logo, que, sempre que ndo estejam estabelecidas regras fiscais
proprias, se verifica o acolhimento do tratamento contabilistico decorrente das novas

normas”.

Afigura-se deste modo que, tal como o Codigo do IRC aceita as variacdes nas
quotas anuais de depreciacdo — com o0s limites e intervalos atras mencionados —
decorrentes de alteragdes as estimativas de valor residual, 0 mesmo entendimento é de
aplicar quanto ao coeficiente de desvaloriza¢cdo da moeda a utilizar para o apuramento da

mais ou menos-valia fiscal.

12 In obra citada, pagina 107.
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De facto, e para esta ultima situacdo, dispde o artigo 47°, n.° 1 do Codigo do IRC
que “[o] valor de aquisicédo [...] é atualizado mediante aplicacdo dos coeficientes de
desvalorizacdo da moeda [...] sempre que, a data da realizacdo, tenham decorrido pelo
menos dois anos desde a data de aquisicéo, sendo o valor dessa atualizacdo deduzido para

efeito da determinagdo do lucro tributavel”.

Aqui chegados, importa recordar que, conforme matéria de facto provada: (i) a data
da transicdo do POC para SNC, o valor liquido contabilistico do navio era zero e; (ii) no
ambito da transicdo para o SNC foi registado um valor residual para 0 mesmo, no montante
de € 696.098,85.

Com a introducdo do SNC em 2010, tornou-se necessario transpor os elementos
patrimoniais que estavam contabilisticamente registados num ambiente POC para um novo

ambiente contabilistico, o SNC.

Esta transposi¢do, complexa, justificou inclusivamente a existéncia de uma norma
contabilistica especifica, a NCRF 3 — “Adocdo pela primeira vez das normas
contabilisticas e de relato financeiro”, norma esta que apenas se aplica na data da transi¢do
para as NCRF’s.

A NCRF 3, no seu apéndice, debruca-se sobre a preparacdo do balanco de abertura
de acordo com as NCRF, e analisa as situacdes especificas de desreconhecimento de ativos
que, reconhecidos contabilisticamente segundo as normas do POC, ja ndo o seriam de

acordo com o0 SNC.
Neste contexto, os ativos fixos tangiveis ja completamente depreciados, ou seja,
com um valor liquido contabilistico de zero geraram, desde logo, alguma preocupacéo

quanto ao seu (possivel) desreconhecimento, aquando da transi¢ao para o SNC.

De facto, tratando-se da adoc¢do de um novo sistema contabilistico, existiu um

rigoroso escrutinio quando aos elementos patrimoniais ativos e passivos que deveriam
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migrar para o novo ambiente contabilistico, sendo assim legitimas e naturais as
interrogacOes quanto ao destino a dar aos ativos fixos tangiveis que, na data da transicao,

ndo tinham qualquer valor, por se encontrarem totalmente reintegrados.

Nesse ambito, uma vez que as normas contabilisticas eram omissas quanto a
resposta a esta questdo, foi a mesma colocada & Comissdo de Normalizagcdo Contabilistica
(CNC), entidade que, de acordo com o “Regime Juridico de Organizacéo e Funcionamento
da Comissdo de Normalizacdo Contabilistica”, anexo ao Decreto-lei n.° 160/2009, de 13
de julho, “tem por missdo emitir normas e estabelecer procedimentos contabilisticos (...)
tendo em vista a melhoria da qualidade da informacdo financeira das entidades que sejam
obrigadas a aplicar o Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC), bem como promover
as acles necessarias para que tais normas sejam efetiva e adequadamente aplicadas pelas

entidades a elas sujeitas”®.

A relevancia e alcance das interpretacdes emitidas pela CNC a nivel contabilistico
sdo também evidentes quando se analisam as suas atribui¢des, que compreendem “[e]mitir
normas contabilisticas e normas interpretativas que sejam, nos termos do SNC, de efeito
obrigatério”'*, bem como “[r]esponder [...] a consultas relativas a aplicacdo ou

interpretacdo do SNC, quando para tal for consultada™*®.

Nestes termos, e de acordo com a FAQ 9%, foi colocada a seguinte questao:

“Um ativo fixo tangivel que em 31 de dezembro de 2009 se encontra totalmente
amortizado, mas que continua a ser utilizado, deverd, na transicdo para o SNC, ser

escriturado com valor zero ou tem de ser objeto de reavalia¢do?”

Tendo a CNC emitido a seguinte posigéo:

13 Cf artigo 3.° do mencionado regime.
14 Cf. alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do respetivo regime.
15 Cf. alinea j) do n.° 1 do artigo 4.° do respetivo regime.
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“Resposta (em 10FEV2010): - No caso em apreco ndo se esta perante qualquer
correcdo de erro, alteracdo de politica contabilistica ou modificacdo de
estimativas e ndo existe, no novo normativo, qualquer disposi¢cdo que impeca que 0
bem em causa possa migrar com quantia zero, nem que obrigue a que seja objeto
de uma revalorizagao.

Porém, numa situacdo como a descrita e atentas a relevancia e materialidade que
possam estar envolvidas, é razoavel que um ativo nessas condi¢des seja expresso
por uma quantia significante. Para esse efeito, a data da transicéo para as NCRF e
nos termos da alinea b) do § 10.° da NCRF 3, devera esse ativo ser mensurado ao
justo valor (se fiavelmente determinavel) que corresponda a situacdo do bem a
data e que podera ser dado ou por via do valor de mercado (se existir mercado
ativo) ou pelo valor presente dos fluxos de caixa proporcionados pelo ativo no seu
remanescente periodo de vida util. A quantia assim apurada constituird o custo
considerado atribuido ao ativo, na sua mensuracdo inicial de acordo com as
NCRF.”

Concluindo-se assim que, no caso de ativos fixos tangiveis totalmente depreciados
a data da transicdo para o SNC, mensurados de acordo com o modelo do custo, a quantia
que resultar da sua reavaliacdo, quando da transicdo para SNC, devera ser qualificada

como o custo considerado (“deemed cost”).

Sendo que o custo considerado é definido, nos termos do paragrafo 4 da NCRF — 3,
como “a quantia usada como substituto para o custo ou para o custo depreciado numa
data determinada. Uma depreciacdo ou amortizacdo posterior assume que a entidade
tinha inicialmente reconhecido o ativo ou 0 passivo numa determinada data e que o seu

custo era igual ao custo considerado”.

Adicionalmente, refere o pardgrafo 6 da NCRF — 7 que o custo do ativo fixo

tangivel sera ‘“quando aplicavel, a quantia atribuida a esse ativo aquando do

16 Disponivel no web site da CNC, em especifico http://www.cnc.min
financas.pt/_siteantigo/0_new_site/FAQs/sitecnc_fags.htm#P09
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reconhecimento inicial de acordo com os requisitos especificos de outras NCRF”.

Na situacao concreta, e conforme reconhecido pela propria Requerente, o navio em
questdo, a data da transicdo para o0 SNC, possuia valor econdmico, ainda que a respetiva
vida util tivesse ja terminado. Motivo pelo qual se procedeu ao reconhecimento de um
valor residual sendo que “este valor corresponde “a quantia estimada que uma entidade

obteria anualmente pela alienacdo de um ativo”, nas palavras da Requerente®’,

Conclui assim este Tribunal Arbitral que, nesta situacdo particular, o valor de
aquisigdo previsto é o “custo considerado” que resulta da aplicacdo da regra contabilistica
especifica constante da NCRF — 3, convocada nos termos do entendimento expresso pela
CNC, que determina que o justo valor mensurado aquela data (2010) “constituira o custo

considerado atribuido ao ativo, na sua mensuracao inicial’, no caso € 696.098,85.

Consequentemente, sera este o custo considerado relevante para efeitos fiscais, seja
para o apuramento das quotas de depreciacdo previstas no artigo 31.° do Codigo do IRC —
situacdo ndo aplicavel ao caso em concreto uma vez que a respetiva vida Util tinha ja
terminado — seja para efeitos do apuramento do coeficiente de desvalorizagdo da moeda

previsto no artigo 47.2, n.° 1 do mesmo Cadigo.

E se o valor de aquisicdo do ativo foi determinado, em virtude de uma regra
especial, no exercicio de 2010, deve, em conformidade, concluir-se que o coeficiente de
desvalorizacdo da moeda ndo pode deixar de ser apurado com referéncia a0 mesmo ano,
correspondendo a 1,07. Esta interpretacdo, para além de decorrer da adequada
concatenacdo das regras contabilisticas e fiscais nos moldes acima explicitados, é aquela
que se coordena com a finalidade e funcdo do referido coeficiente, pois se o custo de
aquisicdo relevante corresponde ao justo valor (de mercado) do bem em 2010, aplicar um
coeficiente referente a 1996, que visa corrigir a desvalorizacdo da moeda desde essa data
(1996), certamente implicaria um resultado distorcido, pois o valor da moeda em 2010 néo

€ 0 mesmo do que em 1996 nem tem o mesmo fator de correcdo monetaria.
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Pelas razdes expostas, ndo se da assim, nesta correcdo, provimento ao pedido da

Requerente, confirmando-se a validade do ajustamento efetuado pela AT.

A face do exposto, e em sintese, os atos tributarios de liquidagio de IRC, relativos
aos exercicios de 2013 e 2014, padecem de vicio de violacdo de lei por erro nos
pressupostos, relativamente a correcdo do beneficio fiscal previsto no artigo 51.°, alinea a)
do Codigo do IRC e a ndo aceitacdo dos encargos financeiros respeitantes aos empréstimos
ndo remunerados e prestacBes suplementares realizadas em favor das sociedades
participadas (subsidiarias e associadas), mantendo a sua validade no remanescente
(empréstimos a casa mae e menos-valias fiscais). Assim, devem ser parcialmente anulados
na parte correspondente, em conformidade com o disposto no artigo 135.° do Cdodigo do
Procedimento Administrativo (“CPA” - com correspondéncia no artigo 163.%, n.° 1 do novo

CPA), aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea d) do RJAT.

17 Cf. artigo 312.° do Pedido de Prontncia Arbitral.
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2.5. JUROS COMPENSATORIOS

Na situacdo sub iudice, os juros compensatérios incidem sobre a divida tributaria de
IRC que é parcialmente anulada, nos termos e pelas razdes expostas. Estes juros integram a
relacdo juridica tributaria e supdem o retardamento de uma prestacéo tributaria devida (cf.
artigos 30.%, n.° 1, alinea d) e 35.°, ambos da LGT), sendo a forma processual préopria para a

sua discussao a impugnacéo judicial.

Dada a equiparacdo da acdo arbitral ao processo de impugnacéo judicial, cabe nos
poderes de cognicdo e pronuncia dos Tribunais Arbitrais a apreciacdo e declaracdo da
(i)legalidade dos juros compensatorios (cf. artigo 2.%, n.° 1, alinea a) e b) do RJAT), pelo
que, perante a anulacdo parcial dos atos tributarios de liquidacdo de IRC que constituem
seu pressuposto, os atos de liquidacdo dos juros compensatorios inerentes partilham de
idénticos vicios e desvalor invalidante, devendo, por isso, ser, de igual forma, parcialmente

anulados, na parte correspondente (que incida sobre o IRC cuja liquidag&o é invalida).
2.6. SOBRE A INDEMNIZACAO POR PRESTACAO DE GARANTIA INDEVIDA

Constitui jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Arbitrais que funcionam no
CAAD que, relativamente aos atos tributarios que dela sejam objeto, a acdo arbitral é o
meio préprio para conhecer e apreciar o pedido de indemnizacdo por garantia indevida,
que, segundo o artigo 171.°, n.° 1 do CPPT deve ser requerido “no processo em que seja
controvertida a legalidade da divida exequenda.” — cf. por todas as Decisbes Arbitrais n.%s
695/2015-T, de 18 de maio de 2016, 508/2016, de 28 de junho de 2017, e 66/2013-T, de 4
de novembro de 2013.

Os pressupostos do direito a indemnizagdo estdo fixados no artigo 53.°, nos

seguintes termos:

“Artigo 53.°
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Garantia em caso de prestacdo indevida

1 - O devedor que, para suspender a execucdo, ofereca garantia bancaria ou
equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua
prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em propor¢do do
vencimento em recurso administrativo, impugnagdo ou oposi¢ao a execugdo que tenham
como objecto a divida garantida.

2 - O prazo referido no numero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamacao graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigcos na

liquidagéo do tributo.

[..]”

Na situacdo vertente, na parte em que o0s atos tributarios sdo anulados, é manifesto
que os erros de direito de que padecem sdo imputdveis a entidade Requerida pois as
liquidacGes foram da sua iniciativa e a Requerente em nada contribuiu para que esses erros
fossem praticados. Deste modo, a Requerente tem direito a indemnizacdo pela garantia

prestada, com referéncia ao valor cuja anulagdo for determinada.
No entanto, ndo estando determinados 0s encargos que a Requerente suportou para

prestar a garantia, a fixacdo da indemnizacao tera de ser efetuada em execucdo da presente

decisdo arbitral.

* * *

Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questfes relevantes
submetidas a apreciacdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo ficou
prejudicada pela solucdo dada a outras.

IV. DECISAO

Em face do exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em:
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() Julgar parcialmente procedente o pedido de anulacdo dos atos tributarios de
liquidacdo de IRC supra identificados, referentes aos exercicios de 2013 e
2014, relativamente as seguintes correcdes:

i.  Beneficio fiscal previsto no artigo 51.°, alinea a) do EBF;
ii. Deducdo dos encargos financeiros respeitantes a empréstimos nao
remunerados e prestacdes suplementares efetuados as sociedades

participadas pela Requerente;

(b) Julgar parcialmente procedente o pedido de anulacdo referente as liquidagdes
de juros compensatorios, na medida em que incidem sobre a parte das

liquidacGes de IRC anuladas;

(c) Julgar parcialmente procedente o pedido de indemnizacdo por prestacdo de
garantia indevida, na medida que respeite ao valor anulado de IRC e de juros

compensatérios, a liquidar em execucdo da presente decisédo;

(d) Julgar improcedente o remanescente, relativo as corre¢bes de encargos
financeiros associados a empréstimos a sociedade mae e a menos-valia fiscal
da alienacao de navio e respetivos juros compensatérios, bem como ao pedido
de indemnizagdo por prestacdo de garantia indevida, na proporcao
correspondente,

tudo com as legais consequéncias.

* k *

Fixa-se ao processo o valor de € 376.973,62 de harmonia com o disposto nos
artigos 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
(“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e 306.%, n.% 1 e 2 do CPC, este ultimo ex vi
artigo 29.%,n.° 1, alinea e) do RJAT.

92.
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Custas no montante de € 6.426,00, a repartir na propor¢do do decaimento, €
3.598,56 a cargo da Requerida, e € 2.827,44 a cargo da Requerente, em conformidade com
a Tabela | anexa ao RCPAT, e com o disposto nos artigos 12.%, n.° 2 e 22.°, n.° 4 do RJAT,
4.°,n.°5do RCPAT e 527.% n.% 1 e 2 do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €) do RJAT.

Lisboa, 7 de margo de 2019

[Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.° n.° 5 do CPC, aplicavel por
remissdo do artigo 29.%, n.° 1 alinea e) do RJAT]
Os Arbitros,

Alexandra Coelho Martins

Pedro Miguel Abreu Marques

Ricardo Rodrigues Pereira
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