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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 154/2018-T

Tema: IRC — Encargos ndo devidamente documentados e a sua dedutibilidade

1.1.

1.2.

para efeitos de determinacéo do lucro tributéavel.

DECISAO ARBITRAL

Relatério

A - Geral

A..., S. A, NIPC-..., com sede no ..., ..., ..., ...-... ..., (de ora em diante designada
“Requerente”), apresentou, no dia 27.03.2018, um pedido de constituicdo de
tribunal arbitral singular em matéria tributaria, que foi aceite, visando, por um lado,
e em termos mediatos, a anulacdo da liquidacdo adicional do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas (de ora em diante IRC), para o0 ano de 2012,
identificado com o ndmero 2017..., no valor de € 208.340,55 (duzentos e oito mil
trezentos e quarenta euros e cinquenta e cinco céntimos) e da demonstracdo de
acerto de contas identificada com o numero 2017... (NR Compensagéo 2017...), no
valor de € 21.370,94 (vinte e um mil trezentos e setenta euros e noventa e quatro

céntimos).

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do art.° 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
art.° 11.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, na redaccdo que lhe foi dada pelo art.°
228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (de ora em diante RJAT) o
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1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.
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Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) designou
0 signatario como arbitro, ndo tendo as Partes, depois de devidamente notificadas,

manifestado oposicdo a essa designacao.

Por despacho de 11.04.2018, a Administracdo Tributaria e Aduaneira (de ora em
diante designada “Requerida”) procedeu a designagdo das Senhoras Dra. B... e Dra.
C... para intervirem no presente processo arbitral, em nome e representacdo da
Requerida, tendo a ultima sido substituida pela Senhora Dr. D..., por despacho de
17.10.2018.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do art.° 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral foi constituido a 12.06.2018.

No dia 14.06.2018 foi notificado o dirigente maximo do servico da Requerida para,
querendo, no prazo de 30 dias, apresentar resposta, solicitar producdo de prova

adicional e juntar aos autos cOpia do processo administrativo.
No dia 03.09.2018 a Requerida apresentou a sua Resposta e juntou o0 processo
administrativo.

B — Posicdo da Requerente

A Requerente foi objecto de uma inspec¢do que incidiu sobre o ano de 2012, ao
abrigo da Ordem de Servico n.° OI2016..., levada a cabo pelos Servicos de
Inspeccdo Tributéria da Direc¢do de Financas de ..., de que resultaram correcgdes

em sede de IRC e retengfes na fonte.

Consequentemente, a Requerente foi notificada da liquidacao adicional de IRC e da

demonstracéo de acerto de contas referidas em 1.1..
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1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

1.13.

1.14.
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Inconformada com os actos a que se aludem em 1.8., a Requerente apresentou

reclamacdo graciosa, que veio a ser indeferida.

A Requerente foi depois citada na execugdo fiscal n. °...2017..., no valor de €
21.564,77 (vinte e um mil quinhentos e sessenta e quatro euros e setenta e sete

céntimos) relativa a falta de pagamento da liquidacdo adicional supra identificada.

No dia 11.10.2017 a Requerente efectuou o pagamento das quantias que lhe eram
exigidas no ambito da execucdo fiscal mencionada em 1.10., no montante de €

21.834,90 (vinte e um mil oitocentos e trinta e quatro euros e noventa céntimos).

A Requerente entende, porém, que existem vicios que inquinam quer a liquidagao
adicional ora posta em crise quer o indeferimento da reclamacdo graciosa

oportunamente apresentada.

A Requerente entende que houve violagdo do direito de audicdo no ambito do
procedimento de inspec¢do, uma vez que o direito de audicdo foi relegado para o
final do relatério (apds ja ter retirado todas as conclus@es e, inclusivamente, ja ter
proposto todas as alteracdes) e a factualidade alegada na prondncia da Requerente
foi completamente esquecida, quando é certo que a Requerida deveria ter atentado
em todos os factos que o sujeito passivo decidiu levar para o procedimento, o que

no caso vertente, pela leitura que faz, ndo tera acontecido.

Tambeém no procedimento de reclamacdo graciosa houve violagdo do direito de
audicdo da Requerente e do principio de cooperacdo, encontrando-se 0 mesmo
inquinado por nulidade, por ndo terem sido inquiridas as trés testemunhas arroladas
pela Requerente e cuja audicdo reputava de importancia essencial, por haver factos

relevantes que apenas poderiam ser demonstrados por prova testemunhal.
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1.15.

1.16.

1.17.

1.18.

1.19.

1.20.
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Entende ainda a Requerente que a decisdo da reclamagdo graciosa padece do vicio
de falta de fundamentacdo, porquanto a decisdo é omissa quanto as eventuais
motivacOes — se € que as mesmas existiram — para ndo serem inquiridas as

testemunhas oportunamente arroladas.

Na contabilidade da Requerente estdo evidenciadas como gastos com alojamento
facturas que se encontram emitidas em nome de outras sociedades (E..., Lda. e F...

Ltda), mas que se reportam a gastos efectivamente por ela suportados.

As ditas facturas reportam-se a despesas de alojamento, no estrangeiro, de
trabalhadores da Requerente (e ndo de trabalhadores das sociedades em nome de
quem foram emitidas), que foram pagas em dinheiro por encarregados da
Requerente, e que foram essenciais para que os seus trabalhadores realizassem as
tarefas associadas a prestacdo de servicos para que a Requerente foi contratada

pelos seus clientes.

A Requerente deduz, nos recibos de vencimento dos trabalhadores que se
encontram deslocados no estrangeiro, a quantia de € 10 (dez euros) por dia para
despesas de alojamento que sdo adiantadas pela empresa, pelo que é neutro o efeito

destes gastos na contabilidade da Requerente.

As sociedades em nome de quem as facturas foram indevidamente emitidas
confirmaram que nenhuma das mencionadas facturas foram evidenciadas nas suas
contabilidades.

A Requerente termina o seu pedido, solicitando ainda a condenacdo da Requerida

no pagamento de juros indemnizatorios, nos termos do art.° 43.° da Lei Geral
Tributéria (LGT).

C — Posicao da Requerida
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1.21.

1.22.

1.23.

1.24.

1.25.
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Por impugnacdo, defende-se a Requerida sustentando, primeiro, que ndo houve
violagdo do direito de audicdo da Requerente e que essa audi¢do, que ndo aduziu
quaisquer factos novos que pudessem motivar a inflex&o do sentido da deciséo, foi
efectivamente levada em consideracdo pelos servigos, constando do referido
relatorio de inspeccao, ndo oferecendo qualquer relevancia a circunstancia de ser

analisada no fim do dito relatério.

Quanto a ndo audicdo das testemunhas em sede de Reclamacdo Graciosa, entende a
Requerida que poderia ter sido liminarmente indeferida a admissdo da prova
testemunhal, porque é ao instrutor do processo que cabe decidir quais as provas que
reputa pertinentes e adequadas para a prossecucdo da que entenda ser a correcta

subsuncéo dos factos as normas.

Tendo em conta o disposto no art.° 69.° €) in fine do Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario (CPPT), entende a Requerida que apesar da decisdo de ndo
admitir a prova testemunhal apresentada ndo carecesse de qualquer fundamentacao,
porquanto esta resulta claramente do preceito enunciado, o instrutor dos autos de
Reclamagdo Graciosa fundamentou a sua exclusdo, considerando serem 0S
documentos “a prova necessaria e suficiente para afirmar o acto tributario, ora

reclamado”.

Tanto a fundamentacdo do Relatério de Inspeccdo como o teor do indeferimento da
Reclamacdo Graciosa séo claros, suficientes e congruentes, sendo perceptiveis a luz

do homem medio e, mais importante, perceptivel a leitura da propria Requerente.
No que respeita ao alegado erro nos pressupostos, a Requerida entende que a

argumentacdo, de facto e de direito, vertida no relatério inspectivo, corresponde a

uma correcta leitura da situagdo de facto e das normas a eles aplicaveis.
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1.26.

1.27.

1.28.

1.29.

1.30.

1.31.
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No que se refere ao pagamento de juros indemnizatérios, entende a Requerida que o
acto de liquidacdo em causa ndo enferma de vicio que deva ditar a sua
anulacéo/declaracédo de nulidade, pelo que ndo se mostram devidos quaisquer juros

indemnizatorios.
D — Conclusao do Relatorio e Saneamento

Por despacho de 27.11.2018, nos termos do n.° 2 do art.° 21.° do RJAT, foi pelo
tribunal arbitral prorrogado por dois meses 0 prazo para a prolacdo da respectiva

decisao.

Tendo a Requerente solicitado a inquiricdo de testemunhas, foi designado o dia
31.01.2019 para a realizacdo da reunido prevista no art.° 18.° do RJAT, diligéncia
que se efectuou relativamente as trés testemunhas que a Requerente apresentou,
tendo nessa ocasido sido fixado o dia 25.03.2019 como data para a prolacdo da

decisdo arbitral.

Tendo as Partes sido convidadas a apresentar, querendo, as suas alegagdes, foram
elas apresentadas pela Requerente e pela Requerida, respectivamente, a 12.02.2019
e 19.02.2019.

Nas suas alegacOes, a Requerente reitera que 0s gastos com alojamento dos
trabalhadores deslocados no estrangeiro foram, por si, efectivamente suportados,
conclusdo que em seu entender resultou clara do depoimento das trés testemunhas

inquiridas.

A Requerida, por seu turno, reitera nas suas alegacGes o que anteriormente

expendeu e conclui que da inquiricdo das testemunhas resulta demonstrado que a
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1.32.

1.33.

1.34.

2.1.

2.1.1.

2.1.2.
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Requerente ndo cumpre a lei nem as regras contabilisticas relativamente aos

montantes alegadamente pagos aos seus trabalhadores a titulo de ajudas de custo.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente, nos termos do disposto nos artigos
2.5 n.°1, al a) do RJIAT.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade nos
termos do art.° 4.° e do n.° 2 do art.° 10.° do RJAT, e art.° 1.° da Portaria n.° 112-
AJ2011, de 22 de Margo e estdo regularmente representadas.

O processo ndo padece de qualquer nulidade.

Matéria de facto
Factos provados

A Requerente tem como objecto social a importacdo, exportacdo e montagem de
equipamentos térmicos e respectivos materiais. Representacdo, comércio e
aplicacdo de materiais de revestimento anti-corrosivos, solos industriais e
isolamentos industriais, incluindo a sua importacdo e exportacdo de materiais e
servigos (certiddo permanente que constitui 0 Anexo 1 ao relatério de inspeccéo,

que consta do PA).

A Requerente ¢ uma empresa referenciada que labora na area da instalacido e
reparacao de fornos refractarios que opera a nivel mundial, tendo no ano em analise
prestado servicos em diversos paises, tais como, Portugal, Espanha, Franga,
Alemanha, Inglaterra, Holanda, Arabia Saudita, india, Brasil e China (pag. 5/25 do

relatorio de inspeccdo, que consta do PA).
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2.1.3.

2.14.

2.15.

2.1.6.

2.1.7.

2.18.

2.1.9.
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Quando a Requerente é contratada para prestar servi¢os no estrangeiro tem de fazer

deslocar funcionarios seus para o local onde as obras sdo executadas.

A Requerente, por razbes de seguranca e bem-estar dos seus colaboradores e de
operacionalidade das obras, diligencia no sentido de proporcionar alojamento aos

seus colaboradores deslocados no estrangeiro.

Os encarregados de cada obra no estrangeiro tém na sua posse um cartdo de débito
que utilizam para proceder ao levantamento de dinheiro ou ao pagamento de
despesas que tém de ser feitas, incluindo-se nestas as referentes ao alojamento dos

trabalhadores da Requerente.

A Requerente debitava no recibo de vencimento dos trabalhadores deslocados no

estrangeiro € 10 (dez euros) por dia nas ajudas de custo.

A Requerente foi objecto de uma inspeccdo que incidiu sobre o ano de 2012,
credenciada pela Ordem de Servigo n.° O12016..., de 14.03.2016, levada a cabo
pelos Servicos de Inspeccdo Tributaria da Direccdo de Finangas de..., de que

resultaram correc¢oes em sede de IRC (relatério de inspeccdo, que consta do PA).

A Requerente foi notificada da liquidacéo adicional do IRC, para 0 ano de 2012,
identificado com o ndmero 2017..., no valor de € 208.340,55 (duzentos e oito mil
trezentos e quarenta euros e cinguenta e cinco céntimos) e da demonstracdo de
acerto de contas identificada com o numero 2017... (NR Compensacdo 2017...), no
valor de € 21.370,94 (vinte e um mil trezentos e setenta euros e noventa e quatro

céntimos) (Documentos n.° 1 e n.° 2, juntos com o pedido de prondncia arbitral).

A Requerente, a 10.11.2017, apresentou reclamacgdo graciosa contra a liquidacéo

ora posta em crise (Documento n.° 3, junto com o pedido de pronuncia arbitral).
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2.1.10.

2.1.11.

2.1.12.

2.1.13.

2.1.14.

2.1.15.
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A 30.11.2017, a Requerente foi notificada do projecto de indeferimento da
reclamacdo graciosa ora posto em crise (Documento n.° 4, junto com o pedido de

pronudncia arbitral).

A 15.12.2017, a Requerente exerceu o direito de audicdo prévia relativamente ao
dito projecto de decisdo (Documento n.° 5, junto com o pedido de prondncia
arbitral).

A Requerente foi notificada do despacho de 21.12.2017 que indeferiu a reclamacéo

graciosa (Documento n.° 6, junto com o pedido de prondncia arbitral).

A Requerente foi citada para a execucdo fiscal n. ° ..2017..., no valor de €
21.564,77 relativa a falta de pagamento da liquidacdo adicional ora posta em crise

(Documento n.° 7, junto com o pedido de pronuncia arbitral).

A Requerente a efectuou o pagamento de 169.872,67 €, soma de diversas dividas
que tinha perante a administracdo tributaria e aduaneira (Documento n.° 8, junto

com o pedido de prondncia arbitral).

Do relatério de inspeccdo consta o seguinte, dando como provados os factos
subjacentes:

.2 DESCRIGAO SUCINTA DAS concLu‘s’Qfss I?A‘_f‘-‘\(;éo DE INSFEG_AO

.21
12.1.1

IRC - CORREGQOES A MATER;A TRIB‘lgTAVE‘L‘ )

Gastos ndo dedut.rvets

Conforme consta dos pontos liL1.1.1 e li1.1.1. 2 deste relatério, correccdo ao lucro tributavei resultante de
gastos ndo dedutiveis:

1111.1.1 | gastos em duplicado €11.312,20

.1.1.2 | gastos ndo devidamente documentados €57.301,47
Total €£68.613,67
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Da analise aos gastos com alojamento suportados pela  A... foram detetadas faturas emitidas e
da E.. | Lda
Emitante NIPC fatura data Valor conta
0... BE 19 31-03-2012 | 145860 | 62511222
P... BE 98310 |  16-04-2016 340,00 | 62511222
0... BE 21| 22042012 | 503360 | 62511222
0... | BE 26 | 30042012 | 1827,84 | 62511222
O... Bz 8 14-05-2012 | 2.970,24 | 62511222
0... BE 10 | 12-10-2012 390,00 | 62512222
o... BE 2| 21092002 | 117180 | 62512222
0... BE 1 31-08-2012 725,40 | 62512222
0... BE 3| 23072012 | 1.200000 | 62512222
0... BE 7| 31072012 371,80 | 62512222
0... BE 6 29-07-2012 300,00 | 62512222
0... BE 8| 0508202 929,50 | 62512222
0... BE 9| 09082012 743,60 | 62512222
0... BE 50 15-07-2012 | 1.600,00 | 62512222
0. BE a2 17.062012 | 1.600,00 | 62512222
0... BE 49 | ©8-07-2012 | 1.817,60 | 62512222
0... BE 43 24062012 | 1.600,00 | 62512222
0... BE a7 30-06-2012 | 1.363,20 | 62512222
0... BE Iz 31-05-2012 | 411840 | 62512222
0... BE 34 10-06-2012 | 2.28800 | 62512222
0... BE 12 27.02.2012 | 114400 | 62512222
0... 8E 17 25.03.2012 | 170100 | 62512222
0... BE 13 27-02-2012 171,00 | 62512222
o... BE 14 14-03-2012 286,00 | 62512222
! Estas faturas foram emitidas em nome da empresa E...  Lda, NIPC ... , vide ponto 11.1.1.2.
0... BE 15 14-03-2012 | 2.602,00 | 62512222
0... BE 16 18-03-2012 743,00 | 62512222
Q... BE EHAN-2012/12 14-02-2012 606,00 | 62512222
Q... BE EHAN-2012/11 05-02-2012 303,00 | 62512222
Q... BE EHAN-2012/8 06-02-2012 909,00 | 62512222
Q... BE EHAN-2012/7 31-01-2012 606,00 | 62512222
Q BE EHAN-2012/4 27-01-2012 | 1.060,50 | 62512222
Total | 41.981,08

Junta-se no Anexo 5 — copias das faturas.
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E em nome da F... Lida:

Emitante data reais 1% conv euros conta

R... 15.05-2012 | 390,00 | 10,3994 155,75 | 62513222
S... 2806-2012 | 5.000,00 | 03934 | 199685 | 62513222
T... 30-07-2012 155,00 | 03994 61,90 | 62513222
T... 08-08-2012 | 96,50 | 0,3994 3854 | 62513222
5. 27-06-2012 | 1.450,00 | 0,3994 579,09 | 62513222
S... 28062012 | 1.000,00 | 03994 | 399,37 | 62513222
8. 28-06-2012 | 5.000,00 | 03994 | 199585 | 62513222
S... 06-09-2012 | 1.600,00 0.4 640,00 | 62513222
5. 06-09-2012 | 1.000,00 0,4 400,00 | 62513222
S... 06-09-2012 | 5.000,00 04 | 200000 | 62513222
U... 01-09-2012 | 3.300,00 0.4 1.320,00 62513222
S... 27-06-2012 | 1.600,00 0,381 609,60 | 62513222
S... 28-06-2012 | 1.000,00 0,381 381,00 | 62513222
U... 01-10-2012 | 3.300,00 0,381 1.257,30 62513222
U... 01-10-2012 227,16 0,376 85,41 62513222
U... 01-11-2012 450,00 0,376 172,96 | 62513222
U... 01-11-2012 | 3.300,00 0,376 | 1.240,80 | 62513222
U... 01-11-2012 250,00 0,376 94,00 | 62513222
S... 05-11-2012 | 1.600,00 0,276 601,60 62513222
8. 04-12.2012 | 1.600,00 0376 601,60 | 62513222
S... 11-12-2012 | 1.600,00 0,376 601,60 | 62513222
8., 11-12-2012 200,00 0,376 75,20 62513222
V... 14-12-2012 30,00 0,3655 10,97 | 62513222

Total | 15.320,39

Junta-se no Anexo 6 — cipias das faturas.

2.1.16. A Requerente foi contratada para executar em

..., Alemanha, uma

obra para a

cliente G... GmbH, que tomou o n.° de referéncia ..., que deu origem a factura n.°
217, de 21.12.2012, com o valor de € 90.576,00 (Documento n.° 9, junto com o

pedido de prondncia arbitral).

2.1.17. Relativamente a obra ... foram pelo funcionério H... preenchidas duas folhas de
despesas, datadas de 21.05.2012 e 16.08.2012, numa constando uma rubrica
relativa ao alojamento do pessoal e noutra ao alojamento do pessoal A... (Anexo 5

do relatério de inspecg¢do, que consta do PA).

11.
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2.1.19.

2.1.20.

2.1.21.

2.1.22.

2.1.23.

2.1.24.
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A Requerente foi contratada para executar em ..., Suécia, uma obra para a cliente
I... A/S, que tomou o n.° de referéncia ..., que deu origem a factura n.° 64, de
28.05.2012, com o valor de € 70.000,00 (Documento n.° 10, junto com o pedido de

pronuncia arbitral).

Relativamente a obra ... foi pelo funcionario H... preenchida uma folha de despesas,
datada de 21.05.2012, dela constando uma rubrica relativa ao alojamento do pessoal

(Anexo 5 do relatério de inspeccdo, que consta do PA).

A Requerente foi contratada para executar em ..., Holanda, uma obra para a cliente
J... B. V. que tomou o n.° de referéncia ..., que deu origem a factura n.° 167, de
12.11.2012, com o valor de € 71.736,00 (Documento n.° 11, junto com o pedido de

prondncia arbitral).

Da factura n.° 167, de 12.11.2012, com o valor de € 71.736,00 consta que 0S
servigos a que ela se refere foram executados entre o dia 10.09.2012 e o dia
09.11.2012 (Documento n.° 11, junto com o pedido de pronuncia arbitral).

Relativamente a obra ... foram pelo funcionario H... preenchidas duas folhas de
despesas, datadas de 10.10.2012 e de 30.10.2012, delas constando uma rubrica
relativa ao alojamento do pessoal A... (Anexo 5 do relatério de inspeccdo, que
consta do PA).

Anexas a folha de despesas datada de 10.10.2012 referida no nimero anterior, estdo
duas facturas, emitidas pela mesma entidade e datadas de 31.08.2012 e 21.09.2012,
respeitantes a dormidas ocorridas entre 19.08.2012 a 31.08.2012 e 01.09.2012 a
21.09.2012, respectivamente (Anexo 5 do relatorio de inspecgdo, que consta do
PA).

A Requerente foi contratada para executar em ..., Suécia, uma obra para a cliente

K... AB, que tomou o n.° de referéncia ..., que deu origem a factura n.° 107, de
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31.07.2012, com o valor de € 205.312,50 (Documento n.° 12, junto com o pedido

de prondncia arbitral).

Relativamente a obra ... foi pelo funcionério H... preenchida uma folha de despesas,
datada de 16.08.2012, dela constando uma rubrica relativa ao alojamento do pessoal

A... (Anexo 5 do relatdrio de inspeccéo, que consta do PA).

A Requerente foi contratada para executar em ..., Franca, uma obra para a cliente
L..., que tomou o n.° de referéncia ..., que deu origem a factura n.° 42, de
09.04.2012, com o valor de € 68.402,00 (Documento n.° 13, junto com o pedido de

prondncia arbitral).

Relativamente a obra 1027 foi pelo funcionario H... preenchida uma folha de
despesas, datada de 12.04.2012, dela constando uma rubrica relativa ao alojamento

do pessoal A... (Anexo 5 do relatdrio de inspeccao, que consta do PA).

A Requerente foi contratada para executar em ..., Holanda, uma obra para a cliente
J... B. V., que tomou o n.° de referéncia..., que deu origem a factura n.° 4, de
23.01.2012, com o valor de € 85.456,00 (Documento n.° 14, junto com o pedido de

prondncia arbitral).

Da factura n.° 4 de 23.01.2012, com o valor de € 85.456,00 consta que 0s servicos a
que ela se refere foram executados entre o dia 02.01.2012 e o dia 22.01.2012

(Anexo 5 do relatorio de inspec¢do, que consta do PA).

Relativamente a obra ... foi pelo funcionario H... preenchida uma folha de despesas,
datada de 14.03.2012, dela constando uma rubrica relativa ao alojamento do pessoal
A..., no montante de € 5.454,00 (Anexo 5 do relatério de inspecgdo, que consta do
PA).
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Anexas a folha de despesas referida no numero anterior, estdo cinco facturas, todas
emitidas pela mesma entidade e datadas de 27.01.2012, 31.01.2012, 06.02.2012,
09.02.2012 e 14.02.2012 respeitantes aos periodos entre 22.01.2012 a 13.02.2012 e
no valor apenas de € 3.484,50 (Anexo 5 do relatério de inspeccdo, que consta do
PA).

Todas as facturas ou documentos equivalentes anexos as folhas de despesa

mencionadas nos pontos 2.1.17 a 2.1.31 foram emitidas em nome da E..., Lda.

A E.., Lda. ndo evidenciou as facturas referidas no ponto anterior na sua

contabilidade (Documento n.° 15, junto com o pedido de pronuncia arbitral).

A Requerente foi contratada para executar em ..., Brasil, uma obra para a cliente
L... France, que tomou o n.° de referéncia ..., que deu origem a factura n.° 20, de
29.02.2012, com o valor de € 370.000,00 (Documento n.° 16, junto com o pedido
de pronuncia arbitral).

Relativamente a obra ... foi pelo funcionario M... preenchida uma folha de
despesas, sem data, dela constando uma rubrica relativa ao alojamento do pessoal

A... (Anexo 6 do relatério de inspeccdo, que consta do PA).

A Requerente foi contratada para executar em ..., Brasil, uma obra para a cliente
L..., que tomou o n.° de referéncia ..., que deu origem a factura n.° 49, de
30.04.2012, com o valor de € 403.846,15 (Documento n.° 17, junto com o pedido
de prondncia arbitral)

Relativamente a obra ... foram pelo funcionario M... preenchidas duas folhas de

despesas, sem data, delas constando uma rubrica relativa ao alojamento do pessoal

A... (Anexo 6 do relatdrio de inspeccéo, que consta do PA).
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Ainda relativamente a obra ... foram pelo funcionario N... preenchidas duas folhas
de despesas, datadas de 29.10.2012 e 15.11.2012, delas constando uma rubrica
relativa ao alojamento do pessoal A... (Anexo 6 do relatério de inspeccdo, que
consta do PA).

Todas as facturas ou documentos equivalentes anexos as folhas de despesa

mencionadas nos pontos 2.1.35 a 2.1.38 foram emitidas em nome da F..., Ltda.

A F..., Ltda. ndo evidenciou as facturas referidas no ponto anterior na sua

contabilidade (Documento n.° 18, junto com o pedido de prondncia arbitral)

Factos ndo provados

N&o ficou provado que as facturas anexas a folha de despesas datada de 10.10.2012
no valor global de € 1.897,20, referidas em 2.1.22, respeitam a obra a que se refere
a factura n.° 167, de 12.11.2012, com o valor de € 71.736,00 (obra com a
referéncia...), ja que as despesas se referem a um periodo nao coincidente com o da

execucéo dos trabalhos.

Né&o ficou provado que as facturas anexas a folha de despesas datada de 14.03.2012
no valor global de € 3.484,50, referidas em 2.1.31, respeitam a obra a que se refere
a factura n.° 4 de 23.01.2012, com o valor de € 85.456,00 (obra com a referéncia
1017), ja que as despesas se referem a um periodo ndo coincidente com o da

execucéo dos trabalhos.

N&o ha& mais factos relevantes para a apreciacdo do mérito da causa que hajam sido

dados como néo provados.

2.3. Fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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Os factos foram dados como provados com base na apreciacdo critica e valoracdo dos

documentos juntos aos autos pelas Partes, no depoimento objectivo, consistente e credivel

das testemunhas inquiridas, que se mostraram fiaveis e conhecedoras dos assuntos sobre as

quais foram interrogadas e nas posi¢cOes assumidas pelas Partes nos articulados

apresentados.

3.

3.1.

Matéria de direito

Questdes a decidir

Resulta do que acima se deixou dito que as questdes a apreciar séo, no fundo, as seguintes:

a)

b)

c)

A de saber se houve violacdo do direito de audicdo da Requerente no ambito do
procedimento de inspeccao;

A de apurar se houve violagdo do direito de audicdo da Requerente no &mbito da
Reclamacédo Graciosa, por ndo ter a Requerida inquirido as testemunhas arroladas
por aquela arroladas;

A de esclarecer se a decisdo da reclamacédo graciosa é omissa quanto as motivacgdes
para que ndo fossem inquiridas as testemunhas arroladas e se a confirmar-se essa
omissdo, a dita decisdo padece do vicio de falta de fundamentacdo, caso em que

estaria inquinada a sua validade;

d) A de dilucidar se a liquida¢do impugnada padece do vicio de erro nos pressupostos,

0 mesmo € dizer, se as despesas tituladas por facturas emitidas em nome de
entidades terceiras, alegadamente referentes a custos de alojamento dos
trabalhadores da Requerente deslocados no estrangeiro e por si efectivamente
suportados devem ser, ou ndo, dedutiveis para efeitos de determinagdo do lucro

tributavel;

e) A de divisar se, caso seja julgado procedente o pedido de anulacdo do acto de

liquidacdo contestado, a Requerente, no ambito do presente processo arbitral

poderd obter a condenagdo da Requerida no pagamento de juros indemnizatorios
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relativamente & quantia por si indevidamente entregue para satisfacdo de prestacdo

tributaria ilegalmente exigida.

3.2. Da violagdo do direito de audicdo da Requerente no ambito do procedimento

de inspecc¢ao

Entende a Requerente que houve violacdo do direito de audicdo no ambito do
procedimento de inspec¢do, uma vez que o direito de audicdo foi relegado para o final do
relatorio (apos ja ter retirado todas as conclusoes e, inclusivamente, ja ter proposto todas as
alteracdes) e a factualidade alegada na prondncia da Requerente foi completamente
esquecida, quando é certo que a Requerida deveria ter atentado em todos os factos que o
sujeito passivo decidiu levar para o procedimento, 0 que, no seu entendimento, ndo tera

acontecido.

N&o assiste razdo a Requerente. Na verdade, do Relatério de Inspeccdo resulta que o
direito de audicéo foi efectivamente levado em consideracao pelos servigos da Requerida,
constando dele consideracdes respeitantes ao exercicio desse direito por parte da
Requerente. Alias, do dito Relatério consta uma seccao especificamente dedicada a analise
do direito de audicdo, ndo oferecendo qualquer relevancia a respectiva insercao sistematica
no dito Relatério. Desde que o Relatorio de Inspecgdo atenda aos argumentos expendidos
pelo sujeito passivo, mostra-se preenchido o requisito que a Requerente entende ter sido

postergado.

Assim, o direito de audicdo da Requerente no ambito do procedimento de inspec¢do ndo

foi violado.

3.3. Da violacédo do direito de audi¢do da Requerente no ambito da Reclamacéo

Graciosa

Advoga a Requerente que no procedimento de reclamacdo graciosa houve igualmente

violacdo do direito de audicéo e do principio de cooperagdo, por ndo terem os servicos da
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Requerida procedido a inquiricdo das trés testemunhas arroladas pela Requerente e cuja

audicao era, no entender desta, de importancia essencial.

Como bem refere a Requerida na sua resposta, € ao instrutor do processo que cabe
conduzi-lo, o que implica adoptar no procedimento os actos que entenda serem adequados
aos objectivos a atingir, de acordo com os principios da proporcionalidade, eficiéncia,
praticabilidade e simplicidade, nos termos do art.° 46.° do CPPT. Como imp&e o art.° 50.°
do mesmo cddigo, o 6rgdo instrutor utilizard todos os meios de prova legalmente previstos
gue sejam necessarios ao correcto apuramento dos factos, o que igualmente decorre do art.°
72.° da LGT. Cabera ao instrutor do processo eleger os meios de prova que entender mais
adequados a descoberta da verdade material. Isto ndo equivale a dizer que devem ser
admitidas todas as diligéncias probatorias que sejam sugeridas ou oferecidas pelo sujeito
passivo. A sua admissibilidade depende de um juizo de adequacdo e esse juizo cabe ao

respectivo instrutor e sé a ele.

Como é evidente, o esfor¢o probatdrio esta orientado para a descoberta da verdade material
e se o instrutor a ndo alcanca, decidindo mal, forcoso é que se aceite a sindicancia dessa
decisdo. Se a administracdo tributaria decide mal é a maldade da decisdo que deve ser
atacada e no ambito da impugnacédo dessa decisdo, de novo se procurara aferir da correcta
aplicacdo da lei aos factos, o que sempre passard por reconstituir a almejada verdade
material. Assim, cabe nos poderes do instrutor do processo decidir se € ou ndo necessaria,
para a correcta aplicacdo da lei, a inquiricdo das testemunhas arroladas ou a realizacdo de
quaisquer outras diligéncias probatorias. Isso, pode o instrutor fazer. O que lhe esta
vedado, neste sentido, é ndo alcancar a verdade material e, consequentemente, promover

uma desadequada aplicacdo da lei aos factos.

Tanto assim é que a alinea €) do art.° 69.° do CPPT assume como regra fundamental do
procedimento de reclamagdo graciosa a limitacdo dos meios probatorios & forma
documental e aos elementos oficiais de que os servicos disponham. Claro esta, a luz dos
principios que devem reger o procedimento, como vimos, ndo se nega ao instrutor o direito

de serem ordenadas outras diligéncias complementares manifestamente indispensaveis a
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descoberta da verdade material, 0 que, no caso vertente, parece ndo ser o caso, pelo que €
de aceitar que o instrutor tenha entendido estar na posse de tudo quanto era necessario para

decidir bem a reclamac&o?.

Claro que esta que se o contribuinte for de opinido que a decisdo da sua reclamacéo nao
logra fazer uma correcta aplicacdo da lei aos factos, desde logo por néo ter sido apurada a
exigivel verdade material, pode reagir contra essa decisdo, como de reste fez a Requerente

com o presente pedido de prondncia arbitral.

Assim, entende o tribunal que no procedimento de reclamacao graciosa ndo houve violacao
do direito de audicdo nem do principio de cooperacdo, por ndo terem 0s servicos da

Requerida procedido a inquiricdo das trés testemunhas arroladas pela Requerente.
3.4. Da falta de fundamentacéo decisdo da reclamacéo graciosa

Sustenta a Requerente que a decisdo da reclamacdo graciosa padece do vicio de falta de
fundamentacéo, porquanto a decisao € omissa quanto as eventuais motivagdes — se é que as
mesmas existiram — para ndo serem inquiridas as testemunhas por si oportunamente

arroladas.

Também aqui ndo assiste razdo a Requerente. Na verdade, o documento n.° 4 que
acompanha o pedido de pronuncia arbitral é o projecto de indeferimento da reclamacéo
graciosa e nele expressamente se da conta das raz6es pelas quais a Requerida ndo admitiu a
realizacdo da prova testemunhal. Pode-se ndo concordar com a fundamentacao
apresentada, todavia a discordancia de uma fundamentacdo existente ndo pode ser
assumida como sinonimo de auséncia de fundamentacdo. Do ponto 10 do ja mencionado
documento n.° 4 consta expressamente a explicagcdo que a Requerida entendeu dar para ndo

admitir a prova testemunhal.

1 SUZANA FERNANDES DA COSTA, Da Relagdo entre Contabilidade e Fiscalidade, SFC Advogados,
2016, pag. 285.
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Como bem refere a Requerida, citando JOSE OSVALDO GOMES, «a fundamentag&o
deve, antes de mais, ser clara, isto €, deve permitir que, através dos seus termos, se possa
ter um perfeito conhecimento do processo logico e juridico que conduziu a decisdo». Tanto
a fundamentacdo do Relatorio de Inspeccdo como o teor do indeferimento da reclamacgéo
graciosa séo claros, suficientes, congruentes e perceptiveis para a Requerente.

Assim, ndo procede, portanto, o alegado vicio de falta de fundamentacdo da decisdo da

reclamagéo graciosa.
3.5. Do erro sobre 0s pressupostos

Do relatério inspectivo consta um ponto 111.1.1.2. — Gastos ndo devidamente
documentados — que refere que da analise aos gastos com alojamento suportados pela A...
foram detectadas varias facturas em nome de entidades terceiras, a saber E..., Lda e F...
Ltda, concluindo-se que “uma vez que os encargos supra referenciados ndo se encontram
devidamente documentados, conforme o disposto na alinea g) do n.° 1 do art.° 45.° do
Codigo do IRC (CIRC), ndo sdo dedutiveis para efeitos de determinacdo do lucro

tributavel”, pelo que se procedeu a um ajustamento.

Vejamos, pois, o que dispunha a alinea g) do art.° 45.° do CIRC, aplicivel a data a que se
reportam os factos:

Artigo 45.°
Encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais

1 — Nao sdo dedutiveis para efeitos da determinacdo do lucro tributavel os
seguintes encargos, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de

tributacéo:

(...)

g) Os encargos ndo devidamente documentados.
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Importa, pois, a luz do que consta do Relatério Inspectivo (e que esteve na base da
correccdo que deu origem aos presentes autos), surpreender o sentido e o alcance do

conceito de “encargos ndo devidamente documentados”.

Como se viu, o legislador invoca este tipo de encargos para esclarecer que eles ndo sao

dedutiveis para efeitos de determinacéo do lucro tributavel.

A determinacdo do lucro tributavel faz-se nos termos do art.° 17.° do CIRC, cuja redaccéo

é a sequinte:

Artigo 17.°
Determinacdo do lucro tributavel

1 — O lucro tributavel das pessoas colectivas e outras entidades mencionadas
na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° é constituido pela soma algébrica do resultado
liguido do periodo e das variacbes patrimoniais positivas e negativas
verificadas no mesmo periodo e ndo reflectidas naquele resultado,
determinados com base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos

termos deste Codigo.

(..)

3 — De modo a permitir o apuramento referido no n.° 1, a contabilidade deve:

a) Estar organizada de acordo com a normalizacdo contabilistica e outras
disposi¢cOes legais em vigor para 0 respectivo sector de actividade, sem

prejuizo da observancia das disposicdes previstas neste Codigo;

b) Reflectir todas as operacdes realizadas pelo sujeito passivo e ser organizada
de modo que os resultados das operacdes e variages patrimoniais sujeitas ao

regime geral do IRC possam claramente distinguir-se dos das restantes.
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O lucro tributavel &, pois, constituido pela soma algébrica do resultado liquido do periodo
relevante e das variacGes patrimoniais nédo reflectidas no dito resultado. Neste sentido, o
resultado liquido apresenta uma natureza diferencial e consiste justamente na diferenca
entre ganhos (ou proveitos) e gastos (ou perdas). Os ganhos, ou rendimentos, nos termos
do art® 20.° do CIRC s&o os resultantes de operagbes de qualquer natureza, em
consequéncia de uma accdo normal ou ocasional, basica ou meramente acessoOria da
empresa. Por seu turno, nos termos do art.° 23.° do mesmo cddigo, os gastos fiscalmente
relevantes sdo 0s que comprovadamente sejam indispensaveis para a realizacdo dos
rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencao da fonte produtora, nomeadamente
os relativos a producdo ou aquisicdo de quaisquer bens ou servicos, tais como matérias
utilizadas, mao-de-obra, energia e outros gastos gerais de producdo, conservacdo e
reparacdo. A0S proveitos, portanto, deduzem-se os gastos para determinacdo do lucro
tributavel.

Como se viu, nos termos da alinea g) do n.° 1 do art.° 45.° do CIRC, nédo serdo dedutiveis
para efeitos de determinacdo do lucro tributdvel os encargos ndo devidamente
documentados.

Do art.® 17.° do CIRC conclui-se ainda que o lucro tributavel das pessoas colectivas se
determina, sem prejuizo das correccBes que devam ser feitas nos termos do mesmo

diploma, com base na contabilidade.

Vejamos, pois, quais as obrigacdes contabilisticas impostas pelo CIRC as empresas?. Sobre

esta matéria rege o art.° 123.°, que prescreve o seguinte:

Artigo 123.°

Obrigacdes contabilisticas das empresas

2 Cfr. JOSE CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, 22 ed., Almedina, 2003, pags. 240 e segs..
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1 — As sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, as cooperativas,
as empresas publicas e as demais entidades que exercam, a titulo principal,
uma actividade comercial, industrial ou agricola, com sede ou direc¢éo efectiva
em territorio portugués, bem como as entidades que, embora ndo tendo sede
nem direccdo efectiva naquele territorio, ai possuam estabelecimento estavel,
sdo obrigadas a dispor de contabilidade organizada nos termos da lei que, além
dos requisitos indicados no n.° 3 do artigo 17.°, permita o controlo do lucro

tributavel.

2 — Na execucdo da contabilidade deve observar-se em especial o seguinte:

a) Todos os lancamentos devem estar apoiados em documentos justificativos,

datados e susceptiveis de serem apresentados sempre que necessario;

b) As operagdes devem ser registadas cronologicamente, sem emendas ou
rasuras, devendo quaisquer erros ser objecto de regularizacdo contabilistica

logo que descobertos.

3 — Nao sdo permitidos atrasos na execucao da contabilidade superiores a 90

dias, contados do Ultimo dia do més a que as operagdes respeitam.

4 — Os livros, registos contabilisticos e respectivos documentos de suporte

devem ser conservados em boa ordem durante o prazo de 10 anos.

5 — Quando a contabilidade for estabelecida por meios informaticos, a
obrigagdo de conservagdo referida no ndmero anterior € extensiva a
documentacdo relativa a analise, programacdo e execucdo dos tratamentos

informaticos.

6 — Os documentos de suporte previstos no n.° 4 que ndo sejam documentos
auténticos ou autenticados podem, decorridos trés periodos de tributacdo apos

aquele a que se reportam e obtida autorizagdo prévia do director-geral dos
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Impostos, ser substituidos, para efeitos fiscais, por microfilmes que constituam

sua reproducdo fiel e obedecam as condicdes que forem estabelecidas.

7 - E ainda permitido o arquivamento em suporte electrénico das facturas ou
documentos equivalentes, dos taldes de venda ou de quaisquer outros
documentos com relevancia fiscal emitidos pelo sujeito passivo, desde que
processados por computador, nos termos definidos no n.° 7 do artigo 52.° do
Cadigo do IVA.

8 — As entidades referidas no n.° 1 que organizem a sua contabilidade com
recurso a meios informaticos devem dispor de capacidade de exportacdo de
ficheiros nos termos e formatos a definir por portaria do Ministro das
Financas.

9 — Os programas e equipamentos informaticos de facturacdo dependem da
prévia certificacdo pela Direccdo-Geral dos Impostos, sendo de utilizacdo
obrigatdria, nos termos a definir por portaria do Ministro das Finangas

Este artigo integra a seccdo | (obrigacdes acessorias dos sujeitos passivos) do capitulo VI
(obrigacdes acessorias e fiscalizacdo) do CIRC e impde as sociedades comerciais com sede
ou direccdo efectiva em territério portugués a obrigacdo de disporem de contabilidade
organizada nos termos da lei que, além dos requisitos indicados no n.° 3 do artigo 17.°,

permita o controlo do lucro tributavel.

Estas obrigacOGes contabilisticas, como se pode ver, sdo finalisticamente orientadas. A
contabilidade deve permitir, em Gltima instancia, o controlo do lucro tributavel. No mesmo
sentido dispe no n.° 2 do art.° 31.° da LGT, que reconhece serem obriga¢des acessorias do
sujeito passivo as que visam possibilitar o apuramento da obrigacdo de imposto,
nomeadamente a apresentacdo de declaracdes, a exibicdo de documentos fiscalmente
relevantes, incluindo a contabilidade ou escrita, e a prestacdo de informacgdes. Também o
principio da colaboracédo, acolhido pela LGT no art. 59.°, nomeadamente pelo seu n.° 4,

exige, no que respeita aos contribuintes, o cumprimento das obrigacOes acessorias

24,
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previstas na lei e a prestagdo dos esclarecimentos que esta lhes solicitar sobre a sua

situacdo tributaria, bem como sobre as relagcdes econdémicas que mantenham com terceiros.

O n.1do art.’ 123.° do CIRC impde que a exigida organizacdo contabilistica preencha os
requisitos indicados no n.° 3 do artigo 17.°, que séo estes:

a) Estar organizada de acordo com a normalizacdo contabilistica e outras
disposicOes legais em vigor para 0 respectivo sector de actividade, sem
prejuizo da observancia das disposi¢des previstas neste Codigo;

b) Reflectir todas as operacoes realizadas pelo sujeito passivo e ser organizada
de modo que os resultados das operacOes e variagdes patrimoniais sujeitas ao
regime geral do IRC possam claramente distinguir-se dos das restantes.

Ja o n.° 2 do mesmo artigo dispde que na execuc¢do da contabilidade deve observar-se em
especial o seguinte:

a) Todos os langamentos devem estar apoiados em documentos justificativos,

datados e susceptiveis de serem apresentados sempre que necessario;

b) As operacOes devem ser registadas cronologicamente, sem emendas ou rasuras,
devendo quaisquer erros ser objecto de regularizagdo contabilistica logo que
descobertos

Assim, os langcamentos contabilisticos devem estar apoiados em documentos justificativos
da realidade que pretendem retratar® e as operac@es ser registadas cronologicamente, sem
emendas ou rasuras, admitindo-se, ainda assim, a existéncia de erros, que devem

regularizados logo que descobertos.

3 Cfr. VITOR FAVEIRO, O Estatuto do Contribuinte — a Pessoa do Contribuinte no Estado Social de
Direito, Coimbra Editora, 2002, pags. 511 e segs..
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Como facilmente se depreende das normas acabadas de visitar, a lei fiscal impde algumas
exigéncias formais sobre o tratamento das informacBes economicas da empresa,
atribuindo-lhes, em contrapartida, importantes consequéncias, desde logo a que resulta na
presuncéo de veracidade da escrita, a que se refere o art.° 75.° da LGT*. “Da regularidade

formal brota a verdade substancial’”.

A data a que se reportam os factos, dispunha este artigo, no que nos interessa reter, o

seguinte:

Artigo 75.°

Declaracéao e outros elementos dos contribuintes

1 - Presumem-se verdadeiras e de boa fé as declaragcbes dos contribuintes
apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos
inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas

de acordo com a legislacdo comercial e fiscal.
2 - A presuncdo referida no numero anterior néo se verifica quando:

a) As declaragbes, contabilidade ou escrita revelarem omissdes, erros,
inexactidées ou indicios fundados de que ndo reflectem ou impecam o

conhecimento da matéria tributavel real do sujeito passivo;

b) O contribuinte ndo cumprir os deveres que lhe couberem de esclarecimento
da sua situacdo tributaria, salvo quando, nos termos da presente lei, for legitima

a recusa da prestacdo de informacoes;

4 SUZANA FERNANDES DA COSTA, Da Relagéo entre Contabilidade e Fiscalidade, SFC Advogados,
2016, pags. 43 e segs e 291 e segs..

5 Cfr. TOMAS MARIA CANTISTA DE CASTRO TAVARES, Da Relagéo de Dependéncia entre a
Contabilidade e o Direito Fiscal na Determinagédo do Rendimento Tributavel das Pessoas Colectivas:
Algumas Reflexdes ao Nivel dos Custos, in Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 396, pag. 115.
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Como ¢é evidente, a presuncdo que a disposi¢do acima reproduzida consagra reveste-se de
uma importantissima relevancia probatdria®, ja que ela permite, por um lado, dispensar o
contribuinte de demonstrar que ndo obteve nenhum outro rendimento para além dos
declarados e, por outro, libertad-lo de provar que todos os custos registados nas suas contas
foram efectivamente por si suportados’. Esta presuncéo, insista-se, depende de estar a
contabilidade ou escrita do sujeito passivo organizada de acordo com a legislacédo

comercial e fiscal®.

A alinea a) do n.° 2 do art.° 75.° da LGT expressamente refere que a presuncéo referida no
n.° 1 ndo se verifica quando a contabilidade ou escrita revelarem omissGes, erros,
inexactidbes ou indicios fundados de que ndo reflectem ou impecam o conhecimento da
matéria tributavel real do sujeito passivo. Note-se que para o decaimento ou degradacao
desta presuncédo néo releva qualquer omissao, erro ou inexactidao, mas apenas aqueles que
fundadamente sugiram que a contabilidade ou escrita do sujeito passivo ndo reflecte ou
impede o conhecimento da sua real matéria tributdvel. Também aqui se detecta um
afloramento dos estruturantes principios da capacidade contributiva e da tributacdo pelo

lucro real.

A lei fiscal, por manifesta inspiracdo constitucional, desde logo a que resulta do disposto
no n. 2 do art.° 104.° da Lei Fundamental®, ¢ dominada, como ndo podia deixar de ser,
pelo principio da capacidade contributiva. Este dominio, todavia, ndo se basta com uma
mera enunciacdo vazia de significado. Esta inerente a este principio o caracter real da

riqueza ou do rendimento. Para que esta realidade possa ser atingida é importante que se

6 Cfr. SUZANA FERNANDES DA COSTA, Da Relacdo entre Contabilidade e Fiscalidade, SFC
Advogados, 2016, pags. 294 e segs..

" Cfr. J. L. SALDANHA SANCHES, A Quantificacdo da Obrigacdo Tributaria — Deveres de Cooperacéo,
Autoavaliacéo e Avaliagdo Administrativa, LEX, 2000, pags. 259 e segs..

8 A Lei n.° 80-C/2013, de 31 de Dezembro, alterou a redaccdo do n.° 1 do art.° 75.° da LGT, que depois dela
passou a ler-se assim: “1 - Presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaragdes dos contribuintes
apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou
escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a legislacdo comercial e fiscal, sem prejuizo dos
demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos”. Note-se que a parte final do preceito (“sem
prejuizo dos demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos”) ndo constava da redac¢do em
vigor & data a que se reportam os factos que nos ocupam nos presentes autos.

® Que estabelece que “a tributagdo das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real”.
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fixem critérios de determinagio da matéria colectavel que permitam alcanca-lal®. Claro
estd que o principio da capacidade contributiva € uma declinacdo de um outro principio
igualmente estruturante do nosso sistema tributario: o da igualdade fiscal, que teve sempre
insita a ideia de generalidade ou universalidade, nos termos da qual todos os contribuintes
se acham adstritos ao dever fundamental de pagar impostos, e da uniformidade, ao exigir
que esse dever seja aferido, relativamente a todos, por um Unico critério, o da capacidade

contributivall.

A par dos principios da igualdade fiscal e da capacidade contributiva, importa dar ainda
destaque a principios contabilisticos'? que pontificam na arte da escrituracio®. O plano
oficial de contabilidade mencionava as caracteristicas qualitativas da informacéo
financeira, nomeadamente, a da fiabilidade, que impunha que essa informagcdo mostrasse
apropriadamente as operacOes e outros acontecimentos que tivesse por finalidade
representar, de acordo com a sua substancia e realidade econdmica e ndo meramente com a
sua forma legal, sendo esta prevaléncia da substancia sobre a forma, alias, um dos
principios contabilisticos indicados!®. O Sistema de Normalizagdo Contabilistica, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de Julho, consagra o dever de as demonstracfes
financeiras apresentarem apropriadamente a posi¢do financeira, o desempenho financeiro e
os fluxos de caixa de uma entidade, o que implica a representacdo fidedigna, isto €, digna
de fé, dos efeitos das transacgdes e outros acontecimentos financeiramente relevantes. No
fundo, a actividade de registo e descricdo contabilistica deve estar orientada para a

obtencéo de resultados reais®®.

10 Cfr. DIOGO LEITE DE CAMPOS e MONICA HORTA NEVES LEITE DE CAMPOS, Direito
Tributario, 2.2 ed., pag. 128.

11 Cfr. JOSE CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, 22 ed., Almedina, 2003, pags. 149 e segs e, do mesmo
Autor O Dever Fundamental de Pagar Impostos, Almedina, 1998, pags, 443 e segs..

12 cfr., ANTONIO MOURA PORTUGAL, A Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal
Portuguesa, Coimbra Editora, 2004, pags. 79 e segs..

13 No sentido de que a contabilidade é um sistema de principios ordenados a determinados valores, veja-se J.
L. SALDANHA SANCHES, Problemas Juridicos da Contabilidade, in Ab Uno ad Omnes — 75 anos da
Coimbra Editora, Coimbra Editora, 1998, pags. 477 e seg. Cfr. ainda Cfr. J. L. SALDANHA SANCHES, A
Quantificacdo da Obrigacdo Tributaria — Deveres de Cooperacdo, Autoavaliacdo e Avaliacdo
Administrativa, LEX, 2000, pags. 189 e segs..

14 Cfr. J. L. SALDANHA SANCHES, A Quantificagdo da Obrigacgao Tributaria — Deveres de Cooperacao,
Autoavaliagdo e Avaliagcdo Administrativa, LEX, 2000, pags. 227 e segs..

15 Cfr. J. L. SALDANHA SANCHES, A Quantificagdo da Obrigacdo Tributaria — Deveres de Cooperacéo,
Autoavaliagéo e Avaliagdo Administrativa, LEX, 2000, pag. 182.
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A guarida que deve ser conferida a verdade material, admite a possibilidade de correc¢éo
de erros, mesmo nos casos em que o lancamento de um registo contabilistico se faca na

base de suportes documentais marcados pela insuficiéncia.

Tomar a contabilidade e a escrita, unicamente quanto aos dados que servem positivamente
a construcdo de um certo entendimento sobre a qualificacdo da situacdo tributéria,
omitindo ou rejeitando aqueles que constituem efeito negativo ou impeditivo desse
entendimento, ndo considerando o carécter unitario da contabilidade, recusando o que dela
resulta porque foi feito um langcamento com o qual a administracdo tributaria ndo concorda
ou porque falta um dado que, no seu entender, a suporte, pode constituir um erro grave de

percepcao sobre a instrumentalidade probatoria dos registos contabilisticos®.

Como vimos, a alinea g) do n.° 1 do artigo 45.° do CIRC socorria-se da expressdo
“encargos ndo devidamente documentados” e a alinea a) do n.° 2 do artigo 123.° do mesmo
diploma expressamente refere que os lancamentos contabilisticos devem estar apoiados em
documentos justificativos. Ora, esta exigéncia, compreendida a luz das considera¢des supra

apontadas, sugere que se elabore sobre o conceito de “documento justificativo”.

A doutrina classifica os documentos justificativos como de fonte externa — os emitidos por
entidades terceiras, os fornecedores, no caso de aquisicdo de bens e de servigos — e 0s de
origem interna — produzidos pelo préprio contribuinte com o propoésito de justificar a
venda de bens ou a prestacio de servicos'’. A inexisténcia de um documento externo
qguando ele devesse existir afecta, como ndo pode deixar de ser, o valor probatdrio da
contabilidade, ndo podendo essa falta, por principio, ser colmatada por um documento de
fonte interna. Contudo, 0 que acaba de dizer-se ndo equivale a sustentar que a auséncia

desse documento é, no ambito da determinacdo do lucro tributdvel, absolutamente

16 Cfr. VITOR FAVEIRO, O Estatuto do Contribuinte — a Pessoa do Contribuinte no Estado Social de
Direito, Coimbra Editora, 2002, pag. 501.

17 parecendo reduzir os documentos justificativos aos de fonte externa veja-se ANTONIO MOURA
PORTUGAL, A Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa, Coimbra Editora, 2004,
pag. 189.
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irremediavel'8. Quando falte 0 meio justificativo normal, ndo pode o contribuinte valer-se
do valor probatdrio da escrita, pelo que Ihe cabera o énus de fazer prova da veracidade da
operagao subjacente!®, nas suas varias componentes®°. O que é dito a propdsito da auséncia
de documento € igualmente valido, por maioria de razdo, nos casos em que o documento

existe ainda que se mostre insuficiente ou deficientemente emitido.

Chame-se de novo a atengdo para a circunstancia de as normas aplicaveis a questdo que
nos ocupa nos presentes autos ndo conhecerem, a data a que se reportam os factos, a
redaccdo com que hoje as lemos. Um dos temas que preocupou a Comissao para a reforma
do IRC, que veio a ser consagrada pela Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, foi justamente o
da clarificacdo das condicGes de dedutibilidade dos gastos, pretendendo-se eliminar
divergéncias interpretativas, e consequente litigancia, sobre a questdo da prova documental
dos gastos contabilizados. Este esforco de clarificagdo traduziu-se em alteragdes

legislativas, de natureza inovadora.

Hoje, e depois das alteragcdes de redaccdo ocorridas, que ndo apenas clarificaram como
sobretudo apertaram a malha do cumprimento das obrigacGes acessorias, consagra-se, no
n. 3 do art.° 23.° do CIRC, o razoavel principio de que os gastos dedutiveis devem estar
comprovados documentalmente, independentemente da natureza ou suporte dos

documentos utilizados para esse efeito.

Como é evidente, uma factura, emitida nos termos do Codigo do IVA, com todos

elementos que hoje constam do n.° 4 do art.° 23.° do CIRC, é, também para efeitos de

18 Contra este entendimento parece estar o Acorddo Arbitral prolatado no &mbito do Processo n.° 144/2014-T
do CAAD, que sustenta que “em sede de IRC, uma despesa pode estar documentada, pode estar provado que
ela foi realizada e mesmo que foi indispensavel para a obtengdo dos proveitos e ndo ser relevante para efeitos
de determinagdo do lucro tributavel, por pura opcao de politica legislativa, sendo opcBes desse tipo que se
estdo subjacentes a maior parte, pelo menos, das situacGes de ndo dedutibilidade arroladas no artigo 42.° do
CIRC”. Veja-se ainda nesse acérddo arbitral a esclarecida declaracdo de voto de vencido, cuja doutrina se
perfilha.

19 SUZANA FERNANDES DA COSTA, Da Relagéo entre Contabilidade e Fiscalidade, SFC Advogados,
2016, pag. 295.

20 Cfr. M. H. DE FREITAS PEREIRA, Relevancia, em termos de apuramento do lucro tributavel, de
documentos internos justificativos de compras de existéncias, in Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 365, pag. 346 e
seg..
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deducéo de gastos em sede de IRC, um documento justificativo?. Problema diverso, e é
aquele que agora nos cumpre dilucidar, é saber se pode haver “documentos justificativos”
que nao sejam, em sentido proprio, facturas ou, dizendo de outro modo, saber se poderdo
ser admitidos outros documentos, independentemente do respectivo suporte, que
demonstrem, em termos materiais, a existéncia das operagdes objecto de registo
contabilistico??. A resposta, a luz das normas hoje em vigor e, por maioria de razdo, das

que vigoravam a data a que se reportam os factos, s6 pode ser positiva.

“E relativamente frequente o sujeito passivo ndo dispor do documento que, por principio,
deveria comprovar a existéncia do custo (...) ou, tendo-0, este sofra de irregularidades
formais. (...) “o sujeito passivo deve ser admitido a complementar a prova da existéncia do
custo através do recurso a quaisquer meios admitidos em direito. E que a nio-aceitagio,
por razBes de indole meramente formal, da dedutibilidade de um custo que efectivamente
foi suportado, corresponderia a tributacdo por um lucro que nédo existe, a um imposto a que
ndo subjaz a correspondente capacidade contributiva®?. Vale ainda a pena atentar nas
“linhas de for¢a”, como lhes chama RUI DUARTE MORALIS, da jurisprudéncia dos
tribunais portugueses sobre esta matéria. Uma é a de que “a falta de determinados
requisitos formais do documento justificativo ndo implica, necessariamente, a sua
desconsideragdo enquanto meio de prova”. Outra, a de que “as insuficiéncias da prova
documental (...) e/ou as davidas que o negdcio subjacente a sua emissdo suscitem podem
ser esclarecidas através do recurso a outros meios de prova, nomeadamente a testemunhal”.
Por tultimo, esta: “o principio da dedutibilidade dos custos efectivamente suportados pelo
sujeito passivo tem que ser temperado com as exigéncias de prevencdo e combate da

evasao fiscal”?*,

2L Cfr. J. L. SALDANHA SANCHES, A Quantificagdo da Obrigacdo Tributaria — Deveres de Cooperacéo,
Autoavaliagdo e Avaliacdo Administrativa, LEX, 2000, pag. 243 e ANTONIO MOURA PORTUGAL, A
Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa, Coimbra Editora, 2004, pag. 189.

22 \/eja-se a este propdsito o muito esclarecedor acérddo arbitral prolatado no dmbito do Processo n.°
217/2018-T. Ainda que sobre matéria ndo exactamente coincidente com a que nos presentes autos cabe
apreciar, oferece muita utilidade a seguinte passagem: ‘“Ndo obstante, afigura-se que a inclusdo deste novo
requisito formal — a posse de uma fatura — que passou a constar do artigo 23.°, n.° 6 do Codigo do IRC, se
coloca no plano da comprovagdo das operacfes, ad probationem, e ndo no dos seus pressupostos materiais,
ad substantiam, e tem por finalidade complementar as medidas de combate a fraude e evasdo fiscais”.

23 Vide RUI DUARTE MORALIS, Apontamentos ao IRC, Almedina, 2009, pags. 79 e seg..

2 RUI DUARTE MORAIS, Apontamentos ..., pag. 80.
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Em sede de IRC, o documento justificativo dos custos, para efeitos da sua deducédo, nao
tem de assumir as formalidades essenciais exigidas para as facturas em sede de IVA, uma
vez que a exigéncia de prova documental ndo se confunde nem se esgota na exigéncia de
factura, bastando tdo-s6 um documento escrito, em principio externo e com menc¢do das
caracteristicas fundamentais da operacdo, uma vez que ao contrario do que se passa com o
IVA, em sede de IRC, a justificagdo do custo consubstancia uma formalidade probatoria e,
por isso, substituivel por qualquer outro género de prova®. Alias, em bom rigor, mais do
que falar-se em documento, deve falar-se em documentos e mais meios de prova,
porquanto a demonstracdo da efectividade de um gasto ndo dispensa a existéncia de um

documento, mas, como se procurou demonstrar, ndo se cinge a ele.

Assim, descendo agora ao caso que cumpre concretamente apreciar, ndo deixa de parecer
precipitada a conclusdo expressa no Relatério da Inspeccao de que “uma vez que os
encargos supra referenciados ndo se encontram devidamente documentados, conforme o
disposto na alinea g) do n.° 1 do art.° 45.° do CIRC, ndo sdo dedutiveis para efeitos de
determinac¢do do lucro tributavel”. Na verdade, o juizo que incumbiria & administracdo
tributaria e aduaneira realizar ndo é apenas o relativo as caracteristicas externas do
documento em analise. Ainda que se conclua que o documento em causa nao preenche os
requisitos de que depende a forca probatéria oferecida pela contabilidade, por nele nao
constarem os elementos de identificacdo essenciais (data, descri¢do, valores, identificacdo
do fornecedor e do comprador)?®, a decorréncia dessa conclusio so devera ser a de ndo se
poder aceitar, desacompanhado de outros meios de prova, o dito documento para efeitos de

deduc&o dos encargos para efeitos de determinacdo do lucro tributavel?’.

% Vide Ac. STA de 05.07.2012 (proc. 0658/11). No sentido de que na insuficiéncia de documentos, quando
eles sejam necessarios, o tribunal deve poder socorrer-se de meios de prova complementares, ANTONIO
MOURA PORTUGAL, A Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa, Coimbra Editora,
2004, pag. 203.

% M. H. DE FREITAS PEREIRA, Relevancia, em termos de apuramento do lucro tributavel, de documentos
internos justificativos de compras de existéncias, in Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 365, pag. 347.

27 ANTONIO MOURA PORTUGAL, A Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa,
Coimbra Editora, 2004, pags. 111 e segs. e pag. 199.
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Note-se que o0 que em derradeira instancia estd em causa € a dedutibilidade dos encargos
propriamente dita e ndo a mera apreciacdo formal das caracteristicas externas de um

documento isolado?®

O Parecer do Chefe de Equipa que realizou a inspeccéo foi este:

1.11.2 0 SUJelto passwo regasmu como gastos,
despesas com alcuamentcs cu;os documentos
'nao se encontram emll:dos em seu nome Os
gastos nao dev:damenle documentados e
ascendern aEur57.30147 eirao ser
-desconsnderados como gasto nos 1ermos da

al. g) do n® 1 do art® 45° do CIRC.

No caso vertente importa, pois, saber se ha algum documento, ainda que insuficiente ou
deficientemente emitido que procure justificar o gasto relativo ao alojamento dos
trabalhadores deslocados e, em caso afirmativo, se ha duvidas sobre se efectivamente a

Requerente suportou os ditos custos de alojamento.

N&o pode entender-se que ndo h& documento, ja que temos as folhas de despesas e as
facturas e documentos equivalentes a elas anexos. Documentos, portanto, ha. Cumpre
igualmente concluir que os ditos documentos estdo insuficientemente e/ou deficientemente
emitidos, razdo por que ndo podem, em si mesmo, de per si, beneficiar da presuncédo de

verdade associada a uma contabilidade formalmente irrepreensivel.

Contudo, este juizo, como procuramos ter demonstrado, ndo implica necessariamente que
sejam pura e simplesmente desatendidos os encargos que esses documentos, mais mal do
que bem, procuram representar. Ora, se 0s documentos, por si mesmos, isoladamente, néo

cumprem cabalmente a sua vocagédo probatdria, ndo vemos razdes atendiveis para impedir

28 Contra parece estar o Acdrddo Arbitral prolatado no Processo n.° 144/2014-T do CAAD.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

33.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

que a relacdo juridico-tributaria gravite ainda, como deve acontecer sempre, em torno da

verdade material, 0 mesmo é dizer da real capacidade contributiva do contribuinte®®.

E que admitir que a Requerente opera no estrangeiro, que presta servigcos aos seus clientes
fora do pais, implica aceitar como plausivel e até razoavel a deslocagéo de trabalhadores e
a necessidade de eles pernoitarem fora de casa durante o periodo em que estdo ausentes de
Portugal, ao servico da Requerente. E evidente que os trabalhadores estdo no estrangeiro e
que, portanto, dormem também no estrangeiro, sendo a pernoita desses trabalhadores
deslocados onerosa. Do acervo probatério, documental e testemunhal, que foi carreado
para 0s autos resulta com meridiana clareza que a Requerente tem ao Seu Servigo
trabalhadores no estrangeiro, através dos quais presta fora do pais os servicos para que foi
contratada, disponibilizando-lhes alojamento, que os encarregados pagam, sendo do
mesmo passo descontado no vencimento de cada um desses trabalhadores o valor diario de
€ 10 para fazer face a esse pagamento. Podera até duvidar-se da praticabilidade do
procedimento adoptado pela empresa, contudo, ndo se deverd, por razbes apenas formais,
ficcionar rendimento onde ele manifestamente ndo existe, ficgdo que se imporia caso se
vedasse liminarmente a deducdo de custos insuficientemente ou deficientemente
documentados®, mas indiscutiveis, na sua existéncia e quantificacdo, & vista de outros

meios de prova, como parece fazer a Requerida.

Assim, do depoimento das testemunhas, das folhas de despesas e das facturas ou
documentos equivalentes a elas anexos resulta demonstrado, com duas excepcfes, que a
Requerente suportou efectivamente 0s custos associados ao alojamento dos seus
trabalhadores deslocados no estrangeiro e o fez pelos valores declarados e constantes da

sua contabilidade.

29 E evidente que no outro prato da balanca devem ser colocados os interesses de combate a fuga e & evaséo
fiscais, a que estdo indiscutivelmente associadas as exigéncias de natureza formal e de documentacdo dos
custos. Cfr. ANTONIO MOURA PORTUGAL, A Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal
Portuguesa, Coimbra Editora, 2004, pag. 198. E por essa razdo que ndo pode ser aceite, sem mais, a deducéo
de custos ndo devidamente documentados.

% cfr., ANTONIO MOURA PORTUGAL, A Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal
Portuguesa, Coimbra Editora, 2004, pag. 197, que transcreve um acorddo do Tribunal Central
Administrativo: “se os custos ocorreram efectivamente, seria injusto que apenas por um aspecto formal o
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Mencionam-se duas excepcles porgue embora se aceite o principio supra referido, ndo
pode deixar de haver uma minima correspondéncia documental no que respeita aos factos
alegados, sendo certo que incumbe & Requerente, atenta a insuficiéncia ou deficiéncia dos
documentos de suporte da escrita, das facturas, o 6nus de demonstrar que suportou

efectivamente os custos invocados.

Ora, na leitura que faz este tribunal, ndo ficou provado que as facturas anexas a folha de
despesas datada de 10.10.2012 no valor global de € 1.897,20, referidas em 2.1.22,
respeitam a obra a que se refere a factura n.° 167, de 12.11.2012, com o valor de €
71.736,00 (obra com a referéncia...), ja que as despesas se referem a um periodo nao
coincidente com o da execucao dos trabalhos. O mesmo acontece com as facturas anexas a
folha de despesas datada de 14.03.2012 no valor global de € 3.484,50, referidas em 2.1.31,
que respeitam a obra a que se refere a factura n.° 4 de 23.01.2012, com o valor de €

85.456,00 (obra com a referéncia ...).

Consequentemente, dos invocados custos com alojamento no montante de € 57.301,47
(cinquenta e sete mil trezentos e um euros e quarenta e sete céntimos) ndo podem ser dados
como provados € 5.381,70 (cinco mil trezentos e oitenta e um euros e setenta céntimos),
mas 0s outros devem ter-se por demonstrados, atentos os elementos disponiveis e a que a

Requerida, na fase administrativa, querendo, poderia ter acedido.

Solucdo menos cristalina aparenta ter, apesar de tudo, o problema das facturas ou
documentos equivalentes emitidos em nome da F... Ltda., relativamente as obras
executadas no Brasil. Como se disse, a questdo da dedutibilidade de custos néo
devidamente documentados implica sempre que se sopesem 0s interesses em presenca, de
um lado, a verdade material e, do outro, 0 combate a fuga e a evasdo fiscais, a que estdo
indiscutivelmente associadas as exigéncias de natureza formal e de documentacdo dos

custos. Como parece claro, ndo pode admitir-se que 0s mesmos encargos sejam relevados

contribuinte fosse punido com a ndo consideragdo da despesa como custo”. Em causa estavam facturas
emitidas por entidades com quem o sujeito passivo ndo havia contratado servicos.
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na contabilidade de mais de uma entidade. Na verdade, s6 poderdo sé-lo naquela que
efectivamente suportou a despesa. Por isso sentiu a Requerente necessidade de solicitar as
entidades em nome de quem foram emitidas as facturas dos encargos de alojamento
suportados pela Requerente e respeitantes aos seus trabalhadores, declaragdes
comprovativas de que elas ndo relevaram esses documentos nas suas escritas. Ora, ndo se
duvida que se torna mais facil as autoridades tributarias portuguesas, querendo, confirmar
o declarado por entidades residentes fiscais em Portugal. Contudo, ndo deve perder-se de
vista que as entidades que emitiram o0s documentos sd0 estrangeiras, sujeitas
eventualmente a deveres de facturacdo diversos dos que conhecemos em Portugal, ndo
havendo razBes para crer que as obras no Brasil tivessem sido executadas na base de
principios organizativos diversos daqueles que se usaram nas obras na Europa. Assim, ndo
parece ao tribunal razodvel dispensar as obras realizadas no Brasil um entendimento

diverso daquele que usou nas que foram executadas na Europa.

Assim, tendo-se chegado na situacdo concreta a conclusdo, inequivoca, de que 0s gastos
foram efectivamente incorridos pelo Requerente no exercicio da sua actividade, estdo
suportados por documentos (embora ndo por faturas) e que inexiste risco de fraude afigura-

se que 0s mesmos se devem considerar dedutiveis®!.

Logo, é de deferir parcialmente o pedido de pronuncia arbitral, porquanto este tribunal
sufraga o entendimento de que deve ser admitida a dedugdo dos custos de alojamento no
montante de € 51.919,77 (cinquenta e um mil novecentos e dezanove euros e setenta e sete
céntimos), para efeitos a determinacdo do lucro tributdvel da Requerente no exercicio de
2012,

3.6.  Dos juros indemnizatorios
A alinea b) do n.° 1 do art.° 24.° do RJAT dispde que “a decisao arbitral sobre o mérito da

pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a administracédo tributaria a

partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou impugnacao, devendo esta, nos exactos
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termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execucao espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral nao
tivesse sido praticado, adoptando 0s actos e operagdes necessarios para o efeito”, 0 que
esta de harmonia com o previsto no art.° 100.° da LGT, aplicavel por forca do disposto na
alinea a) do n.° 1 do art.° 29.° do RJAT.

N&o se ignora que a autorizacdo legislativa concedida ao Governo pelo art.° 124.° da Lei
n. 3-B/2010, de 28 de Abril, na base da qual foi aprovado o RJAT, determina que o
processo arbitral tributario constitua um meio processual alternativo ao processo de
impugnacéo judicial e a ac¢do para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo
em matéria tributaria. Ainda que as alineas a) e b) do n.° 1 do art.° 2.° do RJAT fundem a
competéncia dos tribunais arbitrais em “declara¢des de ilegalidade”, parece razoavel o
entendimento segundo o qual se compreendem nas suas competéncias 0s poderes que em
processo de impugnacdo judicial sdo atribuidos aos tribunais tributarios, sendo certo que
nos processos de impugnacdo judicial, para além da anulacdo de actos tributarios, podem
ser apreciados pedidos de indemnizacao, desde logo relativos a juros indemnizatérios.

Com efeito, o principio da cognoscibilidade dos pedidos de indemnizacdo, em reclamacao
graciosa ou em processo judicial, justifica-se sempre que o dano que se pretende ver
ressarcido resulte de facto imputavel a Administracdo Tributaria e Aduaneira. Alias, nos
termos do n.° 5 do art.° 24.° do RJAT “¢é devido o pagamento de juros, independentemente
da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributéaria e no Codigo de Procedimento
e de Processo Tributario”, 0 que remete para as manifestacfes desse principio que
encontramos no n.° 1 do art. 43.°da LGT e no art.° 61.° do CPPT.

Assim, justifica-se a apreciacdo do pedido de pagamento de juros indemnizatorios feito

pela Requerente.

31 Veja-se 0 Acordao Arbitral proferido no Processo n.° 217/2018-T do CAAD.
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Sao devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
impugnacéo judicial, ter havido erro imputavel aos servicos do qual resulte pagamento da

divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

Ora, tendo a Requerente pago o tributo que pela liquidagdo reclamada e ora parcialmente
anulada Ihes foi, por erro imputavel aos servigos, exigido, tem ela direito ndo apenas ao
reembolso de tudo quanto pagou em excesso, mas ainda a perceber juros indemnizatorios

contados desde a data do pagamento do excesso, até ao seu integral reembolso.

4. Decisao

Nos termos e com os fundamentos expostos, o Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar parcialmente procedente o pedido de pronuncia arbitral, condenando a
Requerida a considerar, para efeitos de determinacdo do lucro tributavel da
Requerente no exercicio de 2012, a dedutibilidade das despesas de alojamento, no
montante de € 51.919,77 (cinquenta e um mil novecentos ¢ dezanove euros e
setenta e sete céntimos) que a Requerida havia considerado insusceptiveis de
deducdo e consequentemente anular parcialmente o acto de liquidagdo identificado
com o namero 2017..., no valor de € 208.340,55 (duzentos e oito mil trezentos e
quarenta euros e cinquenta e cinco céntimos);

b) Julgar ainda parcialmente procedente o pedido de pronuncia arbitral no que respeita
a anulacdo do acto de indeferimento da reclamacdo graciosa deduzida contra o acto
tributario de liquidacédo adicional; e

¢) Julgar procedente o pedido de condenacdo da Requerida no pagamento de juros
indemnizatorios, a taxa legal, sendo eles contados sobre 0 montante indevidamente
pago, desde a data do pagamento da prestacdo tributaria indevida até ao seu integral

reembolso;

5. Valor do processo
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Quando seja impugnado um acto de liquidacgéo, o valor da causa é o da importancia cuja
anulacdo se pretende, que corresponde a utilidade econdémica do pedido. Assim, de
harmonia com o disposto no n.° 2 do art.° 306.° do CPC, no art.° 97.°-A do CPPT e ainda
do n.° 2 do art.° 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria
fixa-se ao processo o valor de € 21.770,55 (vinte e um mil setecentos e setenta euros e
cinguenta e cinco céntimos), montante que a Requerente indicou como valor da causa e

que ndo foi contestado pela Requerida.

6. Custas

Para os efeitos do disposto no n.° 2 do art.° 12 e no n.° 4 do art. 22.° do RJAT e do n.° 4 do
art.’ 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se o
montante das custas em € 1.224,00 (mil duzentos e vinte e quatro euros), nos termos da
Tabela | anexa ao dito Regulamento, a suportar pelas Partes na propor¢do do respectivo
decaimento: 9,4% (nove virgula quatro por cento) pela Requerente e 90,6% (noventa

virgula seis por cento) pela Requerida.

Lisboa, 11 de Margo de 2019

O Arbitro

(Nuno Pombo)

Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do art.° 131.° do CPC, aplicavel por
remissdo da al. €) do n.° 1 do art.° 29.° do RJAT e com a grafia anterior ao dito Acordo
Ortografico de 1990.
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