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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 258/2018-T

Tema: IVA — Localizac&o de operacdes - Prestacado de servigcos publicitarios

Decisao Arbitral

| - RELATORIO

1—A... Ld? NIPC! ..., com sede na ... n°..— ...-... — Cascais, area do ... servico de finangas
de Cascais, veio ao abrigo do disposto na alinea a) do n°1 do artigo 2°,da alinea a) do n° 2
do artigo 5° e n°1 do artigo 6°, todos do RJIAT?, apresentar um pedido de prontncia arbitral,
com vista a apreciacdo da legalidade da liquidacio adicional de IVA3, referente ao ano de
2014 no montante de € 21 735,00 e juros compensatdrios no montante de € 3 136,98, o que
perfaz o valor global de € 24 871,98, conforme liquidagdes identificadas na peti¢do e que
aqui se dao por integralmente reproduzidas para todos os efeitos legais.

2 — O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi feito sem exercer a opgdo de
designacdo de arbitro, vindo a ser aceite pelo Exm° Senhor Presidente do CAAD* e
automaticamente notificado a ATA® em 22/05/2018.

3 — Nos termos e para os efeitos do disposto no n°2 do artigo 6° do RJAT, por decisdo do
Exmo Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico, devidamente comunicada as partes,
nos prazos legalmente aplicaveis, foi, em 12/07/2018, designado Arlindo José Francisco,
na qualidade de arbitro, que comunicou ao Conselho Deontoldgico de Arbitragem
Administrativa a aceitacdo do encargo no prazo legalmente estipulado.

L Acrénimo de NGmero de Identificagdo de Pessoa Coletiva

2 Acronimo de Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
8 Acronimo de Imposto sobre o Valor Acrescentado

4 Acrénimo de Centro de Arbitragem Administrativa
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4 — O Tribunal foi constituido em 01/08/2018 de harmonia com as disposi¢des contidas na
alinea c) do n° 1 do artigo 11° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228° da Lei n°
66-B/2012, de 31 de Dezembro.

5 — Com o seu pedido visa a requerente a declaracao de ilegalidade das liquidacGes de IVA
e juros compensatdrios ja referidas, uma vez que, em seu entender, as mesmas sdo ilegais
por violarem a Lei, nomeadamente a alinea a) do n° 6 e alinea a) do n° 8° do artigo 6° do
CIVAS,

6 — Suporta o seu ponto de vista, em sintese, na errada qualificacdo feita pela ATA do facto
tributério e do erro nos pressupostos de facto e de direito.

7 — Na verdade a ATA, considera que a fatura emitida pela sociedade de B..., contabilizada
pela requerente como sendo uma comissdo de mediacdo, quando isso ndo representa mais
do que uma circunstancia meramente contabilistica, mas que a requerente ndo considera
relevante para a correta qualificacdo do facto tributéario.

8 — Considera que a legislacdo ao caso aplicavel (artigos 4° e 6° do CIVA conjugados com
artigo 47° da Diretiva IVA, 2006/112/CE de 28 de Novembro — e artigos 13-B, 31° A e 31°
B do Regulamento de Execucdo EU n° 1042/2013 do Conselho) afasta taxativamente a
tributacdo em IVA da prestacdo de servicos publicitarios, como é o caso dos autos.

9 — Por ultimo argumenta que nenhuma das disposicGes ja citadas suporta o fundamento
invocado pelos servigos inspetivos” contabilizagdo da fatura” para a ATA proceder a
liquidacdo de IVA em causa, devendo a mesma ser anulada por ilegal.

10 — Por sua vez, a ATA, na sua resposta, considera que o seu procedimento ndo enferma
de qualquer erro na qualificacdo do facto tributario nem de erro nos pressupostos de facto e
de direito.

11 - Vem dizer que a liquidagdo de IVA aqui posta em crise resulta de verificagdo
inspetiva a respetiva contabilidade, concluindo que os servigos adquiridos em territorio

nacional a um prestador que aqui ndo tem a sede, 0 sujeito passivo do imposto € a entidade

5 Acrénimo de Autoridade Tributaria e Aduaneira
& Acrénimo de Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
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residente, neste caso a requerente, conforme alineas €) e g) do n° 1 e n° 5 do artigo 2° do
CIVA, sendo tais operacdes tributaveis a taxa normal, conforme alinea a) do n° 6 e alinea
a) do n° 8 do artigo 6° do CIVA.

11- Apesar de constatar da incoeréncia entre o servigo descrito na fatura “despesas de
marketing associados & promogdo de imoveis na China” foi a mesma contabilizada pela
requerente como uma comissao por mediacdo imobiliaria de um seu imdvel, o que justifica
o0 procedimento da ATA de liquidacédo de IVA nos termos legais ja referidos.

12 - Mas mesmo que 0s servigos tivessem sido de publicidade, nada alteraria o
enquadramento em sede de IVA, uma vez que estamos perante uma operacao localizada
em territorio nacional prestada por uma entidade ndo residente, sem estabelecimento
estdvel nem representante, pelo que a responsabilidade da liquidacdo caberia sempre a
requerente.

13 - Sendo a operagdo relacionado com um imovel concreto e dado visar a alteragdo
juridica do mesmo (alteracdo da propriedade), sera a mesma sempre passivel de IVA,
também em consonancia com o n° 1 do artigo 31°A do Regulamento de Execuc¢do (EU) n°
282/2011, ndo se aplicando o seu n® 3, uma vez que o que esta em causa é a sua venda.

14 - Concluindo pelo acerto do enquadramento efetuado pelos servigos inspetivos da
requerida do facto tributario que deu origem a liquidacdo de IVA, aqui posta em crise, pelo

que devera a mesma ser mantida na ordem juridica.
Il - SANEAMENTO

O tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, de acordo
com o artigo 2° do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-se
regularmente representadas de harmonia com os artigos 4° e 10°, n°2 do RJAT e artigo 1°
da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Mar¢o.

Face a resposta da requerida, o tribunal proferiu em 01/10/2018, o seguinte despacho:”
N&o ha excecdes a apreciar e apesar de requerida prova testemunhal, o Tribunal considera
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desnecesséria a sua producdo dado ndo haver litigio quanto aos factos, mas apenas quanto

ao seu enquadramento legal.

Assim, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal Arbitral na conducdo do
processo, da celeridade, da simplificacdo e informalidade processuais (artigos 19.%, n.° 2, e
29.%, n.° 2, do RJAT) dispensa-se a realizacdo da inquiricdo das testemunhas arroladas e
também a reunido a que alude o artigo 18° do RJAT, determinando-se que 0 processo
prossiga com alegacdes escritas, facultativas, por um periodo de 10 dias, iniciando-se com
a notificacdo do presente despacho o prazo para alegacfes da Requerente, que devera
ainda, no mesmo prazo, esclarecer da insercdo de dois atos de resposta no SGP, embora o
Tribunal tenha considerado a segunda insercéo, lapso. Com a notificacdo da apresentagédo
das alegacGes da Requerente, iniciar-se-4& 0 prazo de 10 dias para as alegacbes da

Requerida.

Indica-se o dia 27-11-2018 para prolacdo da decisdo arbitral. Até essa data, a Requerente

devera fazer prova junto do CAAD do pagamento da taxa de justica subsequente”.

As partes nada disseram quanto ao procedimento determinado e produziram as alegagdes
que consideraram pertinentes, nos prazos concedidos, verificando-se, no essencial, a

manutencdo dos respetivos pontos de vista.

O processo ndo enferma de nulidades e ndo ha questdes que obstem a apreciacdo do mérito

da causa, estando reunidas as condicOes para ser proferida decisao final.

- FUNDAMENTAQAO

1 — Questdes a dirimir:
Se a liquidagdo de IVA e juros compensatorios, no valor global de € 24 871,98,
devera ser anulada, por, no entender da requerente, padecer de ilegalidade, com a
consequente restituicdo acompanhada de juros indemnizatérios, ou se, como pretende
a requerida, devera ser mantida na ordem juridico, declarando-se a improcedéncia do

pedido de prondncia arbitral.

2 - Matéria de Facto:
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A matéria de facto considerada relevante e provada com base nos elementos juntos aos

autos € a seguinte:

a) A requerente tem com atividade principal a Construcdo de edificios (residenciais e

ndo residenciais) e secundarias a compra e venda de bens imobiliarios, agricultura e
producdo animal combinadas e arrendamento de bens imobiliarios, pelas quais se

encontra coletada no ... servico de financgas de Cascais.

b) A requerente realizou o pagamento de fatura em 11 de Marco de 2014, no valor de

d)

f)

9)

€ 94 500,00 respeitante a despesas de markting associadas a publicidade de
propriedades, emitida pela sociedade B..., sediada em Hong Kong, sem
estabelecimento estavel, domicilio, em territorio nacional, nem representante nos
termos do artigo 30° do CIVA.

Este pagamento decorreu de um contrato com a sua mediadora imobiliaria a
sociedade C... Ld® com sede em ...—.., que por sua vez, contratou 0S Servicos
publicitarios de imoveis da B..., com vista & venda de imdveis da requerente, no
caso concreto as moradia ... do lote ..., tendo ficado acordado que seria a requerente
a pagar tais servicos.

A referida fatura vinha acompanhada de cépias certificadas e de confirmacdo de
residéncia das autoridades fiscais de Hong Kong nos termos acordados entre estas e
Portugal bem como do respetivo modelo 21 — RFI da Dire¢éo-Geral dos Impostos.
No modelo 21-RFI esta identificada como entidade adquirente a requerente, sendo
identificada a natureza dos servigos prestados como “outras”, especificando tratar-
se de “Marketing consulting, transalations”.

A requerente fez a contabilizacdo da referida fatura como tratando-se do pagamento
de uma comissdo de mediacdo, lan¢ado na conta 62252 — Comissdes — Imobiliarias,
tendo a prestadora de servicos sede em Hong Kong, correspondendo o valor
contabilizado a 15% do valor da venda.

O montante de IVA € 21 735,00 e juros compensatérios de € 3 136,98, tudo no
valor global de € 24 871,98, conforme liquidagdes identificadas na peticdo e que

aqui se dao como reproduzidas para os legais efeitos, tiveram por base o apurado
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pelos servigos inspetivos da requerida em acdo inspetiva externa, suportada pela
competente ordem de servico.

h) A referida acdo visava o controlo tributério resultante dos “Vistos Gold” para 0s
anos de 2013 e 2014, tendo os servigos inspetivos concluido que face a
contabilizacdo que a requerente fez da aludida fatura, era ela propria o sujeito
passivo do imposto (conforme alineas €) e g) do n® 1 e n° 5 do artigo 2° do CIVA)
aquisicao de servicos em territério nacional e o prestador aqui ndao tem sede.

i) Os montantes de IVA e Juros compensatérios foram pagos pela requerente em 19
de Fevereiro de 2018, no valor global de € 24 871,98.

Os factos descritos estdo provados por documentos ou constam do processo
administrativo ou foram alegados sem impugnacdo das partes e sdo 0s considerados

relevantes para a decisdo da causa.
2— Matéria de Direito

A questdo a dirimir é saber se a liquidacdo de IVA em crise e 0s consequentes juros
compensatérios padecem de ilegalidade e, por isso, deverdo ser anulados, ou se pelo
contrario, ndao enfermam de qualquer ilegalidade e deverdo ser mantidos na ordem
juridica.

Estamos em presenca de uma situacdo de “localizacdo das operacdes” a que alude o
artigo 6° do CIVA, concretamente as prestacdes de servicos, conforme alinea a) do n® 6
e alinea a) do n°8 deste artigo, sendo sujeitos passivos do imposto os referidos no n° 1
alineas e) e g) e n° 5 do artigo 2° do CIVA.

Entende a requerente que a interpretacdo conjugada destes normativos com artigo 47°
da Diretiva (IVA) e do artigo 31° A do Regulamento de Execucéo (EU) n° 1042/2013
de 07 de outubro, ficam os servigos publicitarios prestados na China pela “B...”, fora
do ambito das disposi¢fes contidas no n° 1 do artigo 31°- A do Regulamento de

Execucdo, por forga do seu n° 3 alinea c) que exclui expressamente esses Servicos e o
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facto de terem sido contabilizados como comissdo de media¢do, ndo permite a sua
tributacdo nos termos pretendidos pela ATA.

Por sua vez a requerida considera que os referidos normativos tém aplicabilidade a
situacdo concreta, tanto mais que é a prépria requerente a fazer a sua contabilizacdo
como uma comissdo de mediacdo, a0 mesmo tempo que a operacdo em causa esta
relacionada com um imovel concreto, visava alteracdo da sua propriedade o que esta
em harmonia com o disposto no artigo 31°-A do Regulamento de Execucdo, ndo tendo
aplicacdo ao caso concreto o seu n° 3, dado que este se reporta a servigos publicitarios
que envolvam um imével e ndo aos servicos publicitarios que visem a sua venda.
Sintetizadas as posic¢des das partes, cumpre decidir.

A requerente pagou os servigos publicitarios prestados pela empresa “B...” contratados
pela sua mediadora imobiliaria C..., conforme contratado entre ambas. A prestadora de
servicos estava sedeada em Hong Kong, sem estabelecimento estavel, domicilio, em
territério nacional, nem representante nos termos do artigo 30° do CIVA, pelo que a
requerente, nestas circunstancias, € sujeito passivo de IVA nos termos do n°l, alineas
e) e g) e n° 5 do artigo 2° do CIVA , nos termos das disposi¢cdes contidas nas alineas a)
dos n%. 6 e 8 do artigo 6° do mesmo diploma legal, tais prestagfes de servi¢os sao
passiveis de IVA, a cargo do respetivo sujeito passivo, neste caso a requerente.
Argumenta a requerente que a conjugacao destas normas com artigo 47° da Diretiva
(IVA) e do artigo 31° A do Regulamento de Execugdo (EU) n°® 1042/2013 de 07 de
outubro, ficariam os servigos publicitarios prestados na China pela “B...”, fora do
ambito das disposi¢cdes contidas no n° 1 do artigo 31°- A do Regulamento de Execucéo,
por forca do seu n° 3 alinea c¢) que exclui, expressamente, tais servicos.

Entende o Tribunal que tal conjugacdo nos conduz precisamente a tributacdo, na
medida em que a operacdo em questdo esta relacionada com um imdvel concreto e que
visava a alteracdo juridica da sua propriedade, tal como preconiza o n° 1, nas suas
alineas a) e b), do artigo 31°-A do Regulamento de Execucdo ja referido. Na verdade,
0s servigos prestados tém uma relagdo direta com um imovel concreto, sendo este o
elemento constitutivo, central e essencial do servico prestado, a0 mesmo tempo que se
destinava a alteracdo juridica da sua propriedade. A invocacdo do n° 3 do aludido artigo

31°-A para afastar o preenchimento dos requisitos de localizagdo, no entender do
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Tribunal s6 seriam de aplicar se os servicos publicitarios ndo visassem a venda de um
imovel em concreto, 0 que ndo € o caso.

Por outro lado, ¢ a requerente que contabiliza a fatura no valor € 94 500,00,
correspondente a 15% do valor da venda do im6vel em questdo, como uma comissao
de mediacdo e que apesar do descritivo da mesma se reportar a servigos publicitarios,
ndo deixou de assim a contabilizar como comissdo de mediacdo, até por forca do
contrato de mediacdo que tinha coma sua mediadora C... ¢ ndo apenas por uma
circunstancia meramente contabilistica”.

O CIVA impde aos sujeitos passivos, para além de outras obrigacGes, a obrigatoriedade
de possuirem contabilidade que permita apurar e fiscalizar o imposto (alinea g) do n° 1
do artigo 299), preceito que a requerente cumpre, tendo em conta 0 apuramento que
permitiu aos servicos inspetivos da requerida fazer.

Dado o que fica expendido é conviccdo do Tribunal que os servigos prestados pela
“B...” quer fossem de comissdo, como foram contabilizados € 0S Servigos inspetivos
assim os aceitaram, quer fossem de publicidade como pretende a requerente, a sua
localizacdo sera sempre em territorio nacional e a requerente o respetivo sujeito passivo
a quem cabia a obrigatoriedade de liquidagdo do imposto devido.

Mesmo que fossem servicos publicitarios, a sua relacdo direta com o imdvel concreto
(moradia ... do ... localizado em territorio nacional) cujo objeto era a alteracdo juridica
da sua propriedade, haveria sempre lugar, ao enquadramento juridico-fiscal levado a
efeito pelos servigos inspetivos da requerida, com a consequente tributacdo, dada a
localizacdo da sua prestacdo e o relacdo com imovel aqui localizado, conforme alineas
a) don°6 e n° 8 do artigo 6° do CIVA e que, 0 n° 1 e suas alineas a) e b) do artigo 31°-
A do Regulamento de Execucdo EU ja referido, também acata, ndo tendo
aplicabilidade, ao caso concreto, o seu n° 3, dada a relacdo direta dos servicos
publicitarios com a venda de um imovel em concreto como j& se viu.

O que é decisivo ¢ a localizacdo dos servigos em territério nacional e o seu prestador
ndo ter sede, estabelecimento estavel, ou representante aqui localizado e nestas

circunstancias incumbia a requerente a autoliquidacéo do imposto.
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Nesta perspetiva o tribunal considera que deverd ser mantida na ordem juridica a
liquidacdo aqui posta em crise, declarando-se a improcedéncia do pedido de prondncia

arbitral.
3 — Direito a juros indemnizatorios

Atendo a conclusdo a que se chegou anteriormente, torna-se desnecessario apreciar esta

matéria.

IV — DECISAO

Face ao exposto o tribunal declara:

a) O pedido de prondncia arbitral totalmente improcedente e consequentemente
manter na ordem juridica a liquidacdo de IVA e juros compensatorios aqui postos
em crise, absolvendo a requerida do pedido.

b) Fixar o valor do processo em € 24 871,98, considerando as disposi¢des contidas nos
artigos 299 n° 1 do CPC’, 97°-A do CPPT® e 3° n° 2 do RCPAT?®.

c) Fixar o montante das custas, ao abrigo do n° 4 do artigo 22° do RJAT, em €1
530,00, de acordo com o disposto na tabela | referida no artigo 4° do RCPAT, que

ficam a cargo da requerente

Notifique,

Lisboa, 27 de Novembro de 2018

" Acrénimo de Codigo de Processo Civil
8 Acrénimo de Codigo de Procedimento e de Processo tributario
® Acrénimo de Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
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O arbitro singular,

Arlindo Francisco

10.
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