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CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 215/2018-T

Tema: IRC — Revogacéo do ato - Extincédo da instancia.

DECISAO ARBITRAL

Acordam em tribunal arbitral

| — Relatorio

1. A..., LDA., portadora do numero de identificacdo de pessoa coletiva ..., com sede
na Rua .., n° .., em ..., vem requerer a constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do
disposto nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro,
para apreciar a legalidade dos actos tributarios de liquidac&o adicional de IRC e de juros
compensatorios, referentes ao periodo de 2013, no montante total de € 125.094,19, e das
liquidac@es adicionais de IRC e de juros compensatorios, referentes ao periodo de 2014, no
montante total de € 101.662,91, requerendo ainda o reembolso do montante indevidamente

pago e a condenacdo no pagamento de juros indemnizatorios.

Notificada para apresentar resposta, a Administracdo Tributaria veio pedir a
prorrogacdo do prazo, nos termos previstos no artigo 569.%, n.° 5, do Cddigo de Processo
Civil, que foi deferido, e dentro do prazo de prorrogacdo juntou um despacho de revogagéo
dos actos tributarios impugnados proferido pelo dirigente maximo do servico.

Por despacho arbitral de 11 de outubro de 2018, foi determinada a notificacdo da
Requerente para se pronunciar sobre o acto revogatorio e as suas consequéncias quanto ao
prosseguimento do processo.
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Em resposta, a Requerente veio dizer o seguinte:

1. Nos termos do n.° 1 do artigo 13.° do RJAT, a Autoridade Tributaria tem 30
dias, a contar do conhecimento do pedido de constitui¢do, para revogar o ato
sindicado.

2. Ou seja, tinha até ao final de maio para revogar o ato, revogacao essa que, nos
termos da lei, deveria ter sucedido em momento anterior a constituicdo deste
tribunal.

3. Acresce que a Autoridade Tributaria ndo se pronuncia sobre o pedido de juros
indemnizatérios, que foi devidamente formulado no pedido de constituicao
deste tribunal.

4. Nestes termos, requer-se a notificacdo da Autoridade Tributéaria para que esta
se pronuncie expressamente quanto ao pedido de juros indemnizatérios
formulado no requerimento inicial, 0 que se invoca para os devidos efeitos
legais.

5. Caso a Requerida se pronuncie favoravelmente, entdo a Requerente aceita a
revogacdo do ato e a referida decisdo favordvel quanto aos juros
indemnizatorios.

6. No caso inverso, devera a presente acao prosseguir os seus termos.

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD

e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redacéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de dezembro, o Conselho Deontolégico designou como arbitros do tribunal arbitral

colectivo os signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.
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As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, néo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e
b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 10 de julho de 2018.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, a
face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011,

de 22 de marco).

O processo ndo enferma de nulidades nem foram invocadas excepgoes.

Cabe apreciar e decidir.
Il - Fundamentacéo

3. Na sequéncia do pedido de pronuncia formulado pela Requerente, o tribunal
arbitral foi constituido em 10 de julho de 2018, e, por despacho de 12 de julho seguinte, foi
determinada a notificacdo do dirigente maximo do servico da administracdo tributaria para,
no prazo de 30 dias, apresentar resposta. Ainda dentro desse prazo, os juristas designados
para patrocinarem a Administracdo Tributaria requereram a prorrogagdo do prazo de
resposta por dez dias, nos termos previstos no artigo 569.°, n.° 5, do Codigo de Processo
Civil. O pedido foi deferido e antes do decurso do prazo de prorrogagéo foi junto despacho
Subdirectora-Geral da Gestdo Tributaria do Imposto sobre o Rendimento, praticado com

delegacédo de poderes, que revoga os actos tributarios de liquidagcdo impugnados.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

O despacho de revogacdo, datado de 2 de outubro de 2018, remete para a
fundamentacdo constante da informacéo elaborada pela Divisdo de Servigos do Imposto
sobre 0 Rendimento das Pessoas Colectivas, pela qual se entende ser de revogar os actos
em causa em face da decisdo proferida no &mbito do processo arbitral n.° 313/2017-T, que
teve como objecto idénticos actos tributarios referentes ao exercicio de 2012 e foi

favoravel a Requerente.

Notificada para se pronunciar sobre as consequéncias processuais da revogacéo, a
Requerente veio dizer que que o acto revogatério foi praticado ja depois de transcorrido o
prazo a que se refere o artigo 13.%, n.° 1, do RJAT e que a Administracdo Tributaria ndo se
pronunciou sobre os juros indemnizatérios que foram peticionados no pedido arbitral,
vindo a concluir que sé aceita a revogacgdo se a Administracdo, notificada para o efeito, se
pronunciar favoravelmente quanto ao pedido de juros indemnizatorios, devendo, em caso

contrario, 0 processo prosseguir 0s seus termos.

4. Cabe preliminarmente referir que o novo Codigo de Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, passou a distinguir
entre a revogacdo e a anulacdo administrativa, fazendo corresponder a cada uma destas
figuras as duas anteriores modalidades de revogacdo ab-rogat6ria ou extintiva e revogacao
anulatoria. Segundo a definicdo constante do artigo 165.°, a revogacdo é “o ato
administrativo que determina a cessacdo dos efeitos de outro ato, por razdes de meérito,
conveniéncia ou oportunidade”, ao passo que a anulacdo administrativa é “o ato
administrativo que determina a destruigdo dos efeitos de outro ato, com fundamento em
invalidade”. A revogacao produz, em regra, apenas efeitos para o futuro (artigo 171.°, n.°
1), enquanto que a anulacdo administrativa, tendo por objeto a eliminagcdo do mundo

juridico de atos anulaveis, tem, em regra, efeitos retroativos (artigo 171.°, n.° 3).

No caso vertente, a Autoridade Tributaria entendeu ser de seguir o sentido decisorio
de decisdo arbitral proferida num processo anterior em que se discutiam actos tributarios
de idéntica natureza aos que estdo aqui em causa, pelo que praticou, segundo a nova

terminologia, um acto de anulacdo administrativa, isto &, um acto que tem como
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fundamento consideracGes de legalidade administrativa e ndo de mera discricionariedade.
Assim sendo, o falado despacho de 2 de outubro de 2018, embora adopte a formula verbal

anteriormente aplicavel, corresponde a um verdadeiro acto anulatorio.

A questdo que a Requerente primeiramente coloca é a de saber - atendendo ao
disposto no artigo 13.%, n.° 1, do RJAT - se é possivel proceder, na pendéncia do processo

arbitral, a anulacdo administrativa dos actos tributarios impugnados.

O citado artigo 13.°, n.° 1, do RJAT, sob a epigrafe “Efeitos do pedido de

constituicdo do tribunal arbitral”, dispde o0 seguinte:

Nos pedidos de pronuncia arbitral que tenham por objeto a apreciacdo da
legalidade dos atos tributarios previstos no artigo 2.°, o dirigente maximo do
servico da administracdo tributaria pode, no prazo de 30 dias a contar do
conhecimento do pedido de constituicdo do tribunal arbitral, proceder a
revogacdo, ratificacdo, reforma ou conversédo do ato tributario cuja ilegalidade
foi suscitada, praticando, quando necessario, ato tributario substitutivo,
devendo notificar o presidente do Centro de Arbitragem Administrativa
(CAAD) da sua decisdo, iniciando-se entdo a contagem do prazo referido na

alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.°

O prazo previsto a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° a que essa disposicao se refere é
0 que respeita a comunicacdo as partes da constituicdo do tribunal arbitral, o que permite
concluir que esse é um prazo procedimental, inserido no procedimento de constituicdo do

tribunal, e que decorre ainda antes de ter inicio o processo arbitral (cfr. artigo 15.°).

Tal ndo significa, no entanto, que a Administracdo esteja vedado a anulacdo

administrativa do acto impugnado ja na pendéncia do processo arbitral.

A Autoridade Tributaria, enquanto entidade administrativa, encontra-se
subordinada as disposi¢es do Codigo de Procedimento Administrativo (artigo 2.°, n.° 1),
e, por outro lado, como resulta do disposto no artigo 29.° do RJAT, séo de aplicacdo
subsidiaria ao processo arbitral tributério, de acordo com a natureza do caso omisso, entre

outras, as normas sobre 0 processo nos tribunais administrativos.
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O artigo 168.° do CPA, que define os condicionalismos aplicaveis a anulagéo
administrativa, no seu n.° 3, estabelece que “quando o ato tenha sido objecto de
impugnacéo jurisdicional, a anulacdo administrativa s6 pode ter lugar até ao encerramento
da discussdo”. Deve entender-se como encerramento da discussdo, em correspondéncia
com o estabelecido no artigo 604.2, n.° 3, alinea e), do CPC, o momento em que as partes
produzam alegacOes orais ou 0 termo do prazo para alegagdes escritas ou o termo da fase
dos articulados quando as partes tenham dispensado as alegacdes finais e o estado do

processo permita sem necessidade de mais indagacdes a apreciacéo do pedido.

Haverd de concluir-se, por conseguinte, que o CPA alargou os poderes de
disposicdo da Administracdo na pendéncia do processo, permitindo, na linha do que ja
vinha sugerido pela doutrina, que a anulacdo administrativa, quando o acto tenha sido
objecto de impugnacéo jurisdicional possa ter lugar até ao encerramento da discussao, e

ndo apenas até a resposta, como estava previsto no artigo 141.°, n.° 1, do CPA de 1991.

Seja como for, nada obsta a que a Administracdo, ao abrigo do citado artigo 168.°,
n.° 3, possa anular o acto tributario impugnado na pendéncia do processo, desde que dentro
do limite temporal definido nessa disposicdo, e essa faculdade nada tem a ver com o
regime especifico a que se refere o artigo 13.°, n.° 1, do RJAT, que confere a possibilidade
de a Administracdo anular o acto impugnado ainda no ambito do procedimento de
constituicdo do tribunal arbitral. O que o regime especial desse artigo proibe, para além do
prazo de 30 dias a contar do conhecimento do pedido de constituicdo do tribunal arbitral, é
a pratica de um novo acto tributario relativamente ao mesmo sujeito passivo, imposto e
periodo de tributacdo, a ndo ser com fundamento em factos novos (n.° 3). Mas ndo a

prépria anulacdo administrativa do acto sem nova regulacéo da situacdo juridica.

Dito isto, ndo pode deixar de reconhecer-se que a anulacdo administrativa é
tempestiva, visto que a Autoridade Tributaria praticou o acto anulatorio ainda dentro prazo
para a apresentacdo da resposta, havendo de atribuir-se a anulacdo, nesse condicionalismo,

0s correspondentes efeitos de direito.

No gue concerne as consequéncias processuais da anula¢do administrativa interessa
a norma do artigo 64.° do CPTA, subsidiariamente aplicavel, que, entre outros dispositivos,

se refere as situacdes em que, na pendéncia do processo impugnatorio, o ato impugnado é
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objeto de anulagdo administrativa acompanhada ou seguida de nova definigéo da situacédo
juridica, caso em que se admite que 0 processo impugnatorio prossiga contra 0 novo ato
com fundamento na reincidéncia nas mesmas ilegalidades. Prevé-se ai a hipotese tipica de
ampliacdo do objecto do processo quando, na pendéncia de um processo impugnatorio, a
Administragdo anule o acto impugnado praticando um novo acto em sua substituicdo
contra o qual o impugnante podera ter ainda interesse em reagir. E, por outro lado, importa
reter que, por efeito do disposto no artigo 13.°, n.° 3, do RJAT, a substitui¢cdo do acto na
pendéncia do processo apenas poderia ocorrer desde que ndo implicasse a invocagdo de

factos novos.
E patente que n&o é essa, no entanto, a situacio do caso.

A Administracdo anulou os actos sem instituir uma qualquer nova regulacdo da
situacdo juridica, limitando-se a conformar-se com o julgado num outro processo arbitral
em que foi analisada a legalidade de idénticos actos tributérios referentes ao mesmo sujeito

passivo e reportados a um periodo anterior.

Ora, a anulacdo do ato impugnado pela propria Administracdo, na pendéncia do
processo, satisfazendo a pretensdo impugnatéria do autor, conduz a impossibilidade
superveniente da lide, que constitui causa de extingdo da instancia (artigo 277.°, alinea e),
do CPC).

5. A Requerente vem dizer, no entanto, que s aceita a revogacdo (devera ler-se
anulacdo administrativa) se a Autoridade Tributaria se pronunciar favoravelmente em
relacdo ao pedido de juros indemnizatérios e, de outro modo, 0 processo deve prosseguir
0s seus termos, depreendendo-se que pretende que 0 processo prossiga para efeito da

condenacdo no pagamento de juros indemnizatorios.

Importa ter presente a este proposito que a anulagdo administrativa é de iniciativa
oficiosa da Administracdo e, constituindo um acto unilateral, os seus efeitos ndo dependem
da manifestagdo de vontade do interessado particular. Por outro lado, o pedido arbitral
referente aos juros indemnizatérios apenas pode ser entendido com uma pretensao
condenatoria de natureza acesséria ou consequencial relativamente ao pedido principal,

implicando que o processo devesse prosseguir para a apreciacao incidental da legalidade
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do acto impugnado apenas para o efeito de saber se ha lugar ao pretendido ressarcimento a

titulo de juros indemnizatorios.

O certo € que a anulacdo administrativa determina a destruicdo dos efeitos do acto
administrativo anulado (artigo 165.%, n.° 2, do CPA), com a sua consequente eliminagéo da
ordem juridica, pelo que se verifica uma situacdo de impossibilidade superveniente da lide

por falta de objecto processual.

Acresce que o artigo 172.° do CPA, sob a epigrafe “Consequéncias da anulacdo
administrativa”, reproduz o disposto no artigo 173.° do CPTA, aplicavel a execucdo de
sentencas de anulacdo de actos administrativos, estipulando um conjunto de deveres de
executar relativamente ao acto anulado administrativamente que correspondem aos que
igualmente se impdem a Administracdo se houver lugar a anulagdo contenciosa no ambito
de um processo impugnatério. O que faz supor que as consequéncias resultantes da
anulacdo de um acto administrativo sdo fundamentalmente idénticas, independentemente
da anulacdo resultar de um acto da prépria Administracdo ou de decisdo jurisdicional
proferida em processo impugnatorio (nestes precisos termos, CARLOS FERNANDES
CADILHA, “ImplicacBes do Novo Regime do Codigo de Procedimento Administrativo no

Direito Processual Administrativo”, in Julgar n.° 26, maio-agosto 2015, pag. 31).

Sendo um dos deveres em que a Administracdo fica constituida, por efeito da
anulacdo administrativa do acto, a reconstitui¢cdo da situacdo que existiria se 0 acto nao
tivesse sido praticado, mediante a execucdo do efeito repristinatério da anulacdo, nada
impede que nesse ambito sejam devidos juros indemnizatdrios por pagamento indevido de
prestacdo tributaria, em consonancia com o também estabelecido no artigo 43.° da Lei
Geral Tributaria.

E ndo esta excluido, em qualquer caso, que a Requerente possa deduzir um pedido

indemnizatorio em accdo de responsabilidade civil autbnoma.
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O que ndo pode deixar de reconhecer-se € que 0 presente processo arbitral por
efeito da anulacdo administrativa dos actos impugnados ndo pode prosseguir por
impossibilidade superveniente da lide.

111 — Decisao

Termos em que se decide julgar extinta a instdncia por impossibilidade

superveniente da lide.

Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 226.757,10, que n&o foi
contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidacéo a que se pretendia obstar,
pelo que se fixa nesse montante o valor da causa.

Custas

Nos termos dos artigos 12.° n. 2, e 24.° n. 4, do RJAT, e 3. n° 2, do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria e Tabela | anexa a esse
Regulamento, fixa-se o montante das custas em € 4284,00, que fica a cargo da Requerida
(artigo 536.°, n.° 3, segunda parte, do CPC).

Notifique.

Lisboa, 16 de novembro de 2018

O Presidente do Tribunal Arbitral

Carlos Fernandes Cadilha
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O Arbitro vogal

André Sousa Tavares

O Arbitro vogal

André Festas da Silva

10.
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