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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 197/2018-T

Tema: IVA — Caducidade do direito a liquidacéo.

Decisao Arbitral

| - Relatério

1. A A.., Lda,, pessoa coletiva n.°..., com sede na ... n.°.., ..., sala ..., ...-... ... (doravante
designado por “Requerente”), apresentou, em 16-04-2018, um pedido de pronuncia
arbitral, ao abrigo do artigo 2.° n.° 1, alinea a) e do artigo 10.°, n.% 1 e 2 do Regime
Juridico da Arbitragem Tributéria, previsto no Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro,
com a redacédo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66- B/2012, de 31 de Dezembro
(doravante abreviadamente designado “RJAT”) e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de marco.

2. A Requerente pretende a prontncia do Tribunal Arbitral com vista a declarar a anulacéo
das liquidacbes de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) e juros compensatorios,

relativas ao ano de 2012, sob o n.° 2018..., com todas as consequéncias legais

3. E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (adiante designada por

“Requerida™).

4. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado & Autoridade Tributéaria e Aduaneira, em 17-04-2018.

Avenida Duque de Loulé n.° 72 A, 1050-091 Lisboa » 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

5. Nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontolégico do CAAD designou como arbitro do tribunal arbitral
singular o Exmo. Senhor Dr. Olivio Mota Amador que, no prazo aplicavel, comunicou a

aceitacdo do encargo.

6. A Requerente foi notificada, em 14-06-2018, da designacdo do arbitro, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacao, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1,
alineas a) e b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico do CAAD.

7. De acordo com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, com a redagédo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal Arbitral
foi constituido em 04-07-2018.

8. A Requerida, devidamente notificada através do despacho arbitral, de 10-07-2018,
apresentou, em 24-09-2018, a sua Resposta e juntou o Processos Administrativo.

9. O Tribunal Arbitral por despacho, de 25-09-2018, determinou: (i) dispensar a realizacdo
da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, de acordo com 0s principios gerais da
economia processual e da proibicdo de atos inuteis e para promover a celeridade, a
simplificacdo e a informalidade do processo arbitral, nos termos do disposto nas alineas c)
e e) do artigo 16.° e do n.° 2 do artigo 29.° do RJAT, atendendo a que nao foi invocada
matéria de excecdo nem suscitadas questfes que obstem ao conhecimento do mérito do
pedido; (ii) caso as partes pretendam proferir alegacOes escritas, estas deverdo ser
produzidas no prazo simultaneo de 10 dias; (iii) indicar o dia 5 de novembro de 2018 como

prazo limite para a prolacdo da decisdo arbitral.
10. A Requerida, em 27-09-2018, requereu ao Tribunal Arbitral a producéo de alegacOes

finais de forma sucessiva.

11. O Tribunal Arbitral, por despacho de 04-10-2018, determinou que as partes podem
apresentar alegacdes escritas, no prazo de 10 dias a partir da notificacdo do presente

despacho, concedendo-se a Requerida a faculdade de juntar as suas alegacGes com caracter
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sucessivo relativamente as produzidas pela Requerente. O Tribunal Arbitral designou o dia

30 de novembro de 2018 como novo prazo limite para a prolacdo da decisao arbitral.

12. As alegacOes foram apresentadas pela Requerente, em 18-10-2018, e pela Requerida,
em 30-10-2018.

13. A posicdo da Requerente, de harmonia com o disposto no pedido de constituicdo do

Tribunal Arbitral e nas alegacdes, €, em sintese, a seguinte:

13.1. Na sequéncia da inspecao tributaria a que foi sujeita a Requerente foi
notificada, em 16-01-2018, das notas de liquidacao relativas ao ano de 2012, emitidas em
12-01-2018.

13.2. As referidas liquidacOes sdo ilegais, uma vez que o direito a liquidacdo do
imposto e respetivos juros compensatérios caducou, em 31-12-2016, face ao disposto no
artigo 45.,n.% 1 e 4 da LGT.

13.3. O Relatério de Inspecdo refere que o direito a liquidacdo encontra-se
garantido pela aplicacdo do n.° 5 do artigo 45.° da LGT, mas ndo séo invocadas quaisquer
circunstancias facticas que permitam a aplicacdo de tal disposicao.

13.4. A legalidade dos atos impugnados tem de ser aferida tal como foram
praticados, com a fundamentacdo que neles foi utilizada, ndo sendo relevantes outras
possiveis fundamentacGes que poderiam servir de suporte a outros atos, de conteddo
decisério total ou parcialmente coincidente com o ato praticado. Este € o entendimento
unanime da jurisprudéncia, ndo sé dos tribunais comuns como dos arbitrais (cf., entre
outros, Ac. STA de 11-11-2015 — Proc. 0190/14 e de 01-10-2014 Proc. 178/14; Ac. TCA
Norte de 26-03-2015 — Proc. 478/12.0BRPRT e de 18-01-2012 — Proc. 670/08.1BEBRG e,
no ambito das decisdes arbitrais, Ac. de 18-11-2015 — Proc. 199/2015 e de 28-11-2016 -
Proc, 7/2016).

13.5. Estabelece o invocado n.° 5 do artigo 45.° da LGT que “sempre que o direito

a liquidacéo respeite a factos relativamente aos quais foi instaurado inquérito criminal, o
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prazo a que se refere o n.° 1 é alargado até ao arquivamento ou transito em julgado da
sentenga, acrescido de um ano”. Sucede que ndo consta do relatorio de inspecdo qualquer
alusdo ou elemento factico que permita comprovar e concluir, para o que aqui releva, que a
liguidacdo em causa respeita a factos relativamente aos quais foi instaurado inquérito

criminal.

13.6. De qualquer forma, haveria que determinar em que circunstancias, tendo
presente o estabelecido nos artigos 42° e 47° do RGIT, se poderia entender que a liquidacao
em apreciacgao respeitaria aos ditos factos relativamente aos quais foi instaurado inquérito
criminal. Dizendo-se, desde ja, ter-se por assente que, por regra, a definicdo da situacdo
tributaria precede o encerramento das investigacoes, face a regra da prejudicialidade do
apuramento da situacdo tributaria para a qualificacdo criminal dos factos e,

consequentemente, para a prossecuc¢édo do processo criminal fiscal e néo o inverso.

13.7. O que significa que o n.° 5 do artigo 45.° da LGT constitui uma excegéo
aquela regra, pelo que tem o seu campo de aplicacdo restringido aos casos excecionais em
que se demonstre expressamente que a qualificacdo tributaria esta dependente da
qualificacdo criminal dos factos. Quer dizer, restringe-se aqueles casos em que a conclusédo
da investigacdo em inquérito criminal se mostre indispensavel a liquidagdo dos tributos

pela AT. O que, em qualquer circunstancia, ndo € manifestamente o caso.

13.8. Além de ndo terem sido identificados no relatério de inspecdo quaisquer
factos que tivessem determinado a instauracdo de inquérito criminal, ndo é sequer feita
alusdo e, muito menos, a invocacdo de que a liquidacdo ora impugnada estivesse
dependente de investigacdo em processo-crime e de que o conhecimento dos factos
determinantes da liquidacéo tivesse sido obtido precisamente a partir das investigacdes e

diligéncias pretensamente levadas a cabo no ambito de processo-crime.

13.9. Néo ¢ alegado e, muito menos, demonstrado no relatorio de inspecao que o
ato de liquidag@o em crise respeita a factos relativamente aos quais tivesse sido instaurado

inquérito criminal, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 5 do artigo 45.° da LGT.
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Donde se conclui, de forma inelutavel, que quando a Requerente foi notificada das
liquidacGes objeto do presente pedido arbitral, j& tinha ocorrido a caducidade de tal direito,
0 que determina a ilegalidade das mesmas, 0 que se argui para todos os efeitos legais.
13.10. A Requerente desconhecia — e continua a desconhecer — se efetivamente
existe um processo de inquérito instaurado contra si (ndo tendo recebido qualquer
notificacdo nesse sentido ou tido qualquer intervencdo num tal processo) e, muito menos,
se existiria coincidéncia de factos entre este e 0s que estiveram na base da inspecao

tributéria.

14. A posicdo da Requerida, expressa na resposta e nas alegacoes, pode ser sintetizada no

seguinte:

14.1. Nos termos do artigo 45.°, n.° 1, da LGT “o direito de liquidar os tributos
caduca se a liquidag&o néo for validamente notificada ao contribuinte no prazo de quatro
anos, quando a lei ndo fixar outro”. Quanto a contagem do prazo dispbe o n.° 4 daquele
artigo que “0 prazo de caducidade conta-se (...) no imposto sobre o valor acrescentado
(...) a partir do inicio do ano civil seguinte aquele em que se Verificou, respectivamente, a

exigibilidade do imposto ou o facto tributario.”

14.2. Transpondo para 0 caso em andlise, considerando que o tributo em causa se

reporta ao 3.° trimestre de 2012, o prazo de caducidade verificar-se-ia a 01-01-2017.

14.3. No presente caso aplica-se o disposto no artigo 45.°, n.° 5, da LGT nos termos
do qual “sempre que o direito a liquida¢do respeite a factos relativamente aos quais foi
instaurado inquérito criminal, o prazo a que se refere 0 n° 1 é alargado até ao

arquivamento ou trdansito em julgado da sentenga, acrescido de um ano”.

14.4. A Requerente foi notificada da suspensao do procedimento inspetivo em face
da instauragdo do processo de inquérito n.° ../2016...DPRT (fls. 10 do Processo

Administrativo).

14.5. Na sequéncia da notificacdo, referida no n.° anterior, a Requerente informou a

Requerida que doravante exerceria “(...) o direito de ndo responder a quaisquer perguntas
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que tenham reflexo nos procedimentos de inspegdo suspensos”(Cfr., fls. 13 do Processo
Administrativo). Assim, muito antes da notificacdo do relatério da inspecéo tributaria ja a
Requerente havia adquirido o conhecimento da suspenséo e inclusivamente adequou o seu

comportamento.

14.6. A Requerente esquece 0 que consta nas paginas 10 a 12 do relatério da
inspecdo tributaria, ou seja, a razdo de ser da suspensdo, o n.° de processo de inquérito e a
conduta encetada pela propria Requerente a partir do momento em que foi notificada

daquela suspensao.

14.7. A Requerente ndo suscitou a questdo da falta de fundamentagdo em sede
procedimental, porque, na realidade, nenhuma duvida teve quanto as razdes subjacentes a
causa suspensiva. Pelo que, ndo tendo suscitado tal questdo em sede procedimental,
naturalmente que ter-se-a de haver por precludida de agora, em sede processual, suscitar tal

questéo.

14.8. Ainda que se venha a admitir a possibilidade de, agora, ser invocada a
insuficiéncia da fundamentacdo — hipoOtese que s6 em teoria e sem conceder se admite —
sempre cabia a Requerente solicitar a emissdo da certiddo prevista no artigo 37.° do CPPT.
Ora ndo tendo a Requerente usado daquela faculdade conferida por lei, for¢oso se torna
concluir que o ato sub judice continha, e contem, todos 0s elementos necessarios a sua
cabal compreensdo e que o apregoado vicio ficou sanado. Improcedendo assim 0s
argumentos que a Requerente esgrime no que concerne a falta de fundamentacdo quanto ao

recurso ao mecanismo previsto no artigo 45.°, n.° 5, da LGT.

14.9. Subsidiariamente a Requerente alega a ilegalidade dos atos tributarios sub
judice defendendo que a Requerida ndo demonstrou em que medida o inquérito criminal se
tornou indispensavel a liquacéo do tributo. Ora, no caso vertente o procedimento inspetivo
(que esta na base da liquidacdo de IVA sub judice) e a investigacdo criminal referem-se
aos mesmos factos. SO que ndo pode encontrar-se no alargamento do prazo de caducidade
do artigo 45.°, n.° 5, da LGT qualquer argumento no sentido da suspenséo do procedimento
tributario até ao termo do processo de inquérito. Dado que as condutas que possam estar

em causa no @mbito do processo de inquérito ndo se confundem com os factos que relevam
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para a fixacdo da matéria coletdvel, nem dependem da qualificacdo desses factos como

crime.

14.10. A Requerente nenhuma prova faz quanto ao pagamento do tributo aqui em

causa, encontrando-se agora precludida a possibilidade de a fazer.

Il - Saneamento

15. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

O tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido.
O processo nao enferma de nulidades.
Né&o foram suscitadas excecoes.

Néo se verificam quaisquer outras circunstancias que obstem ao conhecimento do mérito

da causa.
Nestes termos, o Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido para apreciar e
decidir o objeto do processo.
11 - Mérito
I11.1. Matéria de facto
16. Factos provados

16.1. Com relevo para a apreciacdo e decisdo das questdes suscitadas ddo-se como

assentes e provados os seguintes factos:
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A Requerente é uma sociedade por quotas, com capital de € 5 000,00, que se
encontra coletada para o exercicio da atividade de “Encadernacdo e Atividades
Relacionadas”- CAE 18140 -, encontrando-se enquadrada, em sede de IRC, no
regime geral de tributacdo e, em sede de IVA, no regime normal, com
periodicidade trimestral (\VVd., Relatério Final de Inspecdo Tributaria a fls. 53 e 54
do Processo Administrativo).

Os Servicos de Inspecdo Tributaria da Direcdo de Finangas do Porto, ao abrigo
das Ordens de Servico n.% OI2016... e 0OI2016... (Vd., fls. 3 e 5 do Processo
Administrativo), realizaram um procedimento de inspecdo externo a Requerente,
relativo aos anos de 2012 e 2013, que foi iniciado em 05-07-2016 (relativamente
a 012016...) e em 24-10-2016 (relativamente a O12016...), tendo 0s atos externos
de inspecdo sido concluidos em 11-10-2017 (Vd., Relatério Final de Inspecdo
Tributaria a fls. 52 do Processo Administrativo).

O procedimento de inspecao, identificado na alinea anterior, foi determinado em
consequéncia da acdo inspetiva realizada pelos Servicos de Inspecdo Tributaria
da Direcdo de Finangas do Porto & B... Lda., ter revelado que entre esta empresa,
a Requerente e a C... Lda. foram emitidas faturacbes cruzadas que indiciavam
ndo corresponderem a operacOes efetivas (Vd., Relatério Final de Inspecédo

Tributaria a fls. 52 do Processo Administrativo).

O Relatdrio Final de Inspecdo Tributaria descreve a situacdo nos seguintes
termos: “Na sequéncia da agdo inspetiva a entidade relacionada — B...Lda.)-
verificou-se que o SP (A...) participou no esquema montado por essa entidade,
que passou pelo sobreavaliacdo (empolamento) e emissdo de faturas falsas de
forma a “compensar” empresas veiculo/instrumentais — caso da D..— ou a
“compensar” os fornecedores da B..., que também tinham emitido faturas
sobreavaliadas (empoladas)/falsas, pelo que a simulacdo de negdcio juridico foi
relativa (s6 precgo)/absoluta (transacéo falsa), nos termos do art.° 39.° da Lei
Geral Tributaria (LGT), conforme se passara a demostrar. Todo o esquema

surgiu porque a B... tinha em curso um Projeto de Investimento e a
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sobreavaliacdo das aquisi¢cfes permitiria @ mesma atingir o investimento
contratualizado com IAPMEI sem que na realidade o tivesse feito, e
consequentemente atingir o maximo dos prémios a receber (transformar
empréstimos reembolséveis em ndo reembolsdveis.” (Vd., Relatério Final de

Inspecdo Tributéria a fls. 54 do Processo Administrativo).

A Divisao de Inspecdo Tributaria 111 da Direcao de Financas do Porto, em 15-11-
2016, elaborou a Informacdo Preliminar para Abertura de Processo de Inquérito
na qual expos o seguinte:

“Face ao relatado, considera-se que existem factos provados relativamente a
sobreavaliacao dos equipamentos adquiridos pelo SP, tendo em vista a alteracao
de subsidios indevidos (no ambito do Projecto de Investimentos) bem como o
empolamento dos gastos em sede de IRC, além de sérias duvidas relativamente a
veracidade de algumas operac6es comerciais realizadas pelo SP.

O esquema utilizado consiste na utiliza¢do de empresas “veiculo” — A..., E...,
D.., F..— que tiveram como missdo sobreavaliar as facturacbes dos
“verdadeiros” fornecedores e/ou compensarem os fornecedores do SP das
sobreavaliacOes efetuadas nas suas faturacdes pelo SP — situacdo mais evidente
naempresaA...eE....”

“Os factos descritos configuram indicios da prética de crime fiscal por parte do
SP — fraude qualificada, prevista no artigo 104.° do Regime Geral das Infracgdes
Tributarias.”

“Pelo que se elabora a presente Informacao Preliminar para analise da Diviséo
de Processos Criminais e Fiscais e abertura do correspondente Processo de
Inquérito as seguintes entidades (...)

A...LDA, NIPC..., para os anos de 2012 e 2013,

(\Vd., Documento n.° 1 anexo a Resposta da Requerida).
Em 18-11-2016 foi instaurado o Processo de Inquerito n.° .../2016... DPRT (Vd.,

Relatorio Final de Inspecdo Tributaria a fls. 55 do Processo Administrativo) e

Documento n.° 2 anexo a Resposta da Requerida).

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

G) De acordo com o Relatorio Final de Inspecdo Tributaria o Processo de Inquérito

foi instaurado: “Face aos factos que iam sendo apurados no decurso das agoes
de inspecdo ao SP e a B..., nomeadamente a confirmacéo de que a faturacao
cruzada emitida entre o SP, a B... e a C... LDA néo corresponderia a operacoes
efetivas, foi elaborada a competente informacéo para a instauracdo de Processo
de Inquérito aos anos de 2012 e 2013 (Vd., fls. 55 do Processo Administrativo).

H) A Diviséo de Inspecao Tributaria 11l da Direcdo de Financas do Porto atraves do

)

J)

oficio n.° 2016..., datado de 16-12-2016, notificou a Requerente que o prazo para
a conclusdo do procedimento de inspecdo (Ordens de Servico n.%s OI2016... e
Ol12016...) se encontrava suspenso, desde 18-11-2016, por instauracdo do
Processo de Inquérito, identificado na alinea F), de acordo com o disposto no
artigo 36.°, n.° 5, alinea ¢) do Regime Complementar do Procedimento de

Inspecdo Tributéaria e Aduaneira (Vd., fls. 9 do Processo Administrativo).

O Gerente da Requerente em carta enviada, em 02-08-2017, a Divisdo de
Inspecgdo Tributaria 111 da Direcéo de Financas do Porto afirmou: “Fui notificado,
na qualidade de gerente, que o procedimento de inspecdo a sociedade se
encontra suspenso por ter sido instaurado o processo de inquérito n.° .../2016...
DPRT. Pelas razdes constantes do requerimento ja entregue pelo meu advogado
no ambito da inspecdo também instaurada a B... assiste-me o direito de ndo
responder a quaisquer perguntas que tenham reflexo nos procedimentos de

inspecdo suspensos.” (Vd., fls. 10 e 11 do Processo Administrativo).

Os Servicos de Inspecdo Tributaria da Diregdo de Financas do Porto, por oficio
n.. 2017..., de 30-10-2017, notificaram a Requerente para exercer o direito de
audicdo sobre o Projeto de Relatdrio da Inspecdo Tributaria, nos termos previstos
no artigo 60.° da LGT e no artigo 60.° do Regime Complementar do
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Procedimento de Inspecdo Tributaria e Aduaneira (Vd., fls. 47 do Processo

Administrativo).

K) Os Servigos de Inspecdo Tributéaria da Direcdo de Finangas do Porto, por oficio
n. 2017..., de 12-12-2017, notificaram a Requerente, nos termos do artigo 62.°
Regime Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributaria e Aduaneira, do

Relatdrio Final de Inspecédo Tributaria (\Vd., fls. 82 do Processo Administrativo).

L) Relativamente ao ano de 2012, o Relatério Final de Inspecdo Tributaria detetou
as seguintes infragdes de IVA relativamente ao Requerente: “Pela deducio
indevida de IVA no montante de €44.620,00, no periodo de 201203T, liquidado
em faturas que nao corresponderam a operacgoes reais (emitida pela DP), o SP
infringiu o art. 19.° do CIVA, infragdo que constitui crime de fraude fiscal
qualificada, prevista e punivel, nos termos da al. a) do n.° 2 do art.° 104.° do
RGIT.” (Vd., pp. 33 do Relatorio Final de Inspecdo Tributaria a fls. 66 do

Processo Administrativo).

M) Na sequéncia da acdo inspetiva, identificada na alinea B) e cujo Relatério Final
foi identificado na alinea K), o Servi¢co de Financas de ...-... emitiu, em 12-01-
2018, as seguintes liquidagdes (vd., Pedido de Pronuncia Arbitral):

(1) Liquidagdo de IVA n.° 2018..., referente ao 3.° trimestre de 2012, no
valor de € 44.620,00, tendo como fundamento “Liquidacéo efetuada
com base em correcdo efetuada pelos Servicos de Inspecdo
Tributaria”;

(i)  Liquidagdo de juros compensatorios n.° 2018..., no valor de €
9.021,79, por retardamento da liquidagdo de IVA no valor de €
44 620,00.

16.2. Factos ndo provados
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N&o se provou que a Requerente tenha procedido ao pagamento dos valores

constantes das notas de liquidacéo identificadas na alinea M) do n.° anterior.

Inexistem outros factos com relevo para apreciacdo do mérito da causa que nao se

tenham provado.
16.3. Fundamentacdo da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, atendendo ao disposto no artigo 123.%, n.° 2, do CPPT e
no artigo 607.°, n.° 3, do Cddigo do Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi artigo 29.%,n.° 1,
alineas a) e), do RJAT, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado
pelas partes, cabendo-lhe, o dever de selecionar os factos que importam para a deciséo e

discriminar a matéria provada da matéria ndo provada.

Assim, de acordo com o disposto no artigo 596.° do Codigo do Processo Civil (CPC),
aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT, os factos pertinentes para o
julgamento da causa foram escolhidos e recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a

qual foi estabelecida tendo em conta as questdes de Direito suscitadas.

Tendo em consideracdo as posi¢cdes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°, n.° 7, do
CPPT, a prova documental e o Processo Administrativo, juntos aos autos, consideraram-se
provados, com relevo para a deciséo, os factos acima elencados.

I11.2. Matéria de Direito

17. A questdo em causa nos presentes autos arbitrais consiste em saber se ocorreu a

caducidade do direito a liquidacdo de IVA, nos termos do disposto no artigo 45.° da LGT.
Cumpre de apreciar.
18. No enquadramento legal da questdo em causa nos presentes autos arbitrais importa ter

presente o disposto nos n.% 1, 4 e 5 do artigo 45.° da LGT que tém o seguinte teor:

“1 — O direito de liquidar os tributos caduca se a liquidacéo nédo for validamente

notificada ao contribuinte no prazo de quatro anos, quando a lei ndo fixar outro.”
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“4 — O prazo de caducidade conta-se, nos impostos periddicos, a partir do termo do
ano em que se verificou o facto tributario e, nos impostos de obrigacdo Unica, a
partir da data em que o facto tributario ocorreu, exceto no imposto sobre o valor
acrescentado e nos impostos sobre o rendimento quando a tributagédo seja efetuada
por retencdo na fonte a titulo definitivo, caso em que aquele prazo se conta a partir
do inicio do ano civil seguinte aquele em que se verificou, respetivamente, a

exigibilidade do imposto ou o facto tributario.

5 — Sempre que o direito a liquidacdo respeite a factos relativamente aos quais foi
instaurado inquérito criminal, o prazo a que se refere o n.° 1 é alargado até ao

arquivamento ou transito em julgado da sentenca, acrescido de um ano.”

19. O prazo geral de exercicio do direito de liquidacdo de IVA é de quatro anos a contar do
termo do ano em que se verificou o facto tributario, de acordo com o disposto no artigo
45°n% 1le4, daLGT.

No caso dos autos, os factos tributarios ocorreram no terceiro trimestre do ano de 2012,
consequentemente o prazo de caducidade verificou-se em 01-01-2017.

As liquidagbes impugnadas foram emitidas em 12-01-2018 (vd. alinea M) do n.° 16.2
supra), ou seja, depois do decurso do respetivo prazo geral de caducidade da liquidacéo,
constante do n.° 1 do artigo 45.° da LGT.

20. SO que em 18-11-2016 foi instaurado o Processo de Inquérito n.° .../2016...DPRT que
foi notificado ao Requerente, em 16-12-2016, e sobre o qual o Requerente tomou posicao,
em 02-08-2017, (vd. alineas F), H) e I) do n.° 16.2 supra). O prazo de caducidade do
direito de liquidacdo pode ser alargado devido & instauragdo de inquérito criminal, nos

termos previstos no n.° 5 do artigo 45.° da LGT.

21. Relativamente ao sentido do alargamento do prazo de caducidade do direito de
liquidagdo, previsto no n.° 5 do artigo 45.° da LGT, a Decisdo Arbitral proferida no
processo n.° 199/2015-T, com a qual concordamos, afirma o seguinte:
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“Como se escreveu no Acorddo do STA de 01-10-2014, proferido no processo
0178/146, “A contagem do prazo de caducidade do direito de liquidar tributos nos
termos do art. 45° n° 5, da LGT, s6 ocorre se 0 acto tributario de liquidacéo e a
investiga¢do criminal se referirem aos mesmos factos.”.

No referido Acdrddo louvou-se no parecer do Exm.° Sr. Procurador Geral Adjunto,
que apontou, para além do mais, que “tem que haver uma correspondéncia entre os
factos objecto de investigagdo no processo-crime e 0s factos que constituiram
fundamento para as correcgoes que deram origem a liquidagdo adicional” e que é
necessario “aferir se tais correccdes estdo relacionadas com a matéria objecto de
investigacao no processo-crime”.

Também no Acorddo do TCA-Norte de 18-01-2012, proferido no processo
00670/08.1BEBRG, se havia considerado que “para que se verifique esse
alargamento do prazo de caducidade é imperioso que os factos tributérios
subjacentes a(s) liquidacao(Ges) em causa tenham sido objecto de uma investigacdo
em sede criminal e quanto a eles instaurado inquérito criminal «O que se
compreende, pois ndo havendo a exigida identidade dos factos investigados no
ambito do processo penal e aqueles que constituem pressuposto da liquidacdo, ndo
se vislumbra de que forma a pendéncia daquele processo possa afectar o exercicio
do direito de liquidacdo dos tributos.» [cfr. Ac. do TCA Norte de 22 de Abril de
2010].”

Também no recente Acérdao do TCA-Norte de 26-03-2015, proferido no processo
00478/12.0BEPRT, se reafirmou o entendimentos anteriores, considerando-se que
“O alargamento do prazo regra de caducidade previsto no n.° 5 do art.’45.°, da LGT
pressupbe que as correccBes que originaram a liquidacdo em causa assente em
factualidade material investigada no dmbito de um inquérito criminal;”,
salientando-se a necessidade de se “entender com (..) alcance restritivo, (...), a
expressdo “...respeite a factos relativamente aos quais foi instaurado inquérito
criminal...”” do artigo 45.°,n.°5, da LGT.”

22. Da factualidade objeto dos presentes autos arbitrais resulta que o Requerente participou

num esquema, com outras entidades, de emissdo de “faturas falsas” (vd. alineas D) do n.°
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16.2 supra) tendo procedido a deducdo indevida de IVA, no terceiro trimestre de 2012,
liquidado em faturas que né@o corresponderam a operacdes reais e, em consequéncia, violou
o disposto no artigo 19.° do Codigo do IVA (vd. alineas L) do n.° 16.2 supra). A referida
infracdo constitui também crime de fraude fiscal qualificada, nos termos da alinea a) do n.°
2 do artigo 104.° do Regime Geral das Infraces Tributarias (vd. alineas E), F), G) e L) do
n. 16.2 supra). Assim, os fatos que constituiram fundamento para as liquidacdes sdo 0s
mesmos objetos de investigacdo no inquerito criminal.

Nestes termos, considera-se que esta verificado o pressuposto da aplicacdo do n.° 5 do
artigo 45.° da LGT de que o ato tributario de liquidacdo e a investigacdo criminal se
refiram aos mesmos factos, em termos de haver uma correspondéncia entre os factos objeto
de investigacdo no processo-crime e o0s factos que constituiram fundamento para a
liquidacéo.

Daqui decorre que as liquidagGes impugnadas foram emitidas pela Autoridade Tributéria e

Aduaneira de acordo com o disposto na lei.

1V - Decisao

Em face do exposto, o Tribunal Arbitral decide julgar improcedente o pedido de prondncia
arbitral e, em consequéncia, absolver a Requerida do pedido, com as devidas

consequéncias legais.

V - Valor do Processo

Atendendo ao disposto nos artigos 32.° do CPTA, 306.%, n.° 2, do Cddigo do Processo Civil
e 97.°-A do CPPT, aplicaveis por forga do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e b), do
RJAT, e no artigo 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria (RCPAT) fixa-se o valor do processo em €53.641,79 (cinquenta e trés mil

seiscentos e quarenta e um euros e setenta e nove céntimos).
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VI - Custas

O montante das custas é fixado em € 2.142,00 (dois mil cento e quarenta e dois euros) a
cargo da Requerente, nos termos da Tabela | do RCPAT, em cumprimento do disposto nos
artigos 12.°, n.° 2, e 22.%, n.° 4, ambos do RJAT, bem como do disposto no artigo 4.°, n.° 4,
do RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, Centro de Arbitragem Administrativa, 13 de novembro de 2018

O Arbitro

Olivio Mota Amador
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