CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 73/2018-T

Tema: ISP — Gasoéleo Colorido e Marcado.

Decisao Arbitral

l. Relatorio

1.Em 28-02-2018, A..., LD? pessoa coletiva n...., com sede na ..., n°.., ..-... ... ey
requereu a constituicdo do tribunal arbitral em matéria tributaria suscitando pedido de
prondncia arbitral contra o ato de liquidacdo de Imposto sobre os Produtos Petroliferos e
Energéticos (ISP), Contribuicdo de Servigco Rodoviario (CSR) e juros compensatorios,
objeto do registo de liquidagédo n.° 2017/..., de 13-11-2017, da Delegacdo Aduaneira de ...,
no montante global de € 30 450,04, relativo a vendas de 57 860,54 litros, 32 072,53 litros e
de 373,97 litros de gasoleo colorido e marcado (GMC), efetuadas no decurso dos anos de
2015 a 2017, sem emissdo das correspondentes faturas em nome do titular do cartéo,
fornecimentos a ndo titulares do cartdo de beneficiario/microcircuito e sem que fosse
efetuado o correspondente registo no sistema eletronico de controlo, respetivamente.
Peticionando a anulacdo do referido ato, a Requerente, embora ndo tenha efetuado o
pagamento da importancia em causa, que se encontra a ser exigida em processo executivo,
solicita, ainda, o reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios, ao abrigo do artigo
43.° da Lei Geral Tributaria, com vista a ser ressarcida dos encargos suportados com a

constituicdo de garantia bancaria suspensiva da correspondente execucéo.

2. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD

e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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3. Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1, do artigo 6.° do RJAT, por decisdo do
Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico, devidamente comunicada as partes, nos
prazos legalmente apliciveis, foi designado arbitro o signatario, que comunicou ao
Conselho Deontoldgico e ao Centro de Arbitragem Administrativa a aceitacdo do encargo,

no prazo regularmente aplicavel.

4. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31/12, o

tribunal arbitral singular foi constituido em 07-05-2018.

5. Como fundamento do pedido que formula, a Requerente alega, no essencial, ndo existir
base legal que suporte a liquidacdo adicional de ISP e de CSR relativos a diferenca de
taxas aplicaveis as transacGes de gaséleo rodoviario e gaséleo colorido e marcado nos
casos em que ndo sejam cumpridas as formalidades de comercializacdo deste Gltimo
produto previstas no Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC).

Referindo-se aos casos em que os abastecimentos de GMC foram documentados com a
emissdo de faturas com a designagdo de “consumidor final”, isto €, sem que das mesmas
conste a identificacdo - nome e namero fiscal de contribuinte - do titular do cartdo utilizado
no respetivo fornecimento, a Requerente expressa entendimento no sentido de que a
emissdo de fatura contendo a identificacdo fiscal do adquirente constitui mero elemento de
controlo ou verificagdo dos pressupostos do beneficio, cuja violacdo apenas podera
configurar contraordenacdo passivel de coima, nos termos do RGIT.

No que respeita a vendas efetuadas a ndo titulares do cartdo microcircuito obrigatorio,
considera a Requerente que tal se tera ficado a dever a erro da funcionaria da empresa.
Relativamente a vendas ndo registadas no sistema eletronico de controlo, alega a
Requerente que a quantidade indicada em falta resulta tdo-somente de arredondamentos
efetuados nos registos.

Assim, segundo a Requerente, a liquidacdo efetuada, na parte em que respeitante as
situacbes mencionadas, deve ser objeto de anulacdo em virtude de a Autoridade Tributaria
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e Aduaneira (AT) ter incorrido em erro de interpretacdo e aplicacdo do artigo 93.°, n.° 5, do

Caodigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC).

6. Em resposta ao solicitado, a Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT) pronunciou-se no
sentido da improcedéncia do presente pedido de prondncia arbitral, mantendo-se na ordem
juridica o ato tributario impugnado e, em conformidade, pela absolvicdo da entidade

Requerida.

7. Regularmente constituido o tribunal arbitral é materialmente competente, face ao

preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), do RJAT.

8. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e tém legitimidade (artigos
4°e10.° n.°2, do RJAT, e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22/03).

9. N&o ocorrem quaisquer nulidades e ndo foram suscitadas questdes prévias ou excecdes,
pelo que nada obsta ao julgamento de mérito, encontrando-se, assim, 0 presente processo
em condigdes de nele ser proferida a deciséo final.

10. Atento o conhecimento que decorre das pecas processuais juntas pelas partes, que se
julga suficiente para a deciséo, o Tribunal decidiu dispensar a reunido a que alude o artigo
18.°do RJAT.

11. Néo se suscitando duvidas quanto a fixacdo dos factos descritos no RIT, em que se
suporta a questionada liquidacdo, de resto pacificamente aceites pelas Partes, e
considerando estar em causa exclusivamente matéria de direito, o Tribunal decidiu

prescindir da prova testemunhal.

I1. Matéria de facto
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12. Com relevancia para a apreciacdo do pedido de prondncia arbitral, destacam-se 0s
seguintes elementos factuais, que, com base nos elementos documentais juntos aos autos,

se consideram provados:

11.1. A Requerente é uma sociedade por quotas, com sede na ..., ...-... ..., ..., CUjO

objeto social é o comércio a retalho de combustiveis para veiculos a motor.

11.2. Esta atividade é exercida através de dois postos de abastecimento, sendo um
localizado no local da sede da empresa e outro na Avenida ..., em ..., sendo que

este, funcionando em regime de consignagdo com a B..., ndo comercializa GMC.

11.3. A coberto da Ordem de Servigo n.° OI2017..., da Divisédo Operacional do
Norte da DSAFA, foi a Requerente destinataria de uma agdo de inspe¢do, com
inicio em 05-05-2017, no ambito da comercializacdo de gaséleo, designadamente
gasoleo colorido e marcado (GMC), no posto de abastecimento onde se situa a sede

da empresa no decurso dos anos de 2014, 2015 e 2016.

11.4. No desenvolvimento da referida acdo inspetiva foram efetuadas a contagem
das existéncias fisicas de GCM armazenado no posto de abastecimento,
comparados os registos de compras com 0s registos das vendas nos TPA/POS
(terminal de pagamento automatico / point of sale), verificada a faturacdo emitida,

bem como a eventual utilizacdo indevida de cartdes de beneficiarios.

11.5. Na sequéncia da verificacdo efetuada foram detetadas irregularidades que
implicam a constituicdo de facto gerador de obrigacdo de imposto, por
incumprimento do previsto no n.° 5 do artigo 93.° do CIEC.

11.6. Assim, conforme consta do ponto 1V.B.2.1 do RIT, foram identificadas,

relativamente aos anos de 2014, 2015 e 2016 diversas situacOes concretas de

vendas efetuadas sem identificacdo do cliente, vendas a clientes ndo titulares de
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cartdo microcircuito e registos por quantidades inferiores as efetivamente

fornecidas, conforme evidenciado nos seguintes quadros:

11.6.1. — Vendas faturadas sem identificacéo do cliente

Quadro 6- Quantidades Faturadas de GCM sem Identificagao do Cliente

Faturas (Ficheiros SAF-T)
Quantidade
Ano N.° de Documentos | ¢, rada sem
sem identificagao | . ; %
doclisntetn identificagao
ocliente (Un) | 4, ¢liente (Lt)
2014 745 27.706,15
Total 2014 745 27.706,15
2015 386 25.642,33
2016 529 23.758,54
2017 198 8.459,67
Total 2015 a 2017 1113 57.860,54
TOTAL 1858 85.566,69

11.6.2. Vendas faturadas a clientes ndo titulares de cartao de beneficiario

Quadro 7: Vendas Faturadas em 2014 a clientes sem cartao de beneficiario

NIF NOME Qtd (Lt)
E.. LDA 21,92
F.. ,LDA 53,31
c. LDA 30.171,37
G.. , UNIPESSOAL LDA 29,85
0.  LDA 212,39
Total (Lt) 30.488,84
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Quadro 8: Vendas Faturadas em 2015 a clientes sem cartao de beneficiario

NIF

NOME

Qtd (Lt)

E... ,LDA

28,85

o LDA

42,74

FREGUESIADE -

17,70

. _,UNIPESSOALLDA

25,81

L UNIPESUAL LDA

45,51

o.. LDA

990,35

Total (Lt)

1.150,96

Quadro 9: Vendas Faturadas em 2016 a Clientes sem cartao de beneficiario

NIF NOME Qtd (Lt)
Jia 19,89
E. LDA 155,88
H. ,LDA 184,26
Total (Lt) 360,03

Quadro 10: Vendas Faturadas em 2017 a Clientes sem cartao de beneficiario

NIF NOME Qtd (Lt)
K.. 43,86
L 28,84
Total (Lt) 72,70

11.6.3. Vendas efetuadas a titulares de cartédo de beneficiario com registos POS

inferiores as quantidades abastecidas
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Quadro 11.1. Lista de Clientes 2015: Quantidade Faturada > Registos TPA/POS

Quantidades Faturadas (Lt) > Registos no TPA/POS em 2015 SAFT Faturagdo Registos TPA/POS Dif
M. 57,29 39,00 - 18‘2,9_
N. 242,05 - - 242,05
TOTA-l‘: 299,34 39,00 |- 260,34

Quadro 11.2. Lista de Clientes 2016: Quantidade Faturada > Registos TPA/POS

Quantidades Faturadas (Lt) > Registos no TPA/POS em 2016 SAFT Faturagao Registos TPA/IPOS Dif
o) 170,94 12160 |- 49,34
TOTI-\“L 170,94 121,60 - 49,34

Quadro 11.3. Lista de Clientes 2017 (até 05-05-2017): Quantidade Faturada > RegIstos IFPA/IFUD

Quantidades Faturadas (Lt) > Registos no TPA/POS em 2017 SAFT Faturagao Registos TPA/IPOS Dif
P. 206,03 196,00 |- 10,03
N 289,26 23500 |- 54,26
[ToTAL 495,29 43100 |- 64,29

11.7. Constataram assim 0s servigos de inspecdo a existéncia de irregularidades
relativas a venda de gaséleo colorido e marcado, de que, conforme consta dos

quadros supra constantes do RIT, se destacam:

a) Foram efetuadas vendas de GCM sem emissdao de fatura nominativa ao
titular do cartdo, usando a designagdo “consumidor final”, nas quantidades
apuradas, em violagéo do n.° 8 da Portaria n.° 361-A/2008, conjugado com o
n.° 5 do artigo 93.° do CIEC.

b) Foram efetuadas vendas de GCM a diversos clientes que, a data dos
abastecimentos, ndo eram titulares de cartdo de microcircuito ativo,

violando a disposto nas normas supra referidas;

c) Nos anos de 2015 a 2017 foram efetuadas vendas a titulares de cartdo
microcircuito objeto de registo no POS/TPA por quantidades inferiores as
que foram abastecidas e faturadas, violando o previsto no n.° 5 do artigo 93.°
do CIEC e n.° 5 da Portaria n.° 361-A/2008;
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11.8. Relativamente as quantidades de gasoleo colorido e marcado fornecido aos
adquirentes sem que fossem observados os procedimentos legais adequados foi
considerado em divida o valor resultante da diferenca de tributacdo aplicavel ao
gasoleo rodoviario normal em sede de Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP)
e Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR), sendo imputada & ora Requerente a
responsabilidade pelo respetivo pagamento. Todavia, relativamente aos
fornecimentos efetuados no decurso do ano de 2014, considerada a redacgéo, entédo
em vigor, do n.° 5 do artigo 93.° do CIEC, foi entendido que a infracdo apenas seria

suscetivel de configurar contraordenacéo punivel com coima.

11.9. Nas referidas condi¢des foi apurado o valor total de € 28 988,93
correspondente ao imposto (ISP e CSR), a que acrescem 0s correspondentes juros
compensatorios no montante de € 1 462,11, conforme consta do seguinte quadro

resumo:
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Quadro 15 — Calculo dos montantes de divida relativos ao incumprimento das regras de
comercializagdo de GCM

TX ISP
Quant. |TXISPGR DIFISP TXCSR| TOTALCSR | TOTAL
: Ponto ) GCM TOTAL ISP (€)
L €/KLT) €LT] €/KLT) € €
Situagao calit Periodo (L7 ( ) (€MLT) ( ) ( ) (€) (€)
1 2 3 | 4=2-3 | 5=1°4/1000 | 6 | 7=16/1000 8=5+7
Total 2015 25642,33 | 278,41 | 77,51 |20090| 515154 |111,00| 2846,30 7.997,84
2016 (de 01/01 2 11/02) | 145534 27841 | 77,561 |20090| 29238 [11100] 16154 453,92
2016 (de 12/02a 12/05) | 675468 | 33841 |10751(230,90| 155066 |11100| 749.77 2.309,43
Vendas de GCM sem 2016 (de 130052 16/11) | 1431951 | 32841 |10751[22090| 316318 [111.00| 158947 475266
fatura em nome do | IV.B.2.1 [T5016 (de 17/11231/12) | 1229,01 31841 |107,561|21090] 25920 [111.00] 136.42 395,62
titular de cartdo
Total 2016 23.758,54 s s . 5.274,41 » 2.637,20 7.911,61
Total 2017 845967 | 338,41 |107,51/230,90| 195334 111,00 939,02 2.892,36
TOTAL 57.860,54 12.379,29 6.42252 | 18.801,81
TX ISP
Quant.  [TXISPGR| ' o [DIFISP|L oy 1o )| TX CSR TOTALCSR | TOTAL
Situagao Popto Bariodo (L1 (€XLT) | epemy|(€RLD (€/KLT) (€ (€
Relat.
1 2 3 | 4=2.3 | 5=1*4/1000 | 6 | 7=1*6/1000 8=5+7
Total 2014 3048884 | 27841 | 77,51 |200,90| 612521 |111,00| 3384.26 9.509,47
Total 2015 115096 | 27841 | 77,51 [20090| 231,23 | 111,00| 127,76 358,98
2016 (de 12/02 a 12/05) 7587 33841 |10751|23090| 17,52 111,00 8.42 25,94
Venda de GCM a ndo
litulares de cartdaode| IV.B.3.1 | 2016 (de 13/05216/11) | 284,16 32841 |10751(22090( 62,77 111,00 3154 94,31
icrocleetiio Total 2016 360,03 . h . 80,29 . 39,96 120,25
Total 2017 72,70 33841 |107,51|230,90 16,79  [111,00 8,07 24,86
TOTAL 32.072,53 6.453,51 3.560,05 | 10.013,56
TXISP
Quant.  [TXISPGR| o [DIFISP| oy 1o () TX CSR| TOTALCSR | TOTAL
. Ponto 4 (LT) (€E/KLT) (€E/KLT) (E/KLT) (€) (€)
Situagao Relat. Periodo (€/KLT)
1 2 3 | 4=2-3 | s=1°4/1000 | 6 | 7=1"6/1000 8=5+7
Total 2015 260,34 278,41 | 77,51 |20090( 52,30 | 318,41 82,89 135,20
Vendas de GCM sem 2016 (de 13/05 a 16/11) 49,34 32841 |107,51|22090 1090  [111,00 548 16,38
: IV.B3.2
registong;sistema Total 2016 49,34 5 % " 10,90 2 5,48 16,38
eletronico de
controlo Total 2017 64,29 33841 |107,51(23090( 14,84  [111,00 7,14 21,98
TOTAL 373,97 78,05 95,51 173,55
TOTAL GERAL 90.307,04 18.910,85 10.078,08 | 28.988,93

11.10. Foi, oportunamente, observado o disposto no artigo 60.° do Regime
Complementar do Procedimento de Inspec¢do Tributaria (RCPIT) sendo a ora
Requerente notificada do projeto de conclusdes do Relatorio através do oficio n.°

DON/.../..., da Divisao Operacional do Norte da DSAFA, de 06-10-2017.
11.11. A Requerente exerceu o direito de audicao, alegando, no essencial, que:

| — Do GMC vendido sem fatura em nome do titular do cartédo
Posicao do operador

No essencial o operador:
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- alega que todo o0 GCM em causa foi vendido a clientes titulares de cartdo
(e.g. pts. 4,6,9,11)

- reconhece que efetivamente nos casos identificados na inspecao emitiu as
faturas de venda sem identificar o cliente adquirente (pt. 5, 10)

- alega que tal se deve a dificuldades de sensibilizacdo dos seus
funcionarios e clientes para a questao (pt. 7.12)

- admite que possa ser responsabilizado em sede contraordenacional por
ndo ter emitido fatura com identificagéo co cliente adquirente, mas recusa
que Ihe seja imputado o pagamento do imposto em causa (pts. 10,11 e13)

- contesta a interpretacdo dada pela inspeccdo a norma prevista non.°5 o
artigo 93.° doo CIEC, alegado que ndo resulta dessa norma que o
incumprimento da obrigacéo de faturacdo em nome do adquirente tenha
como consequéncia a exigibilidade do diferencial de imposto do GCM para
GR (pts. 14 a 29, em especial pts. 16 e 17)

Posicéo da inspecao

A inspecdo faz notar:

- que o operador reconhece que emitiu as faturas de venda do GCM em
causa sem identificar o adquirente, desta forma confirmando os fatos
descritos pela inspecéo.

- que, ao contrario do alegado pelo operador, ndo esta demonstrado que as
vendas de GCM em causa tenham sido efetuadas a titulares de cartdo, dado
que, ndo existindo nas faturas a identificacdo do adquirente ndo é possivel
confirmar se os registos existentes em TPA/POS correspondem aos efetivos
adquirentes.

- que liquidacéo proposta assenta no disposto de forma explicita no n.° 5 do
artigo 93.° do CIEC (na redagdo dada pelo OE2015), segundo a qual,
quando ndo forem emitidas faturas de venda do GCM com identificagdo do
adquirente, € exigivel, ao explorador do posto, o imposto diferencial entre
GCM e GR.
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I1. Do GCM vendido a ndo titular de cartdo microcircuito

Posicao do operador

No essencial o operador:

- reconhece que 0 GCM em causa (32 072,53 litros) foi vendido a clientes
nao titulares de cartéo (pt. 31)

- acrescenta que dos 32 072,53 litros em causa, foram vendidos 31 161,72
as empresas C... Lda. E D..., Lda., alegando que o responsavel dessas
empresas (que é o mesmo) ludibriou os seus funcionarios (pt.33)

- mais alegando que o referido responsavel das empresas C.../D... “se
assumia como detentor de cartdo de beneficidrio e que solicitava a
faturacdo a essas empresas, que sabe agora a requerente ndo séo titulares
de cartdo’ (pt 34)

- mais informando que “desde 2015 que impediu o fornecimento de
qualquer combustivel as referidas empresas e ja penalizou 0s seus
trabalhadores que se ndo eram coniventes, pelo menos, negligentes nas suas

fungoes”

Posicdo da inspecao

A inspecdo faz notar:

- que a A... reconhece que vendeu as quantidades em causa de GCM a
operadores néo titulares cartao.

- que no ano de 2014 a A... vendeu 30 171,37 litros de GCM a C... que ndo
era detentora de cartdo de beneficiario. Que todavia no ano em causa a A...
ndo apresenta falta de registos em terminal POS face as suas vendas
globais. De facto vende 64 314,08 litros de GCM, conforme ponto 1V.B.1
(quadro 5) do relatério de inspeccéo.

- que ndo consta das bases de dados da DGADR que o0s sécios-gerentes da

C... tenham sido detentores de cartdo TPA/POS em algum momento.

111 — Da venda de GCM sem que tenha procedido ao registo dessas vendas

no sistema eletrénico de controle
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Posicdo do operador

No essencial o operador:

- alega desonhecer por completo como tal € possivel (pt.38 e 42)

- mais alegando que tal podera ter acontecido pof falha no sistema
informético (pt.39.40 e 41).

Posicdo da inspecao

A inspecdo faz notar:

- que a A... ndo apresenta elementos concretos para justificagdo da situacao
- que as alegadas falhas de sistema ndo podem ser justificacdo aceitavel
para a falta de registos, dado a DGADR prever procedimentos de
contingéncia para o0s operadores comunicarem 0S CONSUMOS nessas

)

situacoes.’

11.12. Com a fundamentacdo acima transcrita, a inspec¢do tributaria concluiu ser
de manter no relatério final a proposta de liquidacdo constante do projecto
notificado a Requerente.

11.13. Através do oficio n.° DONY/.../..., da Divisdo Operacional no Norte da
DSAFA, foi a Requerente notificada do conteldo do relatério final e decisdo que

sobre 0 mesmo foi proferida.

11.14. Através do Oficio n.°..., de 14-11-2017, da Delegacdo Aduaneira de ...—
recebido em 15 do mesmo més — foi a Requerente notificada das liquidacGes
efetuadas, bem como do respetivo prazo de 15 dias, contados da rececdo da

notificagdo, para efetuar o seu pagamento voluntario.
11.15. A Requerente ndo efetuou o pagamento voluntario no prazo constante da

notificacdo, sendo, consequentemente, instaurado, em 06-12-2017, o competente
procedimento executivo para cobranca coerciva da divida.
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12. Néo existem outros factos relevantes para a decisdo de mérito que ndo se tenham

provado.
I11. Matéria de direito

13. Esta em causa decidir, com base no factos acima sumariamente descritos, sobre a
legalidade das questionadas liquidagdes adicionais de ISP, CSR e correspondentes juros
compensatorios incidentes, com referéncia a transmissdes de gasoleo colorido e marcado
efetuadas em violacdo das regras de comercializacdo deste produto, no que concerne a
vendas sem emissdo de fatura nominativa ao titular do cartdo microcircuito, ou seja, no que
respeita a vendas faturadas a “consumidor final”, a vendas efetuadas a nao titulares de
cartdo de beneficiario e vendas ndo registadas no sistema informatico, a que, no total da
liguidacdo de ISP e CSR, acrescida dos correspondentes juros compensatorios,

corresponde um montante global de € 30 450,94.
Posicéo da Requerente

14. Pronunciando-se relativamente a liquidacdo respeitante a vendas efetuadas sem
emissdo da corresponde fatura com a identificacdo fiscal do respetivo adquirente, entende a
Requerente que, da analise dos preceitos legais aplicaveis, “conclui-se que nenhum deles,
em momento algum, impde como requisito para aplicacdo da isengdo a emisséo de faturas

em nome dos titulares dos cartdes”.

15. Em apoio de tal conclusdo, diz a Requerente: “Na realidade, da letra da lei resulta que
0S requisitos constitutivos do beneficio aqui em causa, sdo todos aqueles que a lei faz
depender a atribuicéo do cartdo de microcircuito.” Pelo que “A obrigacdo por parte dos
postos autorizados de registarem as vendas no sistema eletronico de controlo, bem como a
obrigacdo de emitirem as faturas com a identificacéo fiscal do titular do cartdo, nao
constituem requisitos materiais ou substanciais do beneficio, mas sim elementos de

controlo ou de verificacdo do preenchimento dos seus requisitos”
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15. Desenvolvendo o ponto de vista que sustenta, a Requerente adianta 0s seguintes
considerandos; “33...0 beneficio aqui em causa depende apenas de um acto de
reconhecimento por parte da Direccdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
traduzida na emissdo do cartdo microcircuito. 34. Ou seja, através da emissdo desse
cartdo, a Direcgdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural reconhece e certifica
que o seu titular preenche os requisitos objectivos e subjectivos para poder beneficiar do
desagravamento fiscal. 35. A obrigacéo de registar as vendas nos terminais TPA/POS e a
obrigacdo de emitir as facturas em nome dos titulares do cartdo, ndo séo elementos
constitutivos do beneficio, servindo apenas o proposito de permitir o controlo de que
efectivamente o gasodleo é (e foi) vendido a quem tem o direito de o comprar com reducao

de taxa:”

16. Assim, no entender da Requerente, a liquidacdo efetuada, nesta vertente, carece de
suporte legal, ja que a mesma assenta num requisito meramente formal — emissao de fatura
sem que da mesma conste a identificacdo fiscal dos aquirente — ndo sendo, no caso, devido
imposto por se tratar de fornecimentos efetuados a operadores que beneficiam da reducéo
da taxa.

17. Com base na fundamentacdo que, nos seus tracos essenciais, acima se refere conclui a
Requerente que se “falhou na emissao da fatura — e assume-o — entdo tera de ser punida
em sede de contraordenagdo conforme previsto no Regime Geral de Infragdes

Tributéarias.”

18. No tocante a vendas efetuadas a ndo titulares de cartdo microcircuito, a Requerente
limita-se a observar que nunca lhe ocorreu sequer que o principal cliente ndo fosse
beneficiario, admitindo, por outro lado, que outros fornecimentos poderiam ter sido
efetuados a consumidores beneficiarios, mas faturados em nome de terceiros nao titulares

do beneficio.

19. Relativamente a vendas de GCM néo registadas no sistema eletronico de controle,

alega a Requerente que a diferenca assinalada no RIT se devera tdo-somente a
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arredondamentos ou, ainda, a langamentos respeitantes ao més de dezembro que apenas

teriam sido faturados em janeiro seguinte.

20. A par do pedido de declaracéo de ilegalidade e anulacéo da liquidagéo efetuada, com a
fundamentacdo que acima se sintetiza, a Requerente solicita ainda que lhe seja reconhecido
o0 direito a juros indemnizatorios, ao abrigo do artigo 43.° da Lei Geral Tributaria, com
vista a ressarcir-se dos encargos suportados com a constituicdo de garantia bancaria para

suspensdo da execucéo fiscal.
Posicdo da Requerida

21. Em resposta ao alegado pela Requerente, diz a Requerida que, conforme decorre do “
n° 5 do art® 93.° do CIEC, a exigibilidade do imposto correspondente ao diferencial de
tributacé@o entre 0 GCM e o GR, para as transac¢Oes efectuadas a partir de 01/01/2015,
em relacdo as quantidades para as quais ndo sejam emitidas as correspondentes faturas

em nome do titular de cartio.”

22. Salienta a Requerida que, “relativamente a estas situagoes, ndo tém qualquer validade
0s argumentos apresentados pela Requerente no sentido de que ndo ha lugar a liquidacao
de imposto porquanto “(...) a emissdo de factura em nome do titular do cartdo € apenas
uma formalidade ad probationem, no que concerne a aplicadcdo da reducdo da taxa”.
Porquanto, “... a exigéncia da emissdo de factura em nome do titular do cartdo,
introduzida pela Lei n.° 82.B/2014 (Lei do Orcamento de Estado de 2015) no n.° 5 do art®
93.° do CIEC, ndo consitui um requisito formal, mas sim, e por si s6, uma causa de
responsabilizacdo pelo pagamento do IEC relevante, em relacdo as quantidades para as

’

quais ndo sejam emitidas as correspondentes facturas em nome do titular.’

23. Prosseguindo, diz a Requerida que “ Com efeito, a obrigacdo que incumbe ao
proprietario ou responsavel pela exploracéo de posto de abastecimento de combustiveis
que proceda a venda ao publico de gaséleo colorido e marcado, no que concerne a

emissdo de fatura em nome do titular do cartdo resulta diretamente da lei ndo se podendo
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suscitar quaisquer duvidas (destacado nosso), in Decisdo Arbitral proferida em
19/03/2018 no Proc.° CAAD n.° 557/2017-T".

24. Pelo que, conclui a Requerida, “Neste contexto, a venda de GCM em 2015, 2016 e
2017 sem que a factura que titula a operagdo de venda identifique o adquirente, viola a
prescricao legal que decorre de forma clara e inequivoca do n.° 5, in fine, do artigo 93.°
do CIEC, na redaccdo dada pela Lei OE de 2015, e, com as consequéncias claramente

especificadas na lei.”

25. Relativamente ao alegado quanto a vendas efectuadas a ndo titulares de cartdo
microcuito, a Requerida assinala o facto de ndo poder deixar-se de estranhar que a
Requerente alegue o desconhecimento de que um cliente, a C..., Ld.?, que no ano de 2014
foi responsével por metade das suas vendas de GMC (30 072,63 litros num total de

64 314,06) ndo tivesse cartdo de beneficiaro.

26. Quanto a alegacdo de que o que é considerado pela Inspeccdo Tributaria como vendas
de GCM sem registo no sistema informatico de controle, diz a Requerente que as
discrepancias assinaladas no RIT resultam tdo somente de ‘“arredondamentos” e,
eventualmente, de vendas efectuadas em Dezembro mas facturadas em Janeiro seguinte, a

Requerida assinala, apenas, que de tais factos ndo séo apresentadas quaisquer provas.

27. Considera, pois, a Requerida que, também relativamente a estas transac¢des se verirfica
a responsabilidade tributaria, objectiva, do proprietario ou do responsavel pela exploracédo
dos postos autorizados para a venda ao publico, em relacdo as quantidades que venderem e
que ndo fiquem devidamente registas no sistema eletrénico de controlo, prevista no n.° 5
do artigo 93.° do CIEC.

28. Conclui, assim, a Requerida, ndo existir razdo a Requerente, devendo a liquidacdo

impugnada manter-se na ordem juridica, pelo que o presente pedido de pronuncia arbitral
devera ser julgado totalmente improcedente.
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29. Face as posicdes expressas pelas Partes, acima sintetizadas, importa, desde ja, uma
referéncia ao quadro legislativo aplicavel a data da ocorréncia dos factos geradores da

obrigacdo de imposto, situados, no tempo, nos anos de 2015, 2016 e 2017.
Do Imposto sobre os Produtos Petroliferos

30. Por razdes extrafiscais relevantes, os combustiveis podem ser objeto de transmissao a
taxa reduzida. E o caso do gasoleo que se destine a ser utilizado em atividades agricolas, na
pesca, transportes por caminho-de-ferro e outras utilizagcbes expressamente previstas no
artigo 93.° do Cdédigo do IEC.

31. Com vista a assegurar a utilizacdo deste combustivel apenas nos fins que justificam a
atribuicdo do beneficio fiscal, e prevenir situagdes de fraude e evasdo, o gaséleo fornecido
aos utilizadores a taxa reduzida de ISP ostenta uma coloracdo e uma marca fiscal

especificas.'

32. A utilizacdo do gaséleo colorido e marcado é, nos termos do n.° 3 do artigo acima
referido, condicionada a determinadas atividades economicas, sendo restrita a:
- Motores estacionarios utilizados na rega;
- Embarcagdes de navegacao costeira e interior, destinadas a pesca, aquicultura e
dragagem;
- Tratores agricolas, ceifeiras-debulhadoras, motocultivadores, moto-enxadas,
moto-ceifeiras, colhedores de batata automotrizes, colhedores de ervilha,
colhedores de forragem para silagem, colhedores de tomate, gadanheiras-
condicionadoras, maquinas de vindimar, vibradores de tronco para colheita de
azeitona e outros frutos, bem como outros equipamentos, incluindo os utilizados
para a atividade aquicola, aprovados por portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas, da agricultura e do mar;
- Veiculos de transporte de passageiros e de mercadorias por caminhos-de-ferro;

- Motores fixos;
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- Motores frigorificos autbnomos, instalados em veiculos pesados de transporte de
bens pereciveis, alimentados por depositos de combustivel separados, e que
possuam certificacdo ATP (Acordo de Transportes Pereciveis), nos termos a definir
em portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financgas, da

agricultura e dos transportes.

33. Além da coloragdo e marcacdo e limitagfes quanto a sua utilizagcdo, a comercializacéo
do produto em causa encontra-se subordinada a um conjunto de condicionalismos
estabelecidos, ndo s6 naquele artigo 93.° do CIEC, como também na Portaria n.° 117-
A/2008 de 08/02 e, em especial na Portaria n.° 361-A/2008, de 12/05

34. De entre os condicionalismos estabelecidos na referida Portaria 361-A/2008, destacam-

se, pela relevancia que revestem na situacdo em analise:

" 2.° O gasoleo colorido e marcado é um produto de venda condicionada, cuja
disponibilizacdo no mercado nacional s6 pode ser efectuada pelas empresas
petroliferas que tenham celebrado com o Estado, representado pela Direc¢éo-
Geral de Agricultura e do Desenvolvimento Rural (DGADR), um contrato para o
efeito, no qual aquelas se comprometam a disponibilizar a venda ao publico de
gaséleo colorido e marcado, na proporcdo de, pelo menos, um posto de
abastecimento por cada 600 000 | vendidos.

3.2 O gasbleo colorido e marcado s6 pode ser fornecido ou vendido a titulares de
postos de abastecimento devidamente licenciados que sejam detentores de

terminais point of sale (POS).

4.° O disposto no namero anterior é aplicavel aos distribuidores, desde que

disponham igualmente de terminais POS.

5.2 O gasoleo colorido e marcado sé pode ser vendido nos postos de abastecimento

aos beneficiarios de uma isencéo ou redugdo de taxa de ISP que sejam titulares de

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

18.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

cartdes de microcircuito emitidos para o efeito pela DGADR, através dos quais sdo
registadas todas as transacgdes de gasdleo colorido e marcado no sistema

informatico gerido pela Sociedade Interbancéria de Servicos (SIBS).

6.° As vendas a que se refere 0 nimero anterior sdo obrigatoriamente registadas

nos terminais POS no momento em que ocorram.

8.2 O registo no sistema informético, através dos terminais POS, de cada
abastecimento efectuado, ndo dispensa a emissdo da respectiva factura ou

documento equivalente, emitida em nome do titular do respectivo cartdo de

microcircuito.

35. Por outro lado, e de acordo com o0 n.° 5 do artigo 93.° do Cddigo dos IEC, na redacédo
em vigor a data da ocorréncia dos factos a que se refere o presente processo ', " O gaséleo

colorido e marcado s6 pode ser adquirido pelos titulares do cartdo electronico instituido

para efeitos de controlo da sua afectacdo aos destinos referidos no n.° 3, sendo
responsavel pelo pagamento do montante de imposto resultante da diferenca entre o
nivel de tributacéo aplicavel ao gasoéleo rodoviario e a taxa aplicavel ao gasoleo colorido
e marcado, o proprietario ou o responsavel legal pela exploracéo dos postos autorizados

para a venda ao publico, em relacdo as guantidades gque venderem e gue nado fiquem

devidamente registadas no sistema electronico de controlo, bem como em relacdo as

guantidades para as guais ndo sejam emitidas as correspondentes faturas em nome do

titular de cartdo.

36. Na situacdo em andlise, verifica-se que a Requerente, no decurso dos anos de 2015,
2016 e 2017, vendeu, respetivamente, 25 642,33, 23 758,64 e 8 459,67, litros de gasoleo
colorido e marcado a titulares de cartdo eletrénico e emitiu as correspondentes faturas mas
sem que das mesmas constasse a identificacdo do adquirente, conforme decorre da

exigéncia legal, antes referindo tdo somente tratar-se de “consumidor final”."
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37. Esta irregularidade na comercializagdo do produto afasta o beneficio fiscal previsto no
n.° 1 do artigo 93.° do Codigo dos IEC e determina a aplicacdo da tributacdo pelo nivel
normal, definindo-se como sujeito passivo da obrigacdo de imposto o proprietario ou o
responsavel legal pela exploracdo do posto de abastecimento que forneceu o gasoleo
colorido e marcado em violagdo das regras legais aplicaveis (cfr.. CIEC, artigos 93.°,n.° 5
e4.%n.l2 alh).

38. A obrigacao que incumbe ao proprietério ou responsavel legal pela exploracéo de posto
de abastecimento de combustiveis que proceda a venda ao publico de gaséleo colorido e
marcado, no que concerne a emissao de fatura em nome do titular do cartdo resulta
diretamente da lei ndo podendo suscitar quaisquer duvidas. Y No presente caso, 0 sujeito
passivo ndo observou uma prescricdo legal que é clara, que tinha obrigacdo de conhecer e

cujas consequéncias se encontram claramente especificadas na lei.

39. Na mesma norma legal se tipifica, com muita clareza, a responsabilidade do
proprietéario ou responsavel legal pela exploracdo de postos de combustiveis relativamente
as quantidades de GCM que venda e que ndo fiquem devidamente registadas no sistema
eletronico de controlo bem como as que sejam efetuadas a consumidores que nao sejam

titulares do cartdo de beneficiarios.

40. Concluindo-se, assim, pela legalidade da liquidagdo ora impugnada, fica, desde logo,

prejudicada a apreciacdo do pedido de reconhecimento do direito a juros indemnizatorios.
IV. Deciséo

Nestes termos, e com os fundamentos expostos, o Tribunal decide julgar totalmente

improcedente o pedido de prondncia arbitral.

Valor do processo: Fixa-se o valor do processo em € 30 450,94, nos termos do artigo 97.°-

A, n.° 1, alinea a) do CPPT, aplicavel por remissédo do artigo 29.°, n.°1, alineas a) e b), do
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RJAT e artigo 3. n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria.

Custas: Ao abrigo do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, e nos termos da Tabela | anexa ao
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria, fixo o montante das
custas em € 1 836, 00, a cargo da Requerente.

Lisboa, 24 de novembro de 2018,

O arbitro,

Alvaro Caneira

i Cf. Diretiva 95/60/CE, do Conselho, de 6 de Dezembro, Portaria n.° 1509/2002, de 17 de Dezembro e
Decisdo de Execucdo da Comissdo n.° 2011/544/UE, de 16 de Setembro de 2011 - substituida pela Decisdo
de Execucdo (UE) 2017/74, da Comissdo de 25-11-2016, atualmente em vigor - relativas a um marcador
fiscal comum para o gasdleo.

i De acordo com o artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 73/2010, que aprovou o atual Cddigo dos IEC, “4s
disposi¢des regulamentares do Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
566/99, de 22 de Dezembro, constantes de portaria ou de despacho ministerial mantém-se em vigor até a
entrada em vigor da regulamentacéo prevista no CIEC”.

il Redacdo dada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31/12.

V'O RIT assinala, com referéncia ao ano de 2014, a venda de 27 796,15 litros GCM nas mesmas condigdes,
que, contudo, ndo originou liquidag&o.

v Neste sentido se tem pronunciado o tribunal arbitral — Vd. DecisGes Arbitrais proferidas nos Procs.
557/2017-T e 640/2017-T.
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