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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 614/2017-T

Tema: IVA — Regularizacao de Incobraveis; Artigo 78.°/7 do CIVA

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Joaquim Silvério Dias
Mateus e Anténio Carlos dos Santos, designados pelo Conselho Deontoldgico do

Centro de Arbitragem Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte:

DECISAO ARBITRAL
| - RELATORIO

1. No dia 24 de Novembro de 2017, A..., NIPC ..., comsede N0 ..., ..., ..., ... ...,
apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢oes
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro,
que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a
redaccéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro
(doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a declaragdo de
ilegalidade do acto de liquidacdo de IVA n.° 2016 ... referente ao periodo
2012/12, n.° 2016 ... referente ao periodo de 2013/01, n.° 2016 ... referente ao
periodo 2013/02, n.° 2016 ... referente ao periodo 2013/03, n.° 2016 ... referente
ao periodo de 2013/04 e n. 2016 ..., bem como da liquidacdo de juros
compensatorios n.° 2016 ... e das liquidagdes de juros de mora n.° 2016 ..., n.°
2016 ...,n.°2016 ...,n.° 2016 ... e n.° 2016 ..., no valor global de €262.300,68.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese:
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vicio de violagdo de lei pelo facto do procedimento inspectivo ter excedido o
prazo de 6 meses, sem que a Requerente tenha sido notificada de qualquer

prorrogacao;

. que o entendimento da AT assenta numa interpretacdo ab-rogante da lei, ja que

ndo existe qualquer norma no Codigo do IVA que exija uma certidao judicial
que ateste a declaracdo de insolvéncia e indique a data do trénsito em julgado
para que se possa proceder a regularizacdo do IVVA nos termos do artigo 78.°, n.°
7 do Cddigo do IVA.

No dia 27-11-2017, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

A Requerente procedeu a nomeacdo de arbitro, tendo indicado o Exm.° Sr. Dr.
Joaquim Silvério Mateus, nos termos do artigo 11.%2 do RJAT. Nos termos do
n. 3 do mesmo artigo, a Requerida indicou como arbitro o Exm.° Sr. Prof.

Doutor Antonio Carlos dos Santos.
Os arbitros indicados pelas partes foram nomeados e aceitaram o0s respectivos
encargos e nomearam para presidir a este Tribunal Arbitral o ora Relator, que,

no prazo aplicavel, também aceitou o encargo.

Em 07-02-2018, as partes foram notificadas dessas designacGes, ndo tendo

manifestado vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, o Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 27-02-2018.

No dia 26-03-2018, a Requerida, devidamente notificada para o efeito,

apresentou a sua resposta defendendo-se unicamente por impugnacao.
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9. Ao abrigo do disposto nas als. c) e e) do art.° 16.%, e n.° 2 do art.° 29.°, ambos do

RJAT, foi dispensada a realizagéo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.

10. Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegacOes escritas,

abstiveram-se as partes de as apresentar.

11. Foi indicado o prazo de 60 dias para a prolacdo de decisdo final, apo6s a
apresentacdo de alegacOes pela Requerida ou o termo do prazo concedido para o
efeito, tendo, posteriormente aquele primeiro prazo sido prorrogado até ao termo
do prazo fixado no artigo 21.%/1 do RJAT.

12. 0 Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5°. e 6.°, n.° 1, do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.
O processo ndo enferma de nulidades.
Assim, ndo hé qualquer obstaculo a apreciacao da causa.

Tudo visto, cumpre proferir

I1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO
A.l. Factos dados como provados

1- A Requerente esta, e estava em 2012, inscrita no Servico de Finangas de ... - ...,
para o exercicio da actividade de “Outras actividades desportivas, N.E.”, a que
corresponde o CAE 93192.

2- A Requerente encontra-se, desde 01-01-1986 enquadrada, em sede de IVA, no
regime normal de periodicidade mensal (misto com afectagédo real de todos os

bens).
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3- A Requerente apresentou, no exercicio de 2012, as respectivas declaracoes

periddicas mensais de IVA.

4- No campo 40 das referidas declara¢fes constavam os seguintes valores:

N° Declaracao Periodo Valor 93C/94C Campo 40
1201 € 101.900,95 €4.703,60
1202 -€ 153,116,83 €2.750,57
1203 -€91,297,36 €1.870,17
1204 -€ 59.957,04 € 1.689,35
1205 -€31.996,13 €3.150,33
1206 € 71.464,64 € 34.910,61
1207 € 265.765,31 €118.784,08
1208 € 66.202,49 €6.179,32
1209 €129.732,77 €4.832,04
1210 € 365.827,64 € 96.040,71
1211 € 39,908,942 €17.108,65
1212 -€ 175.407,13 £ 332.355,55

5- Durante 0 ano de 2012, a Requerente regularizou IVA a seu favor, no montante
global de €624.374,98, distribuidos da seguinte forma:
e €301.111,54 referente a regularizagdo de facturas a favor da empresa,
através da emissdo das notas de crédito;
e €101.950,37 referente a regularizagdes anuais por célculo do pro-rata
definitivo;
e €221.313,07 referente a regularizacbes no ambito de processos de
insolvéncia.
6- As regularizacdes de IVA referentes a creditos considerados como incobraveis
em processos de insolvéncia, no montante global de €221.313,07, encontravam-
se reflectidas nas contas 2434501, 2434502, 2434503 e 2434504, e dizem

respeito as seguintes entidades:
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PERIDDO ENTIDADE TIPO DE PROCESSO| IVA REGULARIZADD
112,065,45]

2.886,29)

1.760,00

1,21

1,760,00

1.897,50

201212 Insohéncia 1.657,04
1,140,00

7.350,00
50.350,29)
210,00
210,00
24,29

7- Em 28-12-2012, a Requerente enviou aos clientes a declaracéo a que se refere o
artigo 78.%, n.° 11 do Cadigo do IVA.

8- A Requerente foi objecto de um procedimento de inspeccdo, de ambito parcial e
de natureza interna, através da Ordem de Servico n.° OI201..., reportado ao
exercicio de 2012.

9- A Requerente foi notificada através do oficio n.° ..., de 21 de Setembro de 2015
do inicio do procedimento interno de inspeccao.

10- O procedimento inspectivo teve como objectivo confirmar o valor inscrito no
Campo 40 das declaragdes periddicas mensais do I\VVA referentes ao ano de 2012.

11- A 02-12-2015, a Requerente foi contactada via e-mail para a prestacdo de
esclarecimentos adicionais.

12-Em 22-08-2016, a Requerente foi novamente contactada via e-mail para a
prestacdo de novos esclarecimentos.

13-No decurso da accdo inspectiva, a Requerente apresentou o anincio de
“publicidade da sentenga”, publicado em Diario da Republica, 2 série, onde
estava identificada como insolvente cada sociedade sobre a qual foi regularizado
0 IVA, a que se refere 0 ponto 6 supra.

14- A Requerente apresentou cépia de 18 registos de correspondéncia enviada a
clientes seus, incluindo aqueles a que se refere o ponto 6 supra.

15-No documento apresentado € ilegivel o carimbo aposto pelos CTT,
designadamente no que diz respeito a data.
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16- A Requerente apresentou, ainda no decurso do processo inspectivo,
comprovativos de ter solicitado aos tribunais competentes as respectivas
certiddes dos processos de insolvéncia.

17- A Requerente ndo foi notificada de qualquer prorrogacdo do prazo para a
realizacéo da inspeccéo.

18- A 27-09-2016, a Requerente foi notificada do Projecto de Relatério de Inspeccéao
e para, querendo, exercer o seu direito de audicéo, o que fez em 12-10-2016.

19- A Requerente exerceu, oportunamente, o seu direito de audicéo.

20-No decurso do procedimento de inspeccdo a Requerente juntou certiddes
judiciais relativas as empresas “B..., Lda” e “C..., S.A.”, obtidas através do
Portal Citius.

21- No Projecto de Relatorio de Inspeccdo foi proposta uma correc¢cdo no montante
de €221.313,07 relativa a regularizagdes de IVA.

22-Em 09-11-2016, a Requerente foi notificada do Relatério de Inspeccdo no qual se
mantiveram as correc¢fes propostas no projecto de relatério, tendo a AT feito

constar o seguinte:

As regularizac @es resultantes de processos de insolvéncia ou execucdo sdo regulados pelo n® 7 do artigo
78° do Cédigo do IVA.

Para que a regularizacdo possa ser efetuada é necessario que o sujeito passivo cumpra determinados
requisitos que estdo enunciados no citado n® 7, bem como, no n® 11 do mesmo artigo, referidas no capitulo
Il do presente relaténo.

Ora, na analise efetuada constatou-se que o sujeito passivo ndo deu cumprnmento ao formalismo
estabelecido no n.? 7 do artigo 78° do Cddigo do IVA, que determina que, nos processos de insolvéncia, o
sujeito passivo para exercer o direito a regularizacdo do IVA, tera de ter na sua posse, certiddo judicial, nos
termos referidos no art.® 38.° n.? 2 do CIRE, onde conste que a empresa da qual & credora, foi declarada
insolvente, com sentenca ja transitada em julgado, e s6 deste modo ficara em condicdes de provar que se
encontram reunidos os requisitos adequados a regularizagdo do IVA, situacdo que o proprio sujeito passivo
reconhece pois, na sequéncia da notificacdo do projeto relatério, requereu aos tribunais competetentes as
respetivas certiddes. Ainda assim, apresentou duas certiddes referentes as entidades A..

,Lda. e cC.. . S.A., datadas respetivamente de 01-02-20016 e
14-07-2016, certiddes que ndo possuiam no momento da regularizagédo de IVA e também ndo cumprem os
requisitos estabelecidos no n? 7 do art.? 78 do Cadigo do IVA.

No que respeita a obrigacdo de comunicar ao adquirente dos bens e servigos a anulacdo do imposto para
efeitos da retificacdo da deducéo inicialmente efetuada, formalismo estabelecido no n® 11 do artigo 78° do
Cadigo do IVA, o sujeito passivo apresentou copia dos respetivos registos postais referentes a
correspondencia enviada, ndo sendo, no entanto, a data da rececdo da correspondencia pelos CTT legivel.

N&o tendo o sujeito passivo cumprido com tais formalismos, a regularizacdo encontra-se vedada, nao
podendo deste modo proceder a respetiva regulanizacdo do IVA.

Nestes termos, dado que o sujeito passivo, no exercicio do direito de audicdo, ndo provou ter na sua posse

as certiddes judiciais a que alude o n® 7 do artigo 78° do Codigo do IVA, nem ter efetuado a comunicacao
conforme estabelecido no n® 11 do mesmo artigo, mantém-se as corregdes propostas.
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23-Em 15-03-2017, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa dos actos de
liquidacdo de IVA e respectivos juros de mora.

24-Com a Reclamacdo Graciosa, a Requerente procedeu a juncdo das certiddes
judiciais ja recebidas a data e de nova copia dos 18 registos de correspondéncia
enviada clientes seus, incluindo aqueles a que se refere o ponto 6 supra.

25- No documento apresentado em sede de reclamacdo graciosa € perceptivel a data
de 28-12-2012 no carimbo aposto pelos CTT.

26-No requerimento de reclamagdo graciosa a Requerente manifestou a sua
disponibilidade para se deslocar presencialmente as instalacdes da AT com o
registo original, caso se entendesse que as copias apresentadas ndo estavam
legiveis.

27- Até 20-06-2017, a Requerente apresentou a AT certiddes judiciais relativas aos

processos de insolvéncia, conforme quadro infra:

Certlddo Judiclal
Entidado Insolvéncla n® Tribunal
Data Meongdol)|Mengdo )| Mongdo ill) As.
104 28-10-2016| Sim Sim  [19-04-2011| 72a80
098 23-11-2016| Sim Nio |02-08-2008| 106
8.0 0206-2017 Sim Nio 20-07-2009|273 a 280
£93 16-11-2016 Sim Sim 29-08-2009 |220 a 232
na 2111-2016| Sim Sim  |02-04-2012|1C82a 115
n24 23-11-2018 Sim Néo 06-08-2012|117 a 128
9.0 22032017 Sm N&c |19-10-2008| 271
rso 14-12:2016 Sim Nao 23-10-2008| 96 a 104
8.0 15-11:2016| Sim Sim 15-04-2009| B2a 94
099 10-11-2016) Sim Sim  |29-07-2009|131 8 142
8.0 15-03-2017 Sim Nio 12-01-2009|210a 218

Mengdo [) - Declaraglo de insolvéncia por meio de sentenga;
Menglo [i) - O credor ter reclamado créditos e ostos tenham sido reconhecidos;
Mengdo iil) - Que a seatenga 1enha Iransitaco em igaco,

28- A Requerente ndo apresentou quaisquer certid@es judiciais relativas as sociedades
D..eE...

29- As certid@es judiciais comportam um custo de cerca de 20€.

30-Em 29-08-2017, a Requerente foi notificada da decisdo de indeferimento da

reclamag&o graciosa.

A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como

néo provados.
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A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisao e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.%, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e €), do
RIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em fungdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as
varias solucdes plausiveis da(s) questdo(es) de Direito (cfr. anterior artigo 511.%, n.° 1,
do CPC, correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1,
alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posicdes assumidas pelas partes, a luz do artigo
110.%/7 do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se
provados, com relevo para a deciséo, os factos acima elencados, tendo em conta que,
como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13%,
“o valor probatério do relatério da inspeccdo tributaria (...) poderd ter forca
probatoria se as asser¢des que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

Em especial os factos dados como provados sob os pontos 7 e 25, tiveram em conta o
documento constante de fls. 69 do PA junto pela Requerida.

Ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacgOes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relagéo a concreta matéria

de facto acima consolidada.
B. DO DIREITO
Comeca a Requerente por arguir que ndo foi, in casu, respeitado o prazo a que

alude o artigo 36.%2 do RCPIT, tendo o procedimento inspectivo excedido 6 meses, sem

que a Requerente tenha sido notificada de qualquer prorrogacéo, verificando-se, por

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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isso, violacdo de lei, geradora da anulabilidade do procedimento e, consequentemente,
da liquidagéo que Ihe foi subsequente.
A referida questdo foi ja objecto de andlise jurisprudencial, podendo ler-se no
Ac. do TCA-Sul de 29-09-2016, proferido no processo 09395/16, que:
“A limitagdo temporal imposta pelo artigo 36.°, do RCPITA, para a conclusédo do
procedimento de inspecgdo (6 meses), bem como a exigéncia legal de notificagdo das
ordens de Servigo constante do artigo 46.°, do mesmo diploma, apenas se aplicam aos
procedimentos de inspec¢ao externa e ndo aos procedimentos de inspeccao interna.”.
Estando, nos presentes autos arbitrais, em causa, incontroversamente, um
procedimento de inspecgéo interna, aplica-se directamente a jurisprudéncia citada, para
cuja fundamentacdo se remete, uma vez que a Requerente ndo apresenta qualquer

argumento que a invalide, improcedendo, por isso, a referida alegacao da Requerente.

*

Conforme resulta do ponto 6 dos factos dados como provados, e do quadro ali
inserido, que consta de fls. 6 do RIT, em causa nos presentes autos estdo regularizacdes
de IVA efectuadas pela Requerente, com fundamento em incobrabilidade dos créditos,
relativamente aos seus clientes ali identificados, tendo a AT considerado que, em
relacdo a todos eles, ndo se encontrava cumprido o disposto no n.° 11 do artigo 78.° do
CIVA aplicavel, e que ndo se encontrava, igualmente, cumprido o disposto no n.° 7/b)
do mesmo artigo.

E o seguinte o teor das normas em causa:

“7 — Os sujeitos passivos podem deduzir ainda o imposto respeitante a créditos considerados
incobraveis: (...)

b) Em processo de insolvéncia quando a mesma seja decretada. (...)
11 — No caso previsto no n.° 7 e na alinea d) do n.° 8 ¢ comunicada ao adquirente do bem ou servigo, que

seja um sujeito passivo do imposto, a anulacgdo total ou parcial do imposto, para efeitos de rectificacdo da

deducdo inicialmente efectuada.”.

*

Relativamente ao cumprimento do disposto na norma n.° 11 do artigo 78.° do
CIVA aplicavel, acima transcrita, entendeu a AT que “ndo obstante de o sujeito passivo
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ter apresentado cdpia da correspondéncia enviada aos insolventes segundo alega, o
mesmo n&o provou ter enviado tal comunicacao para efeitos da retificacdo da dedugéo
inicialmente efetuada.” ja que “No que respeita a obrigacdo de comunicar ao
adquirente dos bens e servicos a anulacdo do imposto para efeitos da retificacdo da
deducéo inicialmente efetuada, formalismo estabelecido no n° 11 do artigo 78° do
Codigo do IVA, o sujeito passivo apresentou copia dos respetivos registos postais
referentes a correspondéncia enviada, ndo sendo, no entanto, a data da rececédo da
correspondéncia pelos CTT legivel.”.

Conforme decorre da matéria de facto assente, verifica-se que, efectivamente, no
documento apresentado pela Requerente no decurso do procedimento a data constante
do carimbo dos CTT era ilegivel. Todavia, em sede de reclamacdo graciosa, a
Requerente apresentou nova copia onde € discernivel a data do referido carimbo (28-12-
2012).

Em sede decisdo da reclamagédo graciosa, a AT considerou que face ao ali
decidido quanto ao cumprimento do n.° 7 do artigo 78.° do CIVA, ficava “prejudicada a
apreciacdo da questdo relativa a comunicacdo mencionada no n.° 11 do artigo 78.° do
CIVA”,

Face ao apurado, conclui-se que a correc¢do ao abrigo do artigo 78.%/11 do
CIVA néo foi mantida em sede de reclamacéo graciosa, sendo que, em todo o caso, ao
fundar as correccdes efectuadas, e ora contestadas pela Requerente, na obrigacdo desta
dar cumprimento ao disposto no artigo 78.°/11 do CIVA aplicéavel, incorreu o acto
tributério objecto da presente accdo arbitral tributaria em erro nos respectivos
pressupostos de facto, e consequente erro de direito, ja que se verifica que a
correspondéncia foi recebida pelos CTT a 28-12-2012, devendo assim, nessa medida,

ser anulado.

**k*k

Fundam-se igualmente as correccdes operadas pela AT e aqui contestadas pela
Requerente, na violacdo do disposto no artigo 78.%/7/b) do CIVA aplicavel, também ja

atras transcrito.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

10.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

A este respeito, considerou-se no RIT que “Nos casos de insolvéncia, para que o
sujeito passivo possa exercer direito a regularizacéo do IVA, tera de ter na sua posse,
certidao judicial, nos termos referidos no art.° 38.° n.° 2 do CIRE, onde conste que a
empresa da qual é credora, foi declarada insolvente, com sentenca ja transitada em
julgado, e s deste modo ficard em condi¢des de provar que se encontram reunidos 0s
requisitos adequados a regularizacao do IVA.”, concluindo que “o sujeito passivo ndo
deu cumprimento ao formalismo estabelecido no n.° 7 do artigo 78° do Cdédigo do IVA”.

Em sede de decisdo da reclamacéo graciosa, veio a AT louvar-se no despacho do
SDG de 23-01-2012, proferido no processo n.° 2852, com o seguinte teor: “No que se
refere a créditos incobraveis no ambito do processo de insolvéncia (...) para que o
sujeito passivo credor possa exercer o seu direito a deducao/regularizacéo deve ter em
seu poder uma certiddo emitida pelo Tribunal competente que deve mencionar:
declaracao de insolvéncia por meio de sentenca; o credor ter reclamado créditos e
esses tenham sido reconhecidos; a sentenca tenha transitado em julgado”.

Concluiu a decisdo da reclamacdo graciosa por considerar, face ao quadro que
consta do ponto 27 dos factos provados no presente acorddo, que “verificando-se que a
reclamante nédo tinha em seu poder uma certidao emitida pelo Tribunal competente com
as menc¢des acima identificadas aquando das regularizacBes controvertidas, € de
concluir que ndo poderia, entdo, exercer tal direito.”.

Deste modo, as questdes a apreciar na presente sede, prendem-se com saber se:

a) a Requerente tinha de fazer prova de que as empresas devedoras dos créditos

cujo IVA pretendeu deduzir haviam, previamente a deducdo, sido declaradas
insolventes, com sentenca transitada em julgado, bem como de que tivesse
reclamado créditos e eles tenham sido reconhecidos;

b) Se essa prova tem de ser exclusivamente feita por meio de certiddo judicial;

c) Se tal prova tinha de estar na posse da Requerente, previamente ao exercicio

da deducdo.

Vejamos
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Relativamente a regularizacdo por incobrabilidade dos créditos, devera
considerar-se que o direito a mesma nasce com a verificacdo dos seus pressupostos,
podendo ser exercido pelo seu titular quando o entender (dentro do prazo de 4 anos),
desde que comprove aqueles, ndo se podendo, confundir a verificacdo de tais
pressupostos (que condiciona o surgimento do préprio direito), com a sua prova (que
contende, meramente, com a demonstracdo da legitimidade do exercicio daquele).

Dito de outro modo, uma coisa é o facto de que depende a legitimidade do
exercicio do direito, e outra sera 0 meio de prova de tal facto. Assim, o direito a
deducéo de créditos incobréaveis em processo de insolvéncia, dependera, nos termos da
Lei, de que os créditos se tenham tornado incobraveis em processo de insolvéncia, em
gue a mesma tenha sido decretada, devendo o sujeito passivo que pretende efectivar tal
deducdo assegurar a correspondente prova daqueles factos.

Tal ocorre, ao contréario do que acontece, por exemplo, com o direito a deducéo
do imposto suportado a montante, relativamente ao qual o CIVA e a Directiva IVA
cindem o momento do nascimento do direito, do momento do seu exercicio (cfr. artigos
22.°/1 a 3 do CIVA e artigos 167.° e 178.° da Directiva), uma vez que 0 regime em
causa ndo é uma decorréncia imperativa do principio da neutralidade do IVA, conforme
decorre do art.° 90.° da Directiva IVA, dispde que:

““1. Em caso de anulagio, rescisdo, resolugdo, ndo pagamento total ou parcial ou reducdo do preco depois

de efectuada a operagdo, o valor tributivel ¢ reduzido em conformidade, nas condi¢des fixadas pelos

Estados-Membros.

2. Em caso de ndo pagamento total ou parcial, os Estados-Membros podem derrogar o disposto non. 1.”

Desta norma da Directiva resulta que no caso de ndo pagamento total ou parcial
do preco (e ao contréario do que acontece nos casos de anulacao, rescisdo, resolucao, ou
reducdo do preco depois de efectuada a operagdo), os Estados Membros podem néo
reduzir o valor tributdvel, ou seja, e em suma, recusar a devolugdo do IVA relativo a
créditos incobraveis.

Né&o foi essa, todavia, a opcdo do legislador portugués, mas tal ndo obsta, antes
reforca, que no mecanismo de regularizagdo de IVVA por incobrabilidade dos créditos, a
que se refere o art.’ 78.°7 do CIVA, ndo esta em causa a neutralidade do IVA

pressuposta pela Directiva, ja que se assim fosse ndo seria permitido aos Estados
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Membros ndo reduzir ou eliminar o valor tributavel, nos casos de pagamento parcial ou
ndo pagamento do prego.

A faculdade em causa conferida pela Directiva aos Estados Membros, explicar-
se-a porquanto, nas situacdes em questdo, se tratard apenas de definir se é o Estado ou o
emitente da factura quem fica com o prejuizo da incobrabilidade do imposto facturado,
uma vez que tal imposto, facturado mas ndo cobrado, terd sido (num quadro de
normalidade) objecto de deducdo pelo (ou mesmo de reembolso ao) devedor
inadimplente da factura, e, portanto, seja 0 Estado seja o emitente da factura, havera
sempre, a final, um prejudicado com a incobrabilidade do crédito e respectivo imposto.

N&o se pode, assim, perder de vista que a regularizacdo de IVA por
incobrabilidade de créditos, tem em vista, unicamente, a devolugédo ao sujeito passivo de
imposto que facturou mas que nao lhe foi possivel cobrar, situacdo que decorre de uma
livre opcdo nesse sentido feita pelo Estado Portugués (porventura justificada pelo peso
com que 0s sujeitos passivos ja arcam no mecanismo de liquidacdo e cobranga do IVA),
pelo que estara apenas em causa que a AT se assegure, cCom a seguranca necessaria, de
que o crédito se tornou, efectivamente, incobravel, na data em que o sujeito passivo

operou a regularizagéo.

a)

Aqui chegados, julga-se que o requisito material pressuposto pela al. b) do n.° 7
do artigo 78.° referido, € o de que os créditos se tenham tornado incobraveis em
processo de insolvéncia em que esta tenha sido decretada.

Com efeito, com o regime da deducdo do imposto referente a créditos
considerados incobraveis em processo de insolvéncia, o legislador tem em vista garantir
que a insuficiéncia patrimonial do executado fique demonstrada no processo proprio,
provando-se a impossibilidade do pagamento dos créditos do exequente, por motivo ndo
imputavel a este.

Deste modo, fica desde logo patente que o direito & dedugdo do imposto nos
termos do artigo 78.°/7/b) em causa se restringe aos créditos incobraveis em processo de
insolvéncia, o que quer dizer que, ao contrario do que parece considerar a Requerente,

nao basta a mera existéncia de créditos sobre devedores declarados insolventes, mas &,
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ainda, necessario que, no ambito do processo de insolvéncia ndo tenha sido possivel a
satisfagdo dos créditos em questéo.

Deste modo, e ndo restando duvidas do texto legal de que é necessario ainda que
a insolvéncia tenha sido decretada, havera que concluir, com a AT, que o direito a
deducéo nos termos ora em causa, depende da existéncia de um processo de insolvéncia,
com sentenga transitada em julgado, onde tenham sido reclamados, sem éxito, o0s

créditos relativos ao imposto cuja deducéo o sujeito passivo pretende.

b)

Assentes 0s pressupostos materiais do direito que a Requerente pretende fazer
valer, cumpre apurar se a prova daqueles tem de ser imperativamente feita por meio de
certiddo judicial, ou se pode ser feita por outros meios.

Como se sabe, a sentencga, por forca da Lei (cfr. artigo 153.° do Cddigo de
Processo Civil) assume, obrigatoriamente a forma escrita, sendo um documento
auténtico, porque elaborado por uma autoridade publica, no exercicio das suas funcdes
(cfr. artigos 363.%/1 e 2 e 369.° do Cadigo Civil).

Ora, nos termos do artigo 364.° do Codigo Civil um documento escrito, para
efeitos de prova, ndo pode este ser substituido por outro meio de prova ou por outro
documento que nao seja de forca probatdria superior.

Dai que existéncia de uma sentenca apenas possa ser provada pelo original, ou
por certiddo (cfr. artigo 383.° do Cadigo Civil).

N&o obstante, como se escreveu no Acérddo do STJ de 16-12-1988, proferido no
processo 072358, havera que distinguir os efeitos proprios da sentenca enquanto acto

jurisdicional, dos efeitos probatdrios da mesma, tendo-se ali escrito que “a sentenca (...) faz

prova plena dos factos que o artigo 371 do Cdédigo Civil (...) atribui aos documentos auténticos, isto &, dos

factos que refere como praticados pelo juiz, assim como daqueles que nela forem atestados com base nas
suas percepgdes pessoais.”, € que ‘“‘Para além desta prova plena, a sentenga (...) tem ainda o efeito

probatério dos factos que nela se constatam, podendo ser invocada em processo pendente em tribunal

portugués como simples meio de prova desses factos, ainda que essa prova possa ser contrariada pela

parte contrdria, e cujo valor probatério sera livremente apreciado pelo julgador.”.
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Deste modo, julga-se que para efeitos de prova da existéncia de sentenca
proferida em processo de insolvéncia, declarando esta, sera suficiente qualquer
documento que evidencie a sua existéncia e sentido, sendo o respectivo valor probatdrio
livremente apreciado pelo julgador.

No que diz respeito a verificacdo do caso julgado, escreveu-se no Acorddo do
STJ de 09-07-2003, proferido no processo 04A061 que:

O transito em julgado forma-se sobre uma concreta decisdo, € esta que transita, ndo o documento que

certifica ter ocorrido o transito.
Por outro lado, uma decisdo ndo transita em julgado pelo facto de um documento o afirmar - ha que

distinguir a realidade do trénsito daquilo que efectivamente é certificado. Nao pode, nem a lei Iho

consente, sobrepor-se o funcionario ao 6rgéo judicial nem substituir-se-lhe.”

Deste modo, o transito em julgado é um facto juridico que podera, também ele
ser provado por qualquer meio de prova, sujeito a livre apreciagdo do julgador, sendo
que, naturalmente, o meio de prova mais corrente serd a certiddo emitida pelo respectivo
tribunal.

Por fim, e no que diz respeito a prova de que o crédito foi reclamado e néo
obteve satisfacdo no processo de insolvéncia, tendo em conta a inexisténcia de qualquer
norma legal que limite a liberdade probatdria, podera ser efectuada por qualquer meio,
sendo que novamente, 0 meio de prova mais corrente e seguro sera a certiddao emitida
pelo respectivo tribunal onde decorreram aqueles factos.

Deste modo, julga-se ndo assistir razdo a AT quanto a recusa dos restantes meios
probatorios apresentados pela Requerente, para & das certiddes judiciais, para prova dos

pressupostos do direito a deducdo que pretendeu exercer.

c)
Relativamente a questdo de saber se 0s meios de prova dos pressupostos do

direito a deducéo de imposto respeitante a creditos incobraveis tenham de estar na posse
do sujeito passivo, no momento do exercicio de tal direito, face ao quanto atras se
adiantou, conclui-se que carece de fundamento a referida exigéncia feita pela AT.

Tal entendimento ndo s6 ndo tem qualquer amparo no regime legal em questéo,

nem na respectiva ratio legis, como vai, igualmente, em contraciclo do que tem sido a
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jurisprudéncia do TJUE em matéria de IVA, destacando-se, a este respeito, 0 Acorddo
Barlis?.

Deste modo e pelo exposto, 0 relevante serd a verificagdo dos pressupostos
substanciais direito a deducdo de imposto respeitante a créditos incobraveis, podendo o
sujeito passivo exercer o seu esforco probatério em qualquer altura ou sede em que se

discuta tal direito.

*

Aqui chegados, conclui-se entdo que a Requerente, em ordem a legitimar o
exercicio do direito a deducdo de imposto respeitante a créditos incobraveis ora em
causa, estava onerada com a demonstracdo, relativamente a cada um deles, de que a
cobranca dos mesmos em processo de insolvéncia na qual esta foi decretada, ndo foi
possivel, podendo efectuar tal demonstracdo em qualquer momento, ou seja, ndo sendo
necessario que os meios de prova evidenciadores daqueles pressupostos estivessem ja
na sua posse, aquando do exercicio do referido direito.

Compulsada a matéria de facto dada como provada, verifica-se que a Requerente
logrou demonstrar os referidos pressupostos relativamente aos devedores B..., F..., G...,
C...,e H..., no valor total de imposto de € 206.284,24.

Assim, relativamente a tais créditos, enfermardo as liquidacdes objecto da
presente accao arbitral de erro nos pressupostos de facto, e consequente erro de direito,
e deverdo, nessa medida, ser anuladas, procedendo, em igual medida, o pedido arbitral.

Relativamente aos restantes devedores, ndo se apura que 0s créditos da
Requerente hajam sido reclamados nos respectivos processos de insolvéncia e ai ndo
tenham obtido pagamento, e como tal, que sejam créditos “incobraveis em processo de

insolvéncia”, pelo que ndo podera, nessa parte, proceder o pedido arbitral.

2 Onde se pode ler que “O artigo 178.°, alinea a), da Diretiva 2006/112 deve ser interpretado no sentido
de que se opde a que as autoridades tributarias nacionais possam recusar o direito a deducéo do imposto
sobre o valor acrescentado pelo simples facto de o sujeito passivo possuir uma fatura que ndo cumpre 0s
requisitos exigidos pelo artigo 226.°, n.% 6 e 7, desta diretiva, quando essas autoridades dispdem de
todas as informacdes necessarias para verificar se 0s requisitos substantivos relativos ao exercicio desse
direito se encontram satisfeitos.”. Nao sendo o presente um caso de aplicagdo directa do acordéo referido,
cré-se, todavia, que aquele enuncia um principio geral em matéria de IVA, segundo o qual 0s requisitos
formais, em sede de IVA, estdo subordinados as suas finalidades substanciais.
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*k*k

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar parcialmente procedente o
pedido arbitral formulado e, em consequéncia:

a) Anular as liquidacGes objecto da presente accdo arbitral na medida em que
incorporam correccdes relativas a rejeicdo da deducdo de créditos
incobraveis em processo de insolvéncia da Requerente sobre os devedores B
B.., F..., G..., C...,, e H..., no valor total de imposto de € 206.284,24, e
respectivos juros compensatorios e moratorios;

b) Manter as liquidacdes objecto da presente accdo arbitral na restante parte.
D. Valor do processo
Fixa-se o valor do processo em € 262.300,68, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b)
do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria.
Notifique-se.

Lisboa

17 de Setembro de 2018

O Arbitro Presidente
(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal
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(Joaquim Silvério Dias Mateus)

O Arbitro Vogal

(Antonio Carlos dos Santos)
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