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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 549/2014-T

Tema: IS — Verba 28.1 da TGIS - Terrenos para construcao

Decisdo Arbitral

Processo n.° 549/2014-T

. Relatorio

1. A... — PREDIOS URBANOS, S.A., com o NIF ..., com sede na Rua ..., em
Lisboa, veio, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°,n.° 1, al. a), 3.,6.°, n.° 1, e 10.°,
n. 1, al. a), do Decreto-Lei n® 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria — RJAT), requerer a constituicdo de Tribunal

Arbitral e formular pedido de prondncia arbitral.
2. E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

3. A Requerente pretende a anulagdo “dos actos de liquidagdo de IS [Imposto do
Selo], referentes a primeira e segunda prestacdes do ano de 2013 [tituladas pelos
documentos com os nimeros 2014... e 2014...], com todas as consequéncias

legais”.
4. As referidas prestacdes perfazem o valor de €8.654,54.

5. A Requerente apresenta uma cumulagdo de pedidos para a anulacdo dos referidos

“actos de liquidagao™.

6. Sucede, porém, que as prestacdes mencionadas supra, as quais se referem os

documentos nimeros 2014... e 2014..., resultam de um Gnico ato de liquidacéo (n.°

).
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O montante de Imposto do Selo liquidado, referente ao ano de 2013, foi de

€12,981,80, a pagar em trés prestacoes.

A impugnacdo incide sobre um Gnico ato — o ato de liquidacdo — e ndo sobre os
documentos de cobranga — pelo que ndo é possivel haver cumulacéo de pedidos no

Caso vertente.

A Requerente pretende, pois, a anulacdo do ato de liquidacao de IS com o nimero
..., referente ao ano de 2013, no valor de €12,981,80, que originou os documentos

de cobranca com os nimeros 2014... e 2014....

Pretende ainda a Requerente a condenacdo da Requerida ao pagamento de
indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida em processo de execucéo fiscal,

no caso de a sua dispensa ndo ser aceite pelo respetivo Servico de Financas.

A Requerente fundamenta a sua pretensdo alegando, em sintese, que o conceito de
terreno para construcdo, para efeitos fiscais, ndo pode ser considerado “prédio com
afetacdo habitacional”, ao abrigo do disposto no art. 1.°, n.° 1, do Codigo de
Imposto do Selo (CIS) e da Verba 28 da Tabela Geral de Imposto do Selo (TGIS),
pelo que, “ndo estando consagrada na lei a tributacdo dos ‘‘terrenos para
construg¢do”, ndo pode a AT de forma legitima inclui-los no escopo da norma que

prevé a tributacdo dos prédios com fins habitacionais”.

Sustenta ainda a Requerente que, em virtude de existir “evidente erro imputavel aos
servicos na liquidacdo do tributo que deu origem a instauracdo do processo de
execucdo fiscal”, e com fundamento no disposto nos ntimeros 1 ¢ 3 do artigo 53.°
da Lei Geral Tributaria (LGT), deve o Tribunal reconhecer o seu direito a
“indemnizacdo pelo valor correspondente aos encargos suportados com a
(eventual) garantia a prestar, sendo certo que tais encargos s6 poderdo ser

apurados no momento em que a referida alegada garantia for levantada”.

A Requerente optou pela ndo designacgéo de arbitro.
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14. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redacao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012,
de 31 de dezembro, o Conselho Deontoldgico designou o arbitro do tribunal

arbitral, o qual comunicou a aceitacdo da designacdo no prazo aplicavel.

15. As partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo manifestado vontade de
recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas
a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldégico do CAAD.

16. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de

dezembro, o tribunal arbitral singular foi constituido em 30/09/2014.

17. A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, na qual defende a
improcedéncia do pedido de prondncia arbitral, ndo tendo suscitado qualquer
excecao.

18. A Autoridade Tributaria e Aduaneira sustenta na sua Reposta que

«“17.°
Conforme resulta da expressdo ‘“valor das edificagoes autorizadas”,
constante do art. 45° n° 2, do CIMI, o legislador optou por determinar a
aplicacdo da metodologia de avaliacdo dos prédios em geral, a
avaliacdo dos terrenos para construcdo, sendo-lhes por conseguinte
aplicavel o coeficiente de afectacéo previsto no art. 41° do CIMI.

20.°
Ao contrario do propugnado pela Requerente, a AT entende que o
conceito de “prédios com afecta¢do habitacional”, para efeitos do
disposto na verba 28 da TGIS, compreende quer os predios edificados,
quer os terrenos para construcdo, desde logo atendendo ao elemento
literal da norma.
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21.°
Note-se que o legislador ndo refere “prédios destinados a habitag¢do”,
tendo optado pela no¢do “afecta¢do habitacional”. Expressdo diferente
e mais ampla cujo sentido ha-de ser encontrado na necessidade de
integrar outras realidades para além das identificadas no art. 6° n° 1,
alinea a), do CIMI.

22.°
Para além de que a mera constituicdo de um direito de potencial
construcdo faz aumentar imediatamente o valor do imovel em causa, dai
a regra constante do art. 45° do CIMI que manda separar as duas partes

do terreno.”

19. Sustenta a Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira, em sintese, que “0 prédio em questao
tem natureza juridica de prédio com afectacdo habitacional, pelo que o acto de
liguidacdo, objecto da presente pedido de prondncia arbitral, deve ser mantido,
por consubstanciar uma correcta interpretacdo da Verba 28 da Tabela Geral,
aditada pela Lei 55-A/2012, de 29/12”.

20. Por Despacho de 09/12/2014, o Tribunal decidiu dispensar a realiza¢do da reunido
prevista no artigo 18.° do RJAT.

21. As Partes ndo apresentaram alegacdes.
22. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

23. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e séo legitimas (arts. 4.°
e10.% n.°2, do RJAT e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

24. N&o se vislumbra qualquer nulidade.
Il. Matéria de facto
a. Factos provados

25. Consideram-se provados 0s seguintes factos:
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25.1. A Requerente e proprietaria do prédio urbano sito na Avenida ..., freguesia
de Avenidas Novas, concelho de Lisboa, inscrito na matriz predial urbana da

referida freguesia, sob o artigon.° ...;

25.2. O prédio identificado supra encontra-se descrito na Caderneta Predial
Urbana como “terreno para constru¢do”, e tem o Valor Patrimonial Tributario

(VPT) de € 1.298.180,00;
25.3. Nao existe no prédio descrito qualquer edificacdo ou construcéo;

25.4. Com base no VPT indicado supra, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
procedeu a liquidacdo de Imposto do Selo da verba 28.1 da TGIS, referente
ao ano de 2013, a taxa de 1%, no montante total de € 12.981,80.

b. Factos ndo provados

26. Dos factos com interesse para a decisdo da causa, ndo se provaram 0S que ndo
constam da factualidade descrita supra.

c. Fundamentacédo da decisdo da matéria de facto
27. Os factos foram dados como provados com base na prova documental.
I11.Matéria de direito

28. Fixada a factualidade relevante, verifica-se estar em causa no presente processo

exclusivamente matéria direito.

29. A questdo central a decidir pelo Tribunal é a que se prende com saber se um terreno
para construgdo esta sujeito a Imposto do Selo por aplicacdo da norma contida no
art. 1.°, n.° 1, do Codigo do Imposto do Selo (CIS) e na Verba 28.1 da TGIS.

30. Importa, consequentemente, para esse efeito, saber se um “terreno para construgao”

deve ser considerado “prédio com afetagdo habitacional”.
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31. A Verba 28 da TGIS foi aditada pela Lei n.° 55-A/2012, de 29 de outubro, com o

seguinte teor:

“28 — Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos
cujo valor patrimonial tributario constante da matriz, nos termos do
Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI), seja igual ou
superior a € 1.000.000,00 — sobre o valor patrimonial tributario para
efeito de IMI:
28.1 — Por predio com afetacdo habitacional — 1%
28.2 — Por prédio, quando o0s sujeitos passivos que ndo sejam pessoas
singulares sejam residentes em pais, territério ou regido sujeito a um
regime fiscal claramente mais favoravel, constante da lista aprovada

por portaria do Ministro das Financas — 7,5%.”

32. A Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, através do art. 194.°, procedeu a alteracao

da verba 20.1 da TGIS, a qual passou a ter a seguinte redagéo:

“28.1 - Por prédio habitacional ou por terreno para construcédo cuja
edificacdo, autorizada ou prevista, seja para habitacdo, nos termos do
disposto no Codigo do IMI — 1 %”

33. Contudo, o ato de liquidacdo ora em apreciacdo é referente ao ano de 2013,
anterior, portanto, a alteracdo ao texto da verba 28.1 introduzida pela Lei n.° 83-
C/2013, de 31 de dezembro, pelo que esta nova redacdo ndo devera ser tida em

linha de conta para a decisao do presente litigio.

34.0Ora, 0 Codigo do Imposto do Selo (CIS) e a respetiva Tabela Geral, na redacdo
introduzida pela Lei n.° 55-A/2012, de 29 de outubro, ndo esclarece qual o sentido

da expressao “prédio com afetacdo habitacional”.

35.0 art. 67.%, n.° 2 do CIS, aditado pela Lei n.° 55-A/2012, de 29 de outubro, prevé
que “[a]s matérias ndo reguladas no presente Codigo respeitantes a verba n.° 28

da Tabela Geral aplica-se, subsidiariamente, o disposto no CIMI.”.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

36.

37.

38.

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

O legislador, no n.° 1 do art. 2.° do CIMI, adota o seguinte conceito de prédio:

“Para efeitos do presente Codigo, prédio é toda a fracgdo de territorio,
abrangendo as aguas, plantacgdes, edificios e construcBes de qualquer
natureza nela incorporados ou assentes, com caracter de permanéncia,
desde que faga parte do patriménio de uma pessoa singular ou colectiva
e, em circunstancias normais, tenha valor economico, bem como as
aguas, plantacdes, edificios ou construcBes, nas circunstancias
anteriores, dotados de autonomia econémica em relagdo ao terreno onde
se encontrem implantados, embora situados numa fraccé@o de territorio
que constitua parte integrante de um patriménio diverso ou ndo tenha

natureza patrimonial.”

O n.% 1 do art. 6.° do CIMI enuncia as diversas espécies de prédios urbanos, em
fungdo da respetiva afetagdo: habitacionais; comerciais, industriais ou para

servi(;os; terrenos para construgéo; outros.

Decorre da classificacdo adotada pelo legislador no art. 6.° do CIMI a distincao
entre (i) prédios edificados, os quais podem ser afetos a habitagdo, comércio,
indUstria ou servigos, sendo esta afetacdo aferida em funcdo do licenciamento
respectivo ou, na falta de licenca, do destino normal do imovel (art. 6.°, n.° 2, do
CIMI) e (ii) terrenos para construcdo, de acordo com a definicdo constante do n.° 3
do art. 6.°do CIMI.

39. Assim, este Tribunal subscreve a fundamentacdo expressa pelo STA no seu

Acoérdao de 23/04/2014, no proc. 0271/14, quando afirma que “[n]do tendo o
legislador definido o conceito de “prédios (urbanos) com afectagdo habitacional”,
e resultando do artigo 6.° do Cddigo do IMI — subsidiariamente aplicavel ao
Imposto do Selo previsto na nova verba n.° 28 da Tabela Geral — uma clara
distingdo entre “prédios urbanos habitacionais” e “terrenos para construgdo”,
ndo podem estes ser considerados, para efeitos de incidéncia do Imposto do Selo
(Verba 28.1 da TGIS, na redaccdo da Lei n.° 55-A/2012, de 29 de Outubro), como
predios urbanos com afectacdo habitacional”.
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No mesmo sentido, este Tribunal acolhe o entendimento, expresso no citado
Acérdao do STA, segundo o qual “[o] facto de se poder considerar que na
determinacdo do valor patrimonial tributario dos prédios urbanos classificados
como terrenos para construcdo se deve levar em conta a afectacdo que terd a
edificacdo para ele autorizada ou prevista para determinagao do respectivo valor
da area de implantacdo (cfr. os n.% 1 e 2 do artigo 45.° do CIMI), ndo determina
que os terrenos para construgdo possam ser classificados como “prédios com
afectagdo habitacional”, porquanto a afectagdo habitacional” surge sempre no
Codigo do IMI referida a “edificios” ou “construgdoes”, existentes, autorizados ou
previstos, porquanto apenas estes podem ser habitados, o que ndo sucede no caso
dos terrenos para construcdo, que ndo tém, em si mesmos, condi¢Ges para tal, ndo
sendo susceptiveis de serem utilizados para habitacdo sendo se e quando neles for
edificada a construcéo para eles autorizada e prevista (mas nesse caso ndo serao
ja “terrenos para constru¢do” mas outra espécie de prédios urbanos —

“habitacionais”, “‘comerciais, industriais ou para servi¢cos” ou “outros” — artigo

6.2do CIMI)”.

Uma interpretacdo como a adotada pela Requerida, segundo a qual um terreno para
construgéo esta abrangido pela expressao “prédio com afectacdo habitacional” nao
tem um minimo de correspondéncia na letra da lei, levando a uma solucédo juridica
que configura uma verdadeira aplicacdo analdgica da norma contida no art. 1.2, n.°
1, do Cddigo do Imposto do Selo (CIS) e da Verba 28.1 da TGIS, em
desconformidade com a lei (art. 11.°, n.° 4, da Lei Geral Tributaria), com o
principio da tipicidade da lei fiscal, insito no principio da legalidade tributaria (art.
103.5,n.° 2, e 165.% n.° 1, al. i), da Constituicdo da Republica Portuguesa) e com o

principio da seguranca juridica e da protecdo da confianca dos cidadaos.

Sendo possivel interpretar a verba 28.1 da TGIS em conformidade com a
Constituicdo, &, contudo, de afastar o julgamento da inconstitucionalidade da norma

nela contida.
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43. Neste caso, uma interpretacdo conforme com a Constituicdo implica a ndo sujeicéo
a Imposto do Selo, por aplicacdo da Verba 28.1 da TGIS, dos terrenos para

construcdo, relativamente ao ano de 2013.

44. A Requerente formula ainda um pedido de condenacéo da Requerida ao pagamento
de indemnizagdo por prestacdo de garantia indevida em processo de execugédo

fiscal.

45. Contudo, a Requerente ndo fez prova, no decurso do processo, de que essa garantia
foi efetivamente prestada, ndo podendo o Tribunal condenar a Requerida ao
pagamento de uma indemnizacdo com base numa mera hipGtese de vir a ser

prestada uma garantia pela Requerente.
IV.Deciséo

Nestes termos, e com os fundamentos expostos, o Tribunal Arbitral decide:

i) Julgar procedente o pedido anulagdo, com todos os efeitos legais, do ato de
liquidacdo impugnado;

il) Julgar improcedente o pedido de condenacdo da Requerida ao pagamento de
indemnizagdo por eventual prestacdo de garantia indevida em processo de

execucdo fiscal.

V. Valor do processo

O valor do processo é fixado em € € 12.981,80, conforme o disposto no artigo 97.°-A,
n.° 1, alinea a), do Cddigo de Procedimento e Processo Tributério e no artigo 3.% n.° 2,

do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.
V1.Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 918,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéaria, a cargo da Requerida.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

Lisboa, 04 de fevereiro de 2015

O Arbitro,

Paulo Nogueira da Costa

10.
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