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CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 542/2014-T

Tema: IS — verba 28 da TGIS, terrenos para construcao

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros, Jorge Lino Ribeiro Alves de Sousa (arbitro-presidente), Paulo Ferreira Alves,
e Diogo Feio, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) para formar o tribunal arbitral, constituido em 2014-10-02,

acordam no seguinte:

| -RELATORIO
A —PARTES

No dia 28 de Julho de 2014 a sociedade A... — Fundo de Investimento Imobiliario
Fechado, com o NIPC ..., com sede na Rua ..., Lisboa, legalmente representado pela B... —
..., S.A., com sede na Rua ..., pessoa coletiva n° ..., (doravante designada de Requerente
ou sujeito passivo), requereu, nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 2.° e 10.°,
ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, a constituicdo de tribunal arbitral
coletivo.

E requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (que sucedeu a Direcgdo-Geral dos
Impostos, por meio do Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de Dezembro), doravante

designada por Requerida ou AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
n. 1 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, com a redac¢do introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontolégico, designou os arbitros acima mencionados, que

aceitaram o encargo, nos termos legalmente previstos.
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As partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designacéo dos arbitros, nos termos do artigo 11.°n.° 1, alinea a) e b),
do RJAT e dos artigos 6.° e 7° do Cddigo Deontoldgico.

O tribunal arbitral encontra-se regularmente constituido.

E materialmente competente, nos termos dos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), e 30.%, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e encontram-
se legalmente representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo nao enferma de vicios que o invalidem.

B - PEDIDO

1. A ora Requerente pretende a declaracdo de ilegalidade dos atos tributarios de
liquidacdo adicional de Imposto de Selo n° 2014 ..., 2014 ..., 2014 ..., 2014 ..., 2014 ...,
2014 ..., 2014 ..., 2014 ..., 2014 ..., 2014 ..., 2014 ... e 2014 ..., dos quais resultam um
imposto global a pagar de €216.128,47 (duzentos e dezasseis mil cento e vinte e oito euros

e quarenta e sete céntimos).

C - CAUSA DE PEDIR

2. A fundamentar o seu pedido de pronuncia arbitral, a Requerente alegou, com vista a
declaracdo de ilegalidade dos atos tributarios de liquidacdo adicional de Imposto de Selo
n°2014 ..., 2014 ..., 2014 ..., 2014 ..., 2014 ..., 2014 ..., 2014 ..., 2014 ..., 2014 ..., 2014 ...,
2014 ... e 2014 ..., em sintese, 0 seguinte:

3. Todas as liquidagdes foram emitidas ao abrigo da mesma norma juridica da verba
28.1 da TGIS e todas dizem respeito a propriedade de terrenos para construgéo, pelo que
h& identidade da natureza dos tributos e dos fundamentos de facto e de direito invocados.

4. Defende a Requerente, que as liquidagdes emitidas nos termos do disposto na verba
28.1 da TGIS, sdo ilegais.

5. Sustenta a Requerente que é proprietaria de varios terrenos para construgdo, sitos

no Concelho de Vila Nova de Gaia, Freguesia do ....
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6. Aos referidos terrenos para construgdo, foram fixados Valores Patrimoniais
Tributéarios (VPT) iguais ou superiores a €1.000.000,00 (um milhdo de euros), em vigor no
ano de 2013.

7. Alega a Requerente que decorre do n°® 28.1 da TGIS trés elementos que constituem
o facto tributario: a propriedade, o usufruto ou o direito de superficie sobre os prédios
urbanos; que esses prédios urbanos tenham “afetacdo habitacional” e que tais prédios
tenham um valor patrimonial tributrio igual ou superior a €1.000.000.

8. Mais refere, quanto a esses elementos, que a Requerente é proprietaria dos imoveis
aqui em causa e que tais imoveis tém um valor patrimonial tributério igual ou superior a
€1.000.000, sao factos indiscutiveis.

9. Mas ja ndo esta presente o terceiro pressuposto que integra o facto tributario: os
imoveis em causa nao tém “afetag¢do habitacional”.

10. E pois, indiscutivel, que os terrenos para construcio nio se confundem com o0s
prédios habitacionais.

11. Deste modo, e como é patente, 0s terrenos para construcao nao sdo prédios urbanos
com fins habitacionais.

12. A Requerente defende a sua posi¢do alegando que os prédios urbanos com afetacdo
habitacional s&o, assim, aqueles que, nos termos do respetivo processo de construgédo a que
se referem os arts 62° e seguintes do Regime Juridico das Edificacdes Urbanas, (R.J.E.U.,
aprovado pelo art® 1° do Decreto-Lei n° 555/99, de 16/12) tiverem sido, como tais,
licenciados, ou, em funcdo das suas caracteristicas fisicas, tiveram como destino normal a
habitacg&o.

13. Que tal autorizacdo ou previsdo de edificacdo, ainda que destinada a habitacdo, na
area de implantacdo de terrenos para construcdo, ndo os torna, assim, em prédios de
afectacdo habitacional.

14. Ainda que o terreno se destine & construcdo de prédios afectos & habitagdo, essa
afectacdo sO se verifica com a efectiva construcdo do prédio, com a consequente
eliminacdo da inscricdo matricial do terreno para construgdo e a sua substituicdo por nova

inscri¢cdo matricial do prédio urbano ou frac¢do autonoma construidos.
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15. A autorizagéo ou previsao de qualquer edificagdo néo altera, assim, a classificacdo
dos terrenos para construcdo, mas apenas impde a sua avaliacdo de acordo com 0 novo
valor patrimonial que resulta da autorizacdo ou previsao da edificacéo.

16. Mais refere a Requerente, que mesmo a aderir-se a tese de que esse coeficiente de
afectacéo e elemento a ter em conta na fixagdo do Valor Patrimonial Tributério, a verdade
€ que o0 que estd em causa é a determinacdo do valor de um terreno para construcdo e nessa
determinacdo o valor do solo é influenciado pela previsdo das edificacdes que nele poderdo
existir.

17. Mas tal circunstancia ndo transforma o terreno para constru¢do em imovel com
afectacdo habitacional. Isto é: dai ndo resulta que haja uma afectacdo, nomeadamente
habitacional — se e quando for construido o edificio em causa é que havera uma verdadeira
afectacdo.

18. Defende a Requerente que o ponto nuclear consiste em 0s terrenos para construcao
ndo possuirem uma afectacdo, seja ela habitacional ou outra, sendo que decorre da lei que
essas afectacdes s tém lugar em relacdo a edificios construidos. Alias, que o espirito do
legislador era o da tributacdo incidir apenas sobre prédios construidos, retira-se das
palavras proferidas na Assembleia da Republica pelo Secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais.

19. Ora, “prédios urbanos habitacionais” e ‘“casas”, obviamente que ndo abrangem
terrenos para construcdo. Assim, o0s terrenos para construcdo, sobre cuja propriedade
incidiram as liquidacbes de Imposto do Selo que tiveram como destinataria a Requerente,
ndo cabem na previsdo da verba 28.1 da TGIS.

20. Mais sustenta a Requerente que as liquidagcdes contestadas violam a natureza da
tributacdo e o principio da igualdade, previsto nos art.°s 13.° e 104.°, n.° 3 da Constituicéo
da Republica Portuguesa.

21. Termina a Requerente, alegando a anulabilidade dos atos tributéarios de liquidagéo
em sede de Imposto do Selo por violagdo de lei, na qualificagdo do facto tributario, tendo
sido erradamente aplicada a verba 28.1 da Tabela Geral do Imposto do Selo, na redagao
vigente no ano de 2013, o que constitui fundamento de impugnacao judicial e de anulagéo
dos atos impugnados (art. 99.°do CPPT - ex vi art. 10.%, n.° 2, al. ¢) do RJAT).
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D- DA RESPOSTA DA REQUERIDA

14. A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou tempestivamente a
sua resposta na qual, em sintese, alegou o seguinte:

15. A Lei n.° 55-A/2012, de 29/10/2012 veio alterar o art. 1.° do CIS, e aditar a TGIS a
verba 28; com esta alteracdo legislativa, o IS passaria a incidir também sobre a
propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor patrimonial
tributario constante da matriz, nos termos do Codigo do Imposto Municipal sobre Imoveis
(CIMI) seja igual ou superior a €1.000.000,00.

16. O imposto do selo incidiria assim sobre todos os actos, contratos, documentos,
titulos, papéis e outros factos ou situacdes juridicas previstos na tabela geral, incluindo as
transmissdes gratuitas de bens.

17. Na auséncia de qualquer definicdo sobre os conceitos de prédio urbano, terreno
para construcdo e afectacdo habitacional em sede de IS, ha que recorrer ao CIMI, na
procura de uma definicdo que permita aferir da eventual sujeicdo a IS, de acordo com o
previsto no art. 67.°, n.° 2 do CIS na redaccao dada pela Lei n.° 55A/2012, de 29/10.

18. A Requerida defende que, nos termos da referida disposicao legal, as matérias ndo
reguladas no Codigo, respeitantes a verba n.° 28.° da TGIS, se aplica subsidiariamente o
disposto no CIMI.

19. A nocdo de afectacdo do prédio urbano encontra assento na parte relativa a
avaliacdo dos imdveis.

20. Assim, para efeitos de determinacdo do valor patrimonial tributario dos terrenos
para construcdo, é clara a aplicacdo do coeficiente de afectacdo em sede de avaliacdo, pelo
que a sua consideracdo para efeitos de aplicacdo da verba 28 da TGIS ndo pode ser
ignorada

21. Entende a AT que a previsdo da verba 28 da TGIS ndo consubstancia viola¢do de
qualguer comando constitucional.

22. A verba 28 da TGIS incide sobre a propriedade, usufruto ou direito de superficie de
prédios urbanos com afectacdo habitacional, cujo valor patrimonial tributario constante da
matriz, nos termos do CIMI, seja igual ou superior a € 1.000.000,00, ou seja, incide sobre o

valor do imével.
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23. Termina a Requerida sustentando a sua posi¢do no sentido de a liquidagéo em crise
consubstanciar uma correcta interpretacéo e aplicacdo do direito aos factos, ndo padecendo
de vicio de violacdo de lei, seja da CRP ou do CIS, devendo, em consequéncia, julgar-se

improcedente a pretensdo aduzida e absolver-se a Entidade Requerida do pedido.
E- FUNDAMENTACAO DE FACTO

24. Antes de entrar na apreciacdo destas questdes, cumpre apresentar a matéria factual
relevante para a respetiva compreensao e decisdo, com base na prova documental, e tendo
em conta os factos alegados.

25. Em matéria de facto relevante, da o presente tribunal por assente os seguintes
factos:

26. A Requerente ¢ proprietaria dos prédios urbanos compostos por “terreno para
constru¢do”, respectivamente quanto aos predios:

a. Com o Artigo Matricial n.° ... NIP descrito na C.R.P. de Vila Nova de Gaia,
sob o registo ..., ..., com 0 VPT para 0 ano de 2013 de €1.287.996,88,;

b. Com o Artigo Matricial n.° ... NIP descrito na C.R.P. de Vila Nova de Gaia,
sob o registo ..., ..., com o VPT para o ano de 2013 de €1.409.097,53;

c. Com o Artigo Matricial n.° ... NIP descrito na C.R.P. de Vila Nova de Gaia,
sob o registo ..., ..., com o VPT para o ano de 2013 de €1.543.364,95;

d. Com o Artigo Matricial n.° ... NIP descrito na C.R.P. de Vila Nova de Gaia,
sob o registo ..., ..., com o VPT para o ano de 2013 de €1.255.621,98;

e. Com o Artigo Matricial n.° ... NIP descrito na C.R.P. de Vila Nova de Gaia,
sob o registo ..., ..., com o VPT para o ano de 2013 de €3.301.113,63;

f. Com o Artigo Matricial n.° ... NIP, descrito na C.R.P. de Vila Nova de Gaia,
sob o registo ..., ..., com o VPT para o ano de 2013 de €1.586.696,36;

g. Com o Artigo Matricial n.° ... NIP descrito na C.R.P. de Vila Nova de Gaia,
sob o registo ..., ..., com o VPT para o ano de 2013 de €1.859.651,73;

h. Com o Artigo Matricial n.° ... NIP descrito na C.R.P. de Vila Nova de Gaia,
sob o registo ..., ..., com 0 VPT para o ano de 2013 de €2.336.286,88;
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Com o Artigo Matricial n.° ... NIP descrito na C.R.P. de Vila Nova de Gaia,
sob o registo ..., ..., com o VPT para o ano de 2013 de €2.652.352,63;
Com o Artigo Matricial n.° ... NIP descrito na C.R.P. de Vila Nova de Gaia,
sob o registo ..., ..., com o VPT para o ano de 2013 de €1.055.962,73;
Com o Artigo Matricial n.° ... NIP, descrito na C.R.P. de Vila Nova de Gaia,
sob o registo ..., ..., com o VPT para o ano de 2013 de €1.817.435,95;
Com o Artigo Matricial n.° ... NIP descrito na C.R.P. de Vila Nova de Gaia,
sob o registo ..., ..., com o VPT para o ano de 2013 de €1.507.264,20.

27. A Requerente foi notificada dos actos de liquidacdo de Imposto do Selo, dos quais

resulta um imposto global a pagar de € 216.128,47 (duzentos e dezasseis mil cento e vinte

e 0ito euros e quarenta e sete céntimos), respectivamente:

a.

Acto de liquidacdo de Imposto do Selo N.° 2014..., referente ao imdvel
inscrito com artigo n.° ..., com um imposto a liquidar de €4.293.33
(referente a 1a. Prestacdo) e uma colecta de € 12.879,97.

Ato de liquidacdo de Imposto do Selo n.° 2014..., referente ao imdvel
inscrito com artigo n.° ... com um imposto a liquidar de € 5.144,55
(referente a 1a. prestacdo) e uma coleta de € 15.433,65.

Acto de liquidacdo de Imposto do Selo n.° 2014..., referente ao imdvel
inscrito com artigo n.° ... com um imposto a liquidar de € 4.185,42
(referente a 1a. prestacdo) e uma colecta de € 12.556,22.

Acto de liquidacdo de Imposto do Selo n.° 2014..., referente ao imével
inscrito com artigo n.° ... com um imposto a liquidar de € 11.003,72
(referente a 1a. prestacdo) e uma coleta de € 33.011,14.

Acto de liquidacdo de Imposto do Selo n.° 2014..., referente ao imdvel
inscrito com artigo n.° ... com um imposto a liquidar de € 4.697,00
(referente a la. prestagdo) e uma coleta de € 14.090,98.

Acto de liquidacdo de Imposto do Selo n.° 2014..., referente ao imdvel
inscrito com artigo n.° ... com um imposto a liquidar de € 5.289,00

(referente a 1a. prestacdo) e uma coleta de € 15.866,96.
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g. Acto de liquidagdo de Imposto do Selo n.° 2014..., referente ao imovel
inscrito com artigo n.° ... com um imposto a liquidar de € 6.198,84
(referente a 1a. prestacao) e uma colecta de € 18.596,52.

h. Acto de liquidagao de Imposto do Selo n.° 2014..., referente ao imovel
inscrito com artigo n.° ... com um imposto a liquidar de € 7.787,63
(referente a 1a. prestacdo) e uma coleta de €23.362,87.

i. Acto de liquidacdo de Imposto do Selo n.°, 2014..., referente ao imovel
inscrito com artigo n.° ... com um imposto a liquidar de € 8.841,19
(referente a 1a. prestacdo) e uma colecta de € 26.523,53.

j- Acto de liquidacdo de Imposto do Selo n.°, 2014..., referente ao imovel
inscrito com artigo n.° ... com um imposto a liquidar de € 3.519,89
(referente a 1a. prestacdo) e uma coleta de € 10.559,63.

k. Acto de liquidacdo de Imposto do Selo n.°, 2014... referente ao imovel
inscrito com artigo n.° ... com um imposto a liquidar de € 6.058,12
(referente a 1a. prestacdo) e uma coleta de € 18.174,36.

I. Acto de liquidagdo de Imposto do Selo n.°, 2014..., referente ao imovel
inscrito com artigo n.° ... com um imposto a liquidar de € 5.024,22
(referente a 1a. prestacdo) e uma coleta de € 15.072,64.

28. A Requerente ndo procedeu ao pagamento das liquida¢bes impugnadas.
F-  FACTOS NAO PROVADOS

29. N&o ha factos ndo provados que tenham interesse para a decisdo da causa.
G - MATERIA DE DIREITO

30. A questdo a decidir é a de saber se os actos de liquidagdo de imposto do selo, no
montante de € 216.128,47 relativos aos prédios urbanos - “terreno para construgdo" -
padecem dos vicios formais especificamente suscitados pela Requerente, quanto a falta de
fundamentacdo, e de violagéo de lei, pela erronea interpretacdo e aplicacdo da verba 28.1
da TGIS e do artigo 6., n.° 1, alinea f), i) da citada Lei n.° 55-A/2012, de 29 de Outubro.
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31. Da matéria de facto provada resulta estarmos em presenga de “terrenos para
construgdo”, sem qualquer estrutura erguida ou construida, e, assim, ¢ aplicavel o mesmo
regime de direito a todas as liquida¢des impugnadas.

32. Sera em primeio lugar analisada a questdo do vicio de lei por erro sobre os
pressupostos do direito de liquidacdo, quanto a questdo do enquadramento de terrenos para
construcdo no @mbito de incidéncia do artigo 28° n.° 1 da TGIS, introduzida pelo Regime
da Lei n.° 55-A/2012, de 29 de Outubro.

33. A alteracdo do regime quanto a sujeicdo a imposto do selo dos prédios com
afectacdo habitacional pelo aditamento da verba 28 da Tabela Geral do Imposto do Selo,
efetuada pelo art® 4° da Lei 55-A/2012, de 29/10, passou a tipificar os seguintes factos
tributérios, através da seguinte redacdo:

"28 — Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor
patrimonial tributario constante da matriz, nos termos do Codigo do Imposto Municipal
sobre Imoveis (CIMI), seja igual ou superior a € 1.000.000 — sobre o valor patrimonial
tributario utilizado para efeito de IMI:

28.1 — Por prédio com afetacdo habitacional — 1 %;

28.2 — Por prédio, quando o0s sujeitos passivos que ndo sejam pessoas singulares sejam
residentes em pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal claramente mais
favoravel, constante da lista aprovada por portaria do Ministro das Financas — 7,5 %."

34. Constam do artigo 6.° da Lei n.° 55-A/2012, as disposicOes transitrias que,
estabeleceram-se as regras atinentes a liquidacdo do imposto, previsto naquela verba:

"1 - Em 2012, devem ser observadas as seguintes regras por referéncia a liquidacéo
do imposto do selo previsto na verba n.° 28 da respetiva Tabela Geral:

O facto tributario verifica-se no dia 31 de outubro de 2012;

O sujeito passivo do imposto é o mencionado no n.° 4 do artigo 2.° do Cddigo do
Imposto do Selo na data referida na alinea anterior;

O valor patrimonial tributario a utilizar na liquidacé@o do imposto corresponde ao que
resulta das regras previstas no Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis por referéncia
ao ano de 2011;

A liquidagdo do imposto pela Autoridade Tributaria e Aduaneira deve ser efetuada até

ao final do més de novembro de 2012;
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O imposto devera ser pago, numa Unica prestacao, pelos sujeitos passivos até ao dia 20
de dezembro de 2012;

As taxas aplicaveis sdo as seguintes:

Prédios com afetacdo habitacional avaliados nos termos do Codigo do IMI: 0,5 %;

ii) Prédios com afetacdo habitacional ainda ndo avaliados nos termos do Cddigo do
IMI: 0,8 %;

iii) Prédios urbanos quando os sujeitos passivos que nao sejam pessoas singulares
sejam residentes em pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal claramente mais
favoravel, constante da lista aprovada por portaria do Ministro das Financgas: 7,5 %.

2 — Em 2013, a liquidacédo do imposto do selo previsto na verba n.° 28 da respetiva
Tabela Geral deve incidir sobre o mesmo valor patrimonial tributrio utilizado para
efeitos de liquidacéo de imposto municipal sobre imoveis a efetuar nesse ano.

3 — A ndo entrega, total ou parcial, no prazo indicado, das quantias liquidadas a titulo

de imposto do selo constitui infracéo tributaria, punida nos termos da lei."
Sobre a interpretacdo deste diploma ja se pronunciou o acorddo 53/2013-T, do CAAD, o
qual escreve "Utilizou-se na referida verba 28.1 e nas subalineas i) e ii) da alinea f) do n.°
1 do artigo 6.° da ° 55-A/2012, um conceito que ndo é utilizado em qualquer outra
legislacdo tributdria nestes preciso termos que é o de “prédio com afetacdo habitacional ”.
Designadamente no CIMI, que em varias normas do CIS nos recursos introduzidas por
aquela Lei é indicado como diploma de aplicacdo subsidiaria relativamente ao tributo
previstos na referida verba n.° 28 [artigos 2.%, n.° 4, 3.%, n.° 3, alinea u), 5.°, alinea u), 23.°,
n.7, e 46.° e 67.° do CIS], ndo é utilizado um conceito definido naqueles termos." Sobre
este assunto ja decidiram os acérddos proferidos nos processos, n.° 42/2013-T, 48/2013-T,
49/2013-T, 189/2013-T, 207/2013-T, 247/2013, 284/2013-T, 288/2013-T, 308/2013-T,
31/2014-T, 202/2014-T, 310/2014-T do CAAD.

35. Quanto ao conceito de “prédios”, é para tal necessario recorrer aos conceitos de
“prédios” utilizados no CIMI, no qual se enumeram as espécies de prédios nos seus artigos
2.°a6.% o qual se transcreve:

Artigo 2.°

Conceito de predio
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1. Para efeitos do presente Cddigo, prédio é toda a fragdo de territdrio, abrangendo as
aguas, plantacGes, edificios e construcdes de qualquer natureza nela incorporados ou
assentes, com caracter de permanéncia, desde que faca parte do patrimonio de uma
pessoa singular ou coletiva e, em circunstancias normais, tenha valor econémico, bem
como as aguas, plantacdes, edificios ou construgdes, nas circunstancias anteriores,
dotados de autonomia econémica em relacdo ao terreno onde se encontrem implantados,
embora situados numa fracdo de territorio que constitua parte integrante de um
patrimoénio diverso ou ndo tenha natureza patrimonial.

2 . Os edificios ou construcdes, ainda que moveis por natureza, sdo havidos como tendo
caracter de permanéncia quando afetos a fins ndo transitorios.

3. Presume-se o caracter de permanéncia quando os edificios ou construcdes estiverem
assentes no mesmo local por um periodo superior a um ano.

4 . Para efeitos deste imposto, cada fracdo auténoma, no regime de propriedade
horizontal, é havida como constituindo um prédio.

Artigo 3.°

Prédios rasticos

1 — S&o prédios rusticos os terrenos situados fora de um aglomerado urbano que ndo
sejam de classificar como terrenos para construcdo, nos termos do n.° 3 do artigo 6.°,
desde que:

Estejam afetos ou, na falta de concreta afetagdo, tenham como destino normal uma
utilizacé@o geradora de rendimentos agricolas, tais como sdo considerados para efeitos do
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS);

Nao tendo a afetacdo indicada na alinea anterior, ndo se encontrem construidos ou
disponham apenas de edificios ou construcdes de caracter acessério, sem autonomia
economica e de reduzido valor.

2 — Sao também prédios rusticos os terrenos situados dentro de um aglomerado urbano,
desde que, por forca de disposicdo legalmente aprovada, ndo possam ter utilizacdo
geradora de quaisquer rendimentos ou s6 possam ter utilizacdo geradora de rendimentos
agricolas e estejam a ter, de facto, esta afetacao.

3 — S&o ainda prédios rusticos:
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Os edificios e construcfes diretamente afetos a producédo de rendimentos agricolas,
quando situados nos terrenos referidos nos nimeros anteriores;

As aguas e plantacdes nas situacdes a que se refere o n.° 1 do artigo 2.°

4 — Para efeitos do presente Cddigo, consideram-se aglomerados urbanos, além dos
situados dentro de perimetros legalmente fixados, os nucleos com um minimo de 10 fogos
servidos por arruamentos de utilizacdo publica, sendo o seu perimetro delimitado por
pontos distanciados 50 m do eixo dos arruamentos, no sentido transversal, e 20 m da
ultima edificaco, no sentido dos arruamentos.

Artigo 4.°

Prédios urbanos

Prédios urbanos séo todos aqueles que ndo devam ser classificados como rusticos, sem
prejuizo do disposto no artigo seguinte.

Artigo 5.°

Prédios mistos

1 — Sempre que um prédio tenha partes rustica e urbana é classificado, na integra, de
acordo com a parte principal.

2 — Se nenhuma das partes puder ser classificada como principal, o prédio é havido
como misto.

Artigo 6.°

Espécies de prédios urbanos

1 — Os prédios urbanos dividem-se em:

Habitacionais;

Comerciais, industriais ou para servicos;

Terrenos para construgao;

Outros.

2 — Habitacionais, comerciais, industriais ou para servicos sdao o0s edificios ou
construcOes para tal licenciados ou, na falta de licenca, que tenham como destino normal
cada um destes fins.

3 — Consideram-se terrenos para construgdo os terrenos situados dentro ou fora de um
aglomerado urbano, para os quais tenha sido concedida licenca ou autoriza¢éo, admitida

comunicagao prévia ou emitida informacdo prévia favoravel de operagdo de loteamento
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ou de construcdo, e ainda aqueles que assim tenham sido declarados no titulo aquisitivo,
excetuando-se os terrenos em que as entidades competentes vedem qualquer daquelas
operacdes, designadamente os localizados em zonas verdes, areas protegidas ou que, de
acordo comos planos municipais de ordenamento do territorio, estejam afetos a espagos,
infra-estruturas ou equipamentos publicos. (Redacao da Lei n.° 64-A/08, de 31-12)

4 — Enquadram-se na previsdo da alinea d) do n.° 1 os terrenos situados dentro de um
aglomerado urbano que ndo sejam terrenos para construgdo nem se encontrem
abrangidos pelo disposto no n.° 2 do artigo 3.° e ainda os edificios e construcdes
licenciados ou, na falta de licenca, que tenham como destino normal outros fins que néao
os referidos no n.° 2 e ainda os da excec¢do do n.° 3.

36. Sobre a interpretacdo das normas tributarias, para o caso sub judice, diz-nos o
artigo 11.° da Lei Geral Tributéria, ao estabelecer as regras essenciais da interpretacdo das
leis tributérias, o seguinte:

Artigo 11.°

Interpretacdo

Na determinacdo do sentido das normas fiscais e na qualificacdo dos factos a que as
mesmas se aplicam, sdo observadas as regras e principios gerais de interpretacédo e
aplicacgéo das leis.

Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos préprios de outros ramos de
direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se
outro decorrer diretamente da lei.

Persistindo a davida sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar, deve atender-
se a substancia economica dos factos tributarios.

As lacunas resultantes de normas tributarias abrangidas na reserva de lei da
Assembleia da Republica n&o sdo suscetiveis de integracéo analogica.

37. A este preceito, é necessario igualmente recorrer aos principios gerais da
interpretacdo das leis, para que remete o n.° 1 do artigo 11.° da LGT, estabelecidos no
artigo 9.° do Cadigo Civil, que estabelece o seguinte:

Artigo 9.°

Interpretacdo da lei
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A interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o
pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicdes especificas do tempo em que €
aplicada.

N&o pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que nao
tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente
expresso.

Na fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o legislador
consagrou as solucdes mais acertadas e soube exprimir o0 seu pensamento em termos
adequados.

38. Face aos artigos transcritos e enunciados, surgem as seguintes hipOteses de
interpretacdo do conceito de «prédio com afetacdo habitacional»: «prédio com afetacdo
habitacional» como reportando-se aos prédios habitacionais; e «prédio com afetacdo
habitacional» como conceito distinto de prédios habitacionais.

39. Os artigos 2.° a 6.° CIMI supra transcritos, ndo sdo utilizados pelo legislador na
classificacdo dos prédios como «prédio com afetacdo habitacional». Igualmente ndo se
encontra este conceito em qualquer outro diploma.

40. A falta de correspondéncia terminoldgica exacta do conceito de «prédio com
afetacdo habitacional» com qualquer outro utilizado noutros diplomas, pode originar
varias hipoteses interpretativas.

41. O texto da lei é o ponto de partida para a interpretacdo da expressdo «prédios com
afetacdo habitacional», sendo com base nele que se ha-de reconstituir o «pensamento
legislativo», como impde o n.° 1 do artigo 9.° do Cddigo Civil, aplicavel por forca do
disposto no artigo 11.°, n.° 1, da LGT, ja transcritos.

42. Sobre a interpretacdo do conceito de «prédio com afetacdo habitacional», remete-
se aqui para 0 acorddo 53/2013-T do CAAD.

43. Escreve-se no citado acorddo 53/2013-T, sobre o conceito de «prédio com afetacédo
habitacional» como reportando-se aos prédios habitacionais:

"O conceito mais proximo do teor literal desta expresséo utilizada € manifestamente o

de «predios habitacionais», definido no n.° 2 do artigo 6.° do CIMI como abrangendo «o0s
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edificios ou construgdes» licenciados para fins habitacionais ou, na falta de licenca, que
tenham como destino normal fins habitacionais.

A entender-se que a expressao «predio com afetacdo habitacional» coincide com o de
«prédios habitacionais», é manifesto que as liquidacdes enfermardo de erro sobre os
pressupostos de facto e de direito, pois todos os prédios relativamente aos quais foi
liguidado o Imposto do Selo ao abrigo da referida verba n.° 28.1 sdo terrenos para
construcdo, sem qualquer edificio ou construcdo, exigidos para se preencher aquele
conceito de «prédios habitacionais».

Por isso, a adotar-se a interpretacdo de que «prédio com afetacdo habitacional»
significa «prédio habitacional», as liquidacbes cuja declaracdo de ilegalidade € pedida

serdo ilegais, por ndo haver em qualquer dos terrenos qualquer edificio ou construcao.

44. O presente tribunal arbitral, seguindo, neste caso, a jurisprudéncia do CAAD (e
também do STA), a qual (bem ao invés) ndo tem bons argumentos para contrariar, mas
antes confirmar, conclui que, quando esteja em causa um “terreno para construgdo, Ndo se
estd perante um caso de um prédio com afectacdo habitacional actual, pelo que ndo incide
sobre 0 mesmo o Imposto do Selo previsto na verba 28.1 da TGIS.

45. Desta forma, as liquidacGes sub judice, cuja declaracdo de ilegalidade é pedida,
enfermam de vicio de violagdo daquela verba n.° 28.1, por erro sobre os pressupostos de

direito, que justifica a declaracdo da sua ilegalidade e anulacéo (artigo 135.° do CPA).
H - DA INDEMNIZAQAO POR GARANTIA INDEVIDAMENTE PRESTADA.

46. Peticiona ainda a Requerente a indemnizacdo por garantia indevidamente prestada,
nos termos do art® 53° da LGT e do artigo 169.° do CPPT, com o intuito de suspender 0s
processos de execucdo fiscal relativos a cobranga das dividas fiscais a que se refere a
presente pronuncia arbitral.

47. De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 53.° da Lei Geral Tributéria, o devedor
que, para suspender a execucdo, ofereca garantia bancaria ou equivalente sera indemnizado

total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacéo, caso a tenha mantido por
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periodo superior a trés anos em propor¢do do vencimento em recurso administrativo,
impugnacédo ou oposicao a execucdo que tenham como objeto a divida garantida.

48. Conforme decorre do n.° 2 do citado artigo, sdo indemnizados, sem dependéncia do
referido prazo, todos os prejuizos suportados com a prestacdo das garantias prestadas para
suspender a execuc¢do no caso de vencimento total em acdo em que se verifique ter havido
erro imputavel aos servicos na liquidacdo do tributo.

49. Por seu lado, estabelece o artigo 171.° do CPPT que "a indemnizagdo em caso de
garantia bancéria ou equivalente indevidamente prestada serd requerida no processo em
que seja controvertida a legalidade da divida exequenda» e que «a indemnizacao deve ser
solicitada na reclamacdo, impugnacdo ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser
superveniente no prazo de 30 dias ap6s a sua ocorréncia"

50. O processo de impugnacdo judicial, em que se decide sobre a legalidade do acto
tributario, constitui, pois, meio processual adequado para formular o pedido de
indemnizacdo por garantia indevida.

51. Conforme reiterada jurisprudéncia arbitral, " O pedido de constituicdo do tribunal
arbitral tem como corolario passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a
«legalidade da divida exequenda», pelo que, como resulta do teor expresso daquele n.° 1
do referido artigo 171.° do CPPT, é também o processo arbitral o adequado para apreciar
o0 pedido de indemnizacdo por garantia indevida."

54. Perante 0 exposto, as liquidacGes do IS, na parte abrangida pela anulacdo, que se

decretard, resultam de erros de facto e de direito imputaveis exclusivamente a

Administracdo Fiscal.55. Contudo, no presente caso, ndo assiste a Requerente o direito

a indemnizag&o por prestagdo de garantia indevida, nos termos do artigos 53° da LGT e

do artigo 169.° do CPPT, uma vez que a Requerente no momento da propositura da

presente acc¢do ainda ndo tinha prestado garantia, nem pago o imposto resultante dos
actos de liquidagdo aqui em apreco, nem no decorrer da presente acgéo fez prova da
prestacdo de garantia.

56. Perante 0 exposto, o presente tribunal, nesta parte (indemnizagdo por garantia

indevidamente prestada), ndo da procedéncia ao pedido da Requerente.
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I- DECISAO

Destarte, atento a todo o exposto, o presente tribunal rrbitral, decide:

I. Julgar procedentes os pedidos de declaragdo de ilegalidade dos atos
tributarios de liquidacdo em sede de Imposto de Selo, n.% 2014..., 2014
.., 2014..., 2014 ..., 2014 ..., 2014 ..., 2014 ..., 2014..., 2014 ..., 2014 ...,
2014 ... e 2014 ..., por vicio de violagdo de lei quanto a norma constante
na verba 28° n.°1, por erro sobre os pressupostos de direito, que justifica
a declaracdo da sua ilegalidade e anulacao.

Il. Fixa-se o valor do processo em € 216.128,47 atendendo ao valor
econdémico do processo aferido pelo valor das liquidacbes de imposto
impugnadas, e em conformidade fixa-se as custas, no respetivo montante
em € 4.284,00 (quatro mil e duzentos e oitenta e quatro euros), a cargo da
Requerida, de acordo com o artigo 12.°, n.° 2 do Regime de Arbitragem
Tributaria, do artigo 4.°do RCPAT e da Tabela | anexa a este ultimo. —
n10doart.°35% en’1l,4e5doart®43°daLGT,art.% 5.° n.°1, al. a)
do RCPT, 97.-A, n.° 1, al. a) do CPPT e 559.° do CPC).

Notifique.
Lisboa, 11 de Dezembro de 2014.

O tribunal colectivo,
Jorge Lino Ribeiro Alves de Sousa (presidente)

Paulo Ferreira Alves

Diogo Feio
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