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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 532/2014-T

Tema: IS — verba 28.1 TGIS; terreno para construcao

DECISAO ARBITRAL
1. RELATORIO

1.1. A, Lda., contribuinte n.° ..., apresentou em 26/07/2014, pedido de prondncia
arbitral, no qual peticiona, a declaracdo de ilegalidade do acto de liquidacdo de imposto
do selo do ano de 2013.

1.2. O Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD), designou em 11/09/2014 como arbitro, Francisco Nicolau

Domingos.

1.3. Nodia 07/10/2014 ficou constituido o tribunal com arbitro singular.

1.4. Cumprindo a estatui¢do do art. 17.°, n° 1 do RJAT foi a Administracdo Tributéria
(AT), em 13/10/2014 notificada para, querendo, apresentar resposta e solicitar a

producéo de prova adicional.

1.5. Em 12/11/2014 a AT apresentou a sua resposta e solicitou em requerimento

autonomo a dispensa de realizacdo da reunido descrita no art.° 18 do RJAT.

1.6. O tribunal em 10/02/2015 convidou a Requerente a dizer se pretendia a realizagao

da referida reunido.

1.7. A Requerente em 24/02/2015, conclui que dispensa a realizacdo da reunido no

pressuposto implicito de que ndo existem excepcdes que obstem ao conhecimento do
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pedido. Comunicando ainda no mesmo requerimento que prescinde da apresentacao de

alegacdes.

1.8. O tribunal em 27/02/2015 decidiu dispensar a realizagdo da reunido a que o art.
18.°, n.° 1 do RJAT se refere e agendou a data para prolacdo da decisdo final no dia
10/03/2015, com fundamento no principio da autonomia do tribunal arbitral na conducéo
do processo e na determinacdo das regras a observar com vista a obtencdo, em prazo
razoavel, de uma pronincia de mérito sobre as pretensdes formuladas, cfr. art. 16.°, al. ¢)
do RJAT.

2. SANEAMENTO

O processo ndo enferma de nulidades, ndo foram suscitadas questdes que obstem a
apreciacdo do mérito da causa, o tribunal arbitral encontra-se regularmente constituido e €
materialmente competente para conhecer e decidir o pedido, verificando-se,

consequentemente, as condicdes para ser proferida a decisao final.
3. POSICOES DAS PARTES

S80 duas as posicbes em confronto, a da Requerente, vertida no pedido de

pronancia arbitral e a da AT na sua resposta.
Sintetizando:
A Requerente entende nomeadamente que:

a) “Uma analise rapida das Notas de Cobranca notificadas a Requerente mostra logo
que aquelas Notas ndo contém todos os elementos que deveriam ser
obrigatoriamente notificados ao contribuinte nos termos do art. 36.°, n.os 1 e 2, e
39.%,n.° 12, do CPPT, nomeadamente a indicacio do autor do acto e, no caso deste
0 ter praticado no uso de delegacdo ou subdelegacdo de competéncias, da

’

qualidade em que decidiu, do sentido e da sua data...”;
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“Ndo esta aqui em causa a nulidade da notifica¢do, porque essa questdo tem a ver

com a eficacia da Liquidagdo e a sua exigibilidade e ndo com a sua validade...”;

O que aqui esta em causa, porem, é a falta de autor da Liquidacéo, vicio que se
reflectiu nos actos de notificacdo, mas que €, em primeira linha, um vicio do acto

tributario notificado, ou seja, da Liquidagdo.”;

“ Um acto sem autor ndo pode valer como acto tributdrio, pois carece de um dos
seus elementos essenciais...”’;

’

“A liquidagao (...) ndo se encontra fundamentada.”;

“...ainda que se considere que a Liquida¢do ndo carece de absoluta motiva¢do, o
que se admite por mera hipotese de raciocinio, sempre se dird que a mesma nao
contém qualquer motivacdo de facto nem de direito, e ndo apresenta a

regularidade légica e formal indispensavel a apreensdo clara, suficiente e

congruente das razoes da decisdo.”’;

“E manifesto que a Liquida¢do ndo fundamenta a regularidade Iégica e formal

indispensavel a apreensao clara, suficiente e congruente das razdes da decisdo. ”;

“Nada se diz na liquidag¢do que justifique de que forma o dito prédio teria (que ndo
tem) a afectacdo habitacional que é (ou era, a data de 31/12/2013) um pressuposto

necessario da incidéncia do Imposto do Selo da nova verba 28.1 da TGIS.”;

Doutro modo, “Se o dever de audi¢do tivesse sido cumprido, a AT ter-se-ia
apercebido da diferente natureza do prédio em causa e das razdes da Requerente, e
a decisao final do procedimento tributario de liquidacéo poderia ter sido diferente,
levando mesmo a néo liquidacéo do Imposto do Selo previsto na citada verba
28.1.7;
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“Como ndo foi, a omissdo da audi¢do prévia consubstanciou, in casu, a preteri¢do
de formalidade essencial, projectando-se como vicio invalidante da Liquidacao,
que constitui fundamento da sua anulacdo nos termos do art. 99.° do CPPT, por
violag¢do da alinea a) do n.° I do art. 60 da LGT.”’;

“Sem prescindir quanto ao vicio de falta de fundamentagdo, isto ¢, sem abdicar do
direito ao completo conhecimento das razes que motivaram a Liquidagédo, A
requerente vem ainda arguir a ilegalidade da Liquidagcdo por “erro de direito

acerca dos factos.”;

“No caso da Liquida¢ao, considerou-se, segundo se julga, que o prédio urbano
inscrito na matriz sob o art. ... da freguesia do ... era um prédio urbano com
afectacdo habitacional, o que ndo corresponde a sua natureza juridica pois trata-

se de um terreno para construg¢do onde ndo existe qualquer edificagdo.”;

“A ponderacao feita pela administra¢do tributaria assentou, portanto num erro de

1

direito acerca dos factos.”;

“O prédio da Requerente sobre o qual recaiu a Liquidagdo é um terreno para
construcdo correspondente ao Lote n.° ..., sito no ..., junto a Rua ..., na freguesia

do ..., concelho de Lisboa, inscrito na respectiva matriz sob o art. ...”;

“O terreno em causa destinava-se, a data de 31/12/2013 e também agora, a
construgdo, sendo fiscalmente um prédio da espécie ou tipo “terreno para

2

construcdo”...”;
“...temos que, quanto a incidéncia objectiva do imposto, a verba 28.1 — na

redaccdo em vigor a 31/12/2013 — incide sobre prédios urbanos com afectacéo

habitacional.” ;
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“... s0O existe prédio urbano com afectacdo habitacional quando existam edificios

ou construcgdes (0 que bem se compreende, pois, a menos que estejamos a pensar
em habitar em grutas ou tendas, s6 se concebe a habitacdo em edificios ou
construc@es); a segunda, para frisar que os prédios urbanos habitacionais tém de
estar licenciados para utilizacdo habitacional ou terem como destino normal a

habitacdo.”;

“Ora, no caso do prédio propriedade da Requerente, bem como no dos demais
terrenos para construcédo, verifica-se, por um lado, que 0s mesmos ndo Sdo por
natureza edificios ou construcGes, e, por outro, que tém por destino normal a

’

construcdo.”;

“Dito isto, podemos assentar no principio de que o conceito de “prédios urbanos
habitacionais” é igual a “prédios com afectacdo habitacional” e que os terrenos
para construcdo sdo uma categoria autonoma, pois ndo possuem licenca de
utilizac&o para habitagdo nem sequer tém como destino normal a habitag&o. O seu
destino normal ou afectacdo é a construcdo (que pode ser, por sua vez,

habitacional, comercial, industrial ou de servigos.);

“O significado técnico-juridico de “prédio com afectagdo habitacional”, que se
retira do disposto no art. 6.° do CIMI, aplicavel em sede de Imposto do Selo ex vi 0
citado art. 67.°, n.° 2, do Cédigo do Imposto do Selo, na redaccao vigente a data do
facto tributario, é de que se trata de edificio ou construcdo licenciado para
habitacdo ou, na falta de licenga, que tenha como destino normal a habitagdo, o

que exclui a partida do seu ambito de significacdo os terrenos para constru¢do.”;

“E ndo se diga que os terrenos para constru¢do podem, ainda assim, ser

considerados prédios urbanos com afectacdo habitacional na medida em que, na
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fixagdo do seu valor patrimonial, haja sido considerado um coeficiente de
afectag¢do habitacional ao abrigo dos arts. 38.°e 43.°do CIMI.”’;

“E bom de ver que a consideracdo do coeficiente de afectacio habitacional, nos
termos indicados, prende-se com uma operacdo de avaliacdo tributaria para
efeitos de IMI, com vista a determinacéo do valor patrimonial sobre o qual incidira
a taxa de IMI aplicavel, que nada tem que ver com definicdo de incidéncia do
imposto. E 0 que aqui estd em causa nestes autos é a interpretacdo da norma de
incidéncia do imposto, na redaccdo vigente a data do facto tributario
(31/12/2013).;

“Ao pressupor que o terreno para construg¢do da Requerente era, a data do facto
tributario, um prédio com afectacéo habitacional, a AT faz errada interpretacéo do
art. 1.°,n.° 1 do CIS e da Verba 28.1. da TGIS, bem como do art. 6.°, n.° 1, alinea f)
(i), da citada Lei n.° 55-4/2012, ou se preferirmos, comete o chamado “erro de
direito acerca dos factos”, o que constitui fundamento de anulacdo da Liquidagdo

nos termos do art. 99.°do CPPT...."”" ;

“ A prova acabada de que os terrenos para constru¢do ndo estavam abrangidos
nem na letra nem no espirito do legislador quando criou a Verba 28 do Imposto do
Selo € dada pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro (Lei do Or¢amento para
2014), que alterou a redaccéo da verba 28.1 da TGIS que estava anteriormente em

’

vigor...~

“ Esta altera¢do da norma de incidéncia da verba 28.1 da TGIS no OFE para 2014,
que visou passar a tributar também os terrenos para construgdo, demonstra
claramente que, anteriormente, esta situacao nao estava abrangida pela norma de

incidéncia...”;

z) Que existe duplicacdo de colecta.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

aa) “Ao considerar, para efeitos de CIS, que os terrenos para constru¢do tém
afectacdo habitacional, a AT ndo estd verdadeiramente a tributar a detencéo de
bens de luxo, pese embora o valor dos terrenos poder ser muito elevado, mas a
tributar uma actividade econdémica, ou melhor dizendo os bens afectos ao
desenvolvimento de uma actividade econdémica (no caso, a construcdo de edificios

habitacionais, tributagdo que se reputa inconstitucional.”;

bb) “ Esta dimenséo interpretativa das normas de incidéncia tributaria para efeitos da
verba 28.1 da TGIS, na redaccdo anteriormente em vigor (embora as mesmas
razbes se possam aplicar a redaccéo actual introduzida pela Lei do OE de 2014),
segundo a qual os terrenos para constru¢do sdo “prédios com afectagdo
habitacional”  afigura-se  inconstitucional por violacdo dos principios
constitucionais da legalidade, da justica e da igualdade e da imparcialidade,
formulados no n.° 2 do art. 266.°, bem como dos arts. 13.° e 104.°, n.° 3, todos da
Constituicdo da Republica Portuguesa, razdo pela qual, no limite, deve ser
considerada inconstitucional e desaplicada aquela interpretagdo da norma em

causa ou, no caso da nova redacgao, deve ser desaplicada a propria norma.”;

cc) “Se a tributa¢do da verba 28.1. da TGIS for encarada como uma tributa¢do da
propriedade de prédios com afectacédo habitacional de valor superior a 1 milhdo
de euros mesmo nos casos em gue aquela ndo corresponde a uma manifestacéo de
luxo dos seus proprietdrios, mas apenas ao mero desenvolvimento da sua
actividade econdmica, entdo, nesse caso, tal tributacdo nao pode deixar de ser
julgada inconstitucional por violagdo dos citados preceitos e principios

constitucionais.”’;

dd) “Acresce que a tributagdo da situag¢do de titularidade de um terreno destinado a
habitacdo, cujo VPT seja superior a um milhdo de euros, e a néo tributacdo da
titularidade de outro terreno destinado a fim diferente da habitacdo, com VPT

idéntico ou mesmo superior (muito superior), viola frontalmente o principio
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constitucional da igualdade tributaria — e o principio da capacidade contributiva

que decorre deste.”’;

ee) “Pois cria-se uma discriminacdo, sem fundamento de qualquer espécie, entre 0s

ff)

titulares dos dois terrenos em causa que, como se disse, retiram exactamente a
mesma utilidade dos seus terrenos, visto que ambos s&o para construgdo e ainda

ndo tém qualquer edifica¢do.”;

“Ndo ha razoes, ndo existe fundamento racional, para tratar diferentemente, no
plano fiscal, a situacdo dos contribuintes que detém terrenos para construcao, pelo
mero facto de o edificio que ird ser construido num ser afectado a habitacdo e o
edificio que ird ser construido noutro vir a ter outra qualquer afectacdo que ndo a

habitacdo.”;

gg) “ Razdo pelo qual se deve desaplicar a apontada dimensdo interpretativa das

citadas normas de incidéncia do IS da Verba 28.1, ou as proprias normas, se

considerarmos a nova redacc¢do da verba 28.1 da TGIS. ”;

hh)“De resto, mesmo a tributacdo da Verba 28.1 sobre os prédios com efectiva

afectacdo habitacional (onde ndo se podem incluir os terrenos para construcao)
afasta-se dos principios do reforco da equidade social e da efectiva reparticéo dos
sacrificios que a inspiraram, bem como viola o principio da igualdade e da

capacidade contributiva, pelo que se requer que a mesma nao seja aplicada.”;

“ A norma insita no art. 194.°da Lei do OF de 2014, que aprovou a nova redacgdo
da verba 28.1 da TGIS, quando interpretada no sentido de ser aplicavel a factos
tributarios ocorridos antes de 01/01/2014, afigura-se inconstitucional por violagdo
do principio da irretroactividade da lei fiscal formulado no n.° 3 do art. 103.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa, também plasmado no art. 12.°, n.° 1 da
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LGT, razdo pela qual, no limite, deve ser considerada inconstitucional e

desaplicada...”.

Doutro modo, advoga a AT que:

a)

b)

d)

f)

“A Lei n.° 55-A/2012, de 29/10/2012 veio alterar o art. 1.° do CIS, e aditar a
TGIS a verba 28.”’;

“Com esta alteragdo legislativa, o IS passaria a incidir também sobre a
propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor
patrimonial tributario constante da matriz, nos termos do Cddigo do Imposto

Municipal sobre Imoveis (CIMI) seja igual ou superior a € 1.000.000,00.;

“A nogdo de afectag¢do do prédio urbano encontra assento na parte relativa a
avaliacdo dos imoveis, 0 que bem se compreende porguanto a avaliacdo do
imovel (finalidade) incorpora valor ao imdvel, constituindo um facto de

distincdo determinante (coeficiente) para efeitos de avaliagdo.”;

“Assim, para efeitos de determinac¢do do valor patrimonial tributario dos
terrenos para construcdo é clara a aplicacdo do coeficiente de afectacdo em
sede de avaliacdo, pelo que a sua consideracdo para efeitos de aplicacdo da

’

verba 28 da TGIS ndo pode ser ignorada...”;

“Ao contrario do propugnado pela Requerente, a AT entende que o conceito de
“prédios com afectagdo habitacional”, para efeitos do disposto na verba 28 da
TGIS, compreende quer os prédios edificados quer os terrenos para

’

construgdo, desde logo atendendo ao elemento literal da norma.”’;

“ Note-se que o legislador ndo refere “prédios destinados a habitagdo”, tendo
optado pela nog¢do * afectagdo habitacional” — expressdo diferente e mais
ampla, cujo sentido ha-de ser encontrado na necessidade de de integrar outras

realidades para além das identificadas no art. 6.°, n.° 1 alinea a) do CIMI.”;
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“A mera constituicdo de um direito potencial constru¢do faz aumentar
imediatamente o valor do imével em causa, dai a regra constante do art. 45.°
do CIMI que manda separar as duas partes do terreno”.;

“... muito antes da efectiva edificagdo do prédio, é possivel apurar e

determinar a afectagdo do terreno para constru¢do.”;

“Relativamente a pretensa violagdo de principios constitucionais, ndo pode a
AT deixar de salientar que a Constituicdo da Republica, obriga a que se trate
por igual o que for necessariamente igual e como diferente o que for
essencialmente diferente, ndo impedindo a diferenciacdo de tratamento, mas
apenas as discriminacGes arbitrérias, irrazoaveis, ou seja, as distingdes de

tratamento que ndo tenham justificagdo e fundamento material bastante.”;

Entende a AT que a previsdo da verba 28 da TGIS ndo consubstancia violacao

de qualquer comando constitucional.”;

“Importa ainda referir que a tributacdo em sede de imposto do selo obedece a
critérios de adequacdo, aplicando-se de forma indistinta a todos os titulares de
imoveis com afectagdo habitacional de valor superior a € 1.000.000,00,
incidindo sobre a riqueza consubstanciada e manifestada no valor dos
imoveis.”’;

“ Na verdade, a medida implementada procura buscar um mdximo de eficacia
guanto ao objectivo a atingir, com o minimo de lesdo para outros interesses

’

considerados relevantes.”;
“ Assim, encontra-Se legitimada a opcéo por este mecanismo de obtencdo de

receita, o qual apenas seria censuravel, face ao principio da

proporcionalidade, se resultasse manifestamente indefensavel.”;
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n) “ O que ndo se verifica porquanto tal medida sera de aplicar de forma
indistinta a todos os titulares de imoveis com afectacdo habitacional de valor
superior a € 1 000 000,00.”.

4. MATERIA DE FACTO
4.1. FACTOS QUE SE CONSIDERAM PROVADOS

4.1.1. A Requerente é proprietaria de um imovel a que corresponde a inscri¢éo ..., Urbano,

..., Lisboa.

4.1.2. O prédio (urbano) esta matricialmente classificado como “terreno para construgio”
e tem um valor patrimonial tributario (VPT) de 1 852 340,00.

4.1.3. Encontra-se titulado sobre o prédio o alvara de loteamento n.° ... de 11 de Abril.
4.1.4. Ndo existe em tal prédio nenhuma construcéo.

4.1.5. No dia 17/03/2014 a AT liquidou imposto do selo (verba 28.1.) do prédio descrito
em 4.1.1. da presente no montante total de € 18 523,40.

4.1.6. Em tal liquidacdo ha referéncia a identificacdo matricial do prédio, ao seu valor
patrimonial, ao ano do imposto, a data de liquidacéo, a verba da TGIS e a taxa utilizada

para determinar o montante de imposto e o valor da colecta.
4.2. FACTOS QUE NAO SE CONSIDERAM PROVADOS

N&ao existem factos com relevo para a decisdo que ndo tenham sido dados como

provados.

4.3. FUNDAMENTACAO DA MATERIA DE FACTO QUE SE CONSIDERA
PROVADA
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Os factos dados como provados tém génese nos documentos utilizados para cada
um dos alegados e cuja autenticidade nao foi colocada em causa. De igual modo, também

se deram como assentes os factos ndo impugnados.
5.0 DIREITO

Em primeiro lugar, a Requerente imputa a liquidagdo em crise um conjunto de
vicios formais: i) falta do autor do acto; ii) falta de fundamentacéao da liquidacéo e iii) falta

de audicdo prévia.

Sustenta a doutrina quanto aos requisitos da decisdo do procedimento tributario
que: “A decisdo do procedimento tributario, sendo um acto definidor da posicdo da
administracdo tributaria perante os particulares, deve obedecer aos requisitos gerais dos
actos administrativos, enunciados no art. 123.°do CPA.(....) Nos termos do n.° 2 deste art.
123.° todas estas mengOes devem ser enunciadas de forma clara, precisa e completa, de
modo a poderem determinar-se inequivocamente o sentido e alcance do acto e 0s seus
efeitos juridicos. A ndo observancia do preceituado nestas disposi¢fes € susceptivel de
conduzir a anulacdo do acto por vicio de forma. No entanto, devera ter-se em conta que 0s
vicios poderdo considerar-se sanados quando se demonstrar que, apesar da imprecisao ou
omissao ou irregularidade do conteudo do acto, foi atingido o objectivo que visava atingir
com a imposicao deste contetdo, designadamente que o seu destinatario se apercebeu do
seu exacto alcance”, DIOGO LEITE CAMPOS/BENJAMIM SILVA
RODRIGUES/JORGE LOPES DE SOUSA, Lei Geral Tributaria — anotada e comentada,
4.2 edicdo, Encontro da escrita editora, 2012, pag. 674.

Ora, no caso concreto, se é verdade que ndo ha indicagdo do autor do acto na
liquidacdo, também ndo deixa de ser verdade que a Requerente compreendeu 0 seu exacto
alcance apesar de tal omissdo. Tanto assim o é que o presente pedido de pronlncia arbitral
contém 167 artigos, nos quais a Requerente invoca, designadamente, o vicio de violagdo de
lei, duplicagéo da colecta e um rol de inconstitucionalidades. Raz&o pela qual, tal vicio

considera-se sanado.
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Doutro modo, alega ainda a Requerente que a liquidacdo ndo se encontra
fundamentada, pois, no seu juizo, ndo é possivel perceber as razGes da decisdo, até porque

ndo contém qualquer motivacao de facto e de direito.

Sustenta a jurisprudéncia quanto a fundamentacdo do acto de liquidacdo que: “O
acto estard suficientemente fundamentado quando o administrado, colocado na posicéo de
um destinatario normal — o bonus pater familiae de que fala o art. 487.°, n. 2 do Codigo
Civil — possa ficar a conhecer as razdes factuais e juridicas que estdo na sua génese, de
modo a permitir-lhe optar, de forma esclarecida, entre a aceitacdo do acto ou o
accionamento dos meios legais de impugnacdo, e de molde a que, nesta Ultima
circunstancia, o tribunal possa também exercer o efectivo controle da legalidade do acto,
aferindo o seu acerto juridico em face da sua fundamentagéo contextual™®. Ou, dito de
outro modo, a fundamentacdo deve incorporar elementos de facto e de direito que

permitam ao destinatério do acto perceber o iter decisério da AT.

Na hipdtese sub judice, € possivel vislumbrar na liquidacdo/documento de
cobranca, a referéncia a identificacdo matricial do prédio inscrito, ao seu valor patrimonial,
ao ano do imposto, a data de liquidacdo, a verba da TGIS e a taxa utilizada para determinar
0 montante de imposto e, por ultimo, ao valor da colecta. Razdo pela qual, entende o
tribunal que o acto se encontra suficientemente fundamentado, uma vez que contém as
referéncias minimas a matéria de facto e de direito utilizada pela AT para a sua préatica. Até
porque, a falta de fundamentacdo imputada ao mesmo, ndo constituiu qualquer obstaculo
para a Requerente solicitar a sua anulacdo em articulado em que imputa a liquidacdo um
rol de vicios. Em suma, o acto ndo padece do vicio de falta de fundamentacdo que a

Requerente lhe imputa.

Em terceiro lugar, imputa ao acto em crise a falta de audi¢do prévia, porquanto, no

Sseu juizo, devia a AT ter-lhe permitido pronunciar-se antes da liquidagé&o.

! Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 23/04/2014, proferido no ambito do processo n.
01690/13 e em que foi relator o conselheiro ASCENSAO LOPES.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

13.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

O art. 60.° n.° 1, al. a) da LGT dispde que: “A participacdo dos contribuintes na
formacdo das decisbes que Ihes digam respeito pode efectuar-se, sempre que a lei ndo
prescrever em sentido diverso, por qualquer das seguintes formas: a) Direito de audicéo
antes da liquidag&o”. Mais, o art. 60.°, n.° 2 , al. a) do mesmo diploma dispde que: “E
dispensada a audigdo: a) No caso de a liquidagéo se efectuar com base na declaragdo do

contribuinte...”.

No caso em apreco, a liquidacdo colocada em crise com o pedido de pronuncia
arbitral alicergca-se na verba 28.1 da TGIS que visa tributar a propriedade, usufruto ou
direito de superficie de prédios com afectacdo habitacional e com um valor patrimonial
tributario (VPT) na matriz igual ou superior a € 1 000 000. Deste modo, o valor tributavel
é precisamente o VPT. Ora, esse VPT foi apurado nos termos do CIMI e a partir da
iniciativa da Requerente, com a apresentacdo da declaragcéo para o efeito, a modelo 1 de
IMI. Nesta linha, ap6s a apresentacéo da aludida declaracdo ndo ficou a Requerente inibida
de participar na avaliacdo do prédio, através de um pedido de 2.2 avaliacdo ou mediante
impugnacdo do acto de fixacdo do VPT. Consequentemente, se a liquidacdo aplica uma
taxa fixa sobre um VPT resultante da declaracdo da Requerente e com a sua participacao,
decide-se que a AT goza, nesta hipdtese, do direito de dispensa de audigdo prévia?, cfr. art.
60.°,n.°2, al. a) da LGT.

Quanto aos vicios de conteudo, a primeira questdo que deve ser objecto de
apreciacdo pelo tribunal consiste em conhecer qual o &mbito de incidéncia da verba n.°
28.1 da TGIS na sua redaccdo a data dos factos tributarios. Isto €, ha que indagar se os
terrenos para construcdo cabem na norma de incidéncia como advoga a AT ou, se pelo

contrério, estdo excluidos da mesma.

Para concretizar tal tarefa ha, desde logo, que procurar a norma cujas partes

dissentem na sua interpretagéo.

2 Neste sentido, veja-se a decisdo arbitral proferida no &mbito do processo n.® 42/2013-T, de 18/10/2013, em
gue desempenhou a fungdo de arbitro o Dr. NUNO AZEVEDO NEVES.
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Assim, a verba 28 da TGIS, dispde que se encontram sujeitos a tributacéo:
“Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor patrimonial
tributario constante da matriz, nos termos do Cadigo do Imposto Municipal sobre Imoveis
(CIMI), seja igual ou superior a € 1 000 000 — sobre o valor patrimonial tributario
utilizado para efeito de IMI:

28.1 - Por prédio com afectagdo habitacional - 7 %... 3.

Deste modo ¢é necessario perscrutar o conceito de “prédio (urbano) com afectacéo
habitacional” a que alude a norma em interpretagdo. Ora, ndo sendo possivel resolver a
questdo com recurso ao CIS, é por forca da estatuicdo do art. 67.°, n.° 2 do CIS necessario
aplicar as normas do Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI) quanto ao

conceito e espécies de prédios urbanos

Consequentemente, dispde o art. 4.° do CIMI sobre o conceito de prédio urbano:
“...sdo todos aqueles que ndo devam ser classificados como rusticos...”. E continua o art.
6.9, n° 1. “Os prédios urbanos dividem-se em: a) Habitacionais; b) Comerciais,
industriais ou para servigos; c) Terrenos para constru¢do, d) Outros”. O n.° 2 dispde que:
“Habitacionais, comerciais, industriais ou para servi¢os sdo os edificios ou construgoes
para tal licenciados ou, na falta de licenga, que tenham como destino normal cada um

destes fins”.

Assim, para a subsuncdo de um prédio em cada uma das categorias enumeradas,

releva a natureza da utilizagdo, isto é, o fim a que o mesmo se destina.

Ora, cabem na verba de imposto do selo em anélise os prédios que ja estdo adstritos

a fins habitacionais, isto é, aqueles a que se deu esse destino*. Mas é legitimo formular a

3 Na redaccdo em vigor a data dos factos tributarios.

4 V. neste sentido, acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, proferido no ambito do recurso 048/14, de
09/04/2014, no qual foi relatora a conselheira ISABEL MARQUES DA SILVA; acérddo do Supremo
Tribunal Administrativo, proferido no recurso 046/14 de 14/05/2014, no qual foi relator o conselheiro
ASCENSAO LOPES e o acorddo arbitral proferido no ambito do processo 53/2013-T, de 02/10/2013, no
gual o conselheiro JORGE LOPES DE SOUSA assumiu a fungdo de arbitro-presidente.
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seguinte questdo: e em relacdo aqueles prédios (terrenos para construgdo) com tal destino
ou, aqueles em que a destinacdo € desconhecida, subsumem-se a “predios com afectacéo

habitacional”?

A resposta a tal pergunta ndo pode deixar de ser negativa. Com efeito, o teor literal
da verba em analise permite afastar do &mbito de incidéncia aqueles terrenos para
construcdo que ndo tém concretizado qualquer tipo de utilizacdo, na medida em que ainda
ndo estdo aplicados ou destinados a fins habitacionais. Por outras palavras, ndo é possivel
proceder a sua subsun¢do como “prédios com afectacdo habitacional”, porquanto ainda

no tém qualquer afectagdo ou outro destino, a ndo ser a construgdo de tipo desconhecido®.

Ainda assim, pode questionar-se: integram o ambito de incidéncia da verba 28.1 da
TGIS os terrenos para construcdo que ainda ndo estdo aplicados a fins habitacionais e ja
tém um direito determinado, como é o caso de uma licenca de loteamento? Julgamos que
ndo. Na verdade, o art. 6.°, n.° 2 do CIMI, subsidariamente aplicavel, aponta no sentido de

ser necessaria uma afectacdo efectiva.

Na verdade, o legislador ndo utilizou a expressdo “prédios habitacionais”, mas pelo
contrario “prédios com afectacdo habitacional”, isto é, o prédio tem de ter ja efectiva a

afectacdo a esse fim.

Ora, tal sentido interpretativo fica claro com a mobilizacdo de um resumo das
palavras do Exmo. Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, aquando da
apresentacio e discussdo na Assembleia da Republica da proposta de lei®, na medida em
advogou que tal proposta do governo: i) visava criar uma taxa especial sobre os prédios
urbanos habitacionais de mais elevado valor; ii) criava uma tributagdo especial sobre
propriedades de elevado valor destinadas a habitacdo e iii) a taxa incidira sobre as casas de
valor igual ou superior a 1 milhdo de euros. Ou, dito de outro modo, a categoria a que

legislador se refere com a expressao “prédios com afectacdo habitacional” sio as “casas”.

5 V. acérddo proferido no Ambito processo 53/2013-T, de 02/10/2013, no qual o conselheiro JORGE LOPES
DE SOUSA assumiu a funcdo de arbitro-presidente.
® Diario da Assembleia da Republica, I Série, n.° 9/XI1I — 2, de 11 de Outubro, pag. 32.
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O mesmo sentido interpretativo mantém-se, ainda que se considere que na
determinacéo do VPT dos prédios urbanos, classificados como terrenos para construcéo, se
deva ter em linha de conta a afectacdo que terd a edificacdo para estes autorizada ou
prevista para apurar o valor da area de implantacdo. Tal ndo significa que os terrenos para
constru¢do devam ser classificados como “prédios com afectagdo habitacional”, na
medida esta destinacéo se refere na economia do CIMI a prédios e construcdes que possam

ser habitados’.

Revertendo tal sentido interpretativo para os autos, impOe-se dizer que o terreno
para construgdo objecto dos presentes ndo se subsume a categoria de “prédios com
afectacdo habitacional” e, como tal, a liquida¢des de imposto do selo de 2013 deve ser

declarada ilegal.

Ainda assim podia julgar-se abalada esta interpretagdo com a entrada em vigor da
Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro (Lei do Orcamento do Estado para 2014) no
segmento em que deu nova redacc¢do a verba 28.1 da TGIS, na qual se remete agora para as
categorias descritas no art. 6.° do CIMI, isto ¢, “prédio habitacional” e “terreno para
construcdo”. Entendemos que ndo, porque como sustenta a conselheira ISABEL
MARQUES DA SILVAS: “... o legislador ndo atribuiu cardcter interpretativo (...),
apenas torna inequivoco para o futuro que os terrenos para construcdo cuja edificacéo
autorizada ou prevista, seja para habitacdo se encontram abrangidos no ambito da verba
28.1 da Tabela Geral de Imposto do Selo”. Isto ¢, nada se concretiza em relagao aos actos
praticados ao abrigo da redaccdo anterior e demonstra outra opcao legislativa com a
referéncia as espécies de prédio urbano, i) habitacional e ii) terrenos para construcao.
Consequentemente, a tal alteracdo legislativa em nada modifica a nossa deciséo vertida no

paragrafo anterior.

Por tal somatorio de razbes, se o prédio da Requerente estava inscrito

matricialmente como terreno para construcdo a data do facto tributario relativo ao ano de

7 Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, proferido no dmbito do recurso 048/14, de 09/04/2014 no
qual foi relatora a conselheira ISABEL MARQUES DA SILVA.
8 No ambito do acérddo 048/14, de 09/04/2014 por esta relatado.
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2013, ndo pode ser aplicavel ao caso sub judice a norma de incidéncia em crise, sob pena
de ilegalidade. Razdo pela qual, deve ser anulada a liquidacdo de imposto do selo de 2013,

com todas as consequéncias legais.

Finalmente, se o tribunal acolheu o pedido da Requerente de declaracdo de
ilegalidade do actos de liquidagdo de imposto do selo do ano de 2013, prejudicado fica o
conhecimento dos restantes vicios por esta imputados, cfr. art. 124.° do CPPT, aplicavel

por forca do previsto no art. 29.°, n.° 1 do RJAT.
6. DECISAO

Nestes termos e com a fundamentagdo acima descrita decide julgar-se procedente o
pedido de pronuncia arbitral, com a consequente anulacdo do acto de liquidacdo de

imposto do selo do ano de 2013.
7. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 18 523, 40, nos termos do art. 97.°- A do CPPT,
aplicavel por forca do disposto no art. 29.°, n.° 1, al. a) e b) do RJAT e do art. 3., n.° 2 do

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT).
8. CUSTAS

Custas a suportar pela AT, no montante de € 1224, cfr. art. 22.°, n.°4 do RJAT e da

Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.
Notifique.

Lisboa, 10 de Margo de 2015

O éarbitro singular,

Francisco Nicolau Domingos

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

