CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 529/2014-T

Tema: IS — Verba 28.1 da TGIS — Terrenos para construcao

| -RELATORIO

1 A...,SA NIPC! ... com sede na ..., MAIA apresentou um pedido de constituigio
do tribunal arbitral, ao abrigo do disposto na alinea a) do n°1 do artigo 2°,do n° 1 do
artigo 3° e da alinea a) do n° 1 do artigo 10°, todos do RJAT?, sendo requerida a
ATS3, com vista & anulagio de acto tributario de liquidagdo de imposto de selo sobre
a propriedade de imoveis inscritos na matriz sob os artigos urbanos n° ... e ... da
freguesia de ... do concelho do Porto, respeitantes a dois terrenos para construcéo,
conforme notificacBes oportunamente recebidas referentes ao ano de 2013, no
montante total de € 47 776,24,cuja fundamentagdo invocada para tal liquidagdo se
resume & aplicacdo da verba 28.1 da TGIS* que a requerente considera inaplicavel a
situacdo concreta.

2 O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi feito sem exercer a opcdo de
designac&o de arbitro, vindo a ser aceite pelo Exmo Senhor Presidente do CAAD® e
automaticamente notificado a AT em 28/07/2014.

3 Nos termos e para os efeitos do disposto no n°2 do artigo 6° do RJAT, por decisao
do Exm®° Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico, devidamente comunicada
as partes, nos prazos legalmente aplicaveis, foi, em 11/09/2014, designado Arlindo
José Francisco, na qualidade de arbitro singular, que comunicou, ao Conselho
Deontolégico de Arbitragem Administrativa, a aceitacdo do encargo no prazo
legalmente estipulado.

L Acrénimo de NUmero de Identificagdo de Pessoa Colectiva

2 Acrénimo de Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
8 Acronimo de Autoridade Tributéaria e Aduaneira

4 Acrénimo de Tabela Geral do Imposto do Selo

5 Acrénimo de Centro de Arbitragem Administrativa
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4 O tribunal foi constituido em 26/09/2014 de harmonia com as disposi¢Bes contidas na
alinea c) do n° 1 do artigo 11° do RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228° da
Lei n° 66-B/2012, de 31 de Dezembro.

5 Com o seu pedido, visa 0 requerente, a anulagdo da liquidagdo em questdo por
entender, que a nova redaccdo dada a verba 28.1 da TGIS, pela Lei 83-C/2013, so ter
aplicabilidade a partir de 01 de Janeiro de 2014 e a liquidacdo em causa respeitar a
2013.

6 Suporta o seu ponto de vista, em sintese, para além do que dispde o artigo 103 n° 3 da
CRP, no estabelecido no n°2 do artigo 12° da LGT e no facto da verba 28 da TGIS,
com a redaccdo da Lei 55-A/2012 de 29 de Outubro ndo contemplar a tributacdo em IS
de terrenos para construgao.

7 Na resposta, a AT, ndo invoca a aplicabilidade da verba 28 da TGIS, com redac¢édo da
Lei 83-C/2013, antes considera que a verba 28 da TGIS na redacgédo da Lei 55-A/2012
determina a tributacdo dos terrenos para construcdo, uma vez que estes tém natureza
juridica de prédios com afectacdo habitacional considerando que na determinacdo do
seu VPT® se tem em conta o coeficiente de afectacdo de habitacdo, previsto no artigo
41°do CIMI’.

8 Neste sentido cita 0 Acorddo 04950/11 de 14/02/2012 do TCA® Sul que considera que
0 regime de avaliacdo do valor patrimonial dos terrenos para construcdo esta
consagrado no artigo 45° do CIMI, sendo igual a dos edificios construidos, embora
partindo do edificio a construir, tendo por base o projecto.

9 Nesta perspectiva, entende que a liquidacdo posta em crise deve ser mantida por estar

conforme com a legislacéo aplicavel.

Il - SANEAMENTO

6 Acronimo de Valor Patrimonial Tributario
" Acrénimo de Codigo do Imposto Municipal sobre Imdveis
8 Acronimo de Tribunal Central Administrativo
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O tribunal foi regularmente constituido e € competente em razdo da matéria, de acordo
com o artigo 2° do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-se
regularmente representadas de harmonia com os artigos 4° e 10°,n°2 do RJAT e artigo 1° da
Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Margo.

Notificada a requerente para se pronunciar quanto ao pedido formulado pela requerida com
vista a dispensa da reunido a que alude o artigo 18° do RJAT, nada disse no prazo
estipulado, tendo o tribunal entendido o siléncio como concordancia com o pedido e com a
desnecessidade da producédo de alegagOes escritas ou orais, considerando estarem reunidos
os elementos de facto necessarios e suficientes para decidir de Direito.

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram suscitadas questbes que obstem a

apreciacao do mérito da causa, cumpre decidir.

I11- FUNDAMENTACAO

1 — As questdes a dirimir, com interesse para 0s autos, sao as seguintes:

a) Saber se os terrenos para construcdo, que na determinacdo do seu VPT lhe foi
aplicado o coeficiente de afectacdo habitacional e apurado um valor igual ou
superior a € 1 000 000,00, caem no ambito da sujei¢do a IS® previsto na verba 28 da
TGIS, aditada pela Lei n® 55-A/2012, de 29 de Outubro.

b) E se na liquidacdo do IS em causa nos presentes autos houve erro imputavel aos

Servigos.

2 — Matéria de Facto

A matéria de facto relevante e provada com base nos elementos juntos aos autos € a
seguinte:
a) A requerente é proprietaria dos terrenos para construcdo inscritos na matriz urbana

da freguesia de ..., concelho do Porto, sob os artigos ... e ....

® Acrénimo de Imposto do Selo
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b) Nos referidos terrenos ndo existe qualquer implantacdo de construcéo.

c) OIS em questdo respeita ao ano de 2 013.

d) Em momento algum a AT invoca a nova redaccao dada a verba 28 da TGIS pela Lei
83-C/2013 de 31 de Dezembro com vista a justificar as liquidagdes de IS aqui em
crise.

e) Conforme documentos juntos o IS em causa foi pago em 28 de Abril de 2014 a 12
prestacdo, em 25 de Julho de 2014 a 22 prestacdo e a 3? terceira e Gltima prestacdo
foi paga em25/11/2014

— Matéria de Direito

A requerente, no seu pedido de prondncia arbitral considera, em primeira linha e em
sintese, a inaplicabilidade da verba 28 da TGIS, na redaccao que Ihe foi data pela Lei
83-C/2013 de 31 de Dezembro aos terrenos para construcao.

Os factos tributarios sujeitos a tributacdo ocorreram em 2013 e, apoiando-se quer no
artigo 103 n° 3 da CRP e, artigo 12° da LGT conclui que a nova redac¢do da referida
verba 28 s0 tera aplicacdo a partir de 01 de Janeiro de 2014, sendo por esta via ilegais
as liquidacdes em crise.

Na redaccdo dada pela Lei n° 55-A/2012, dado que ndo se trata de prédio com
afectacdo habitacional, mas tdo s6 com capacidade de edificacdo e que o legislador ao
utilizar a expressdao “afectacdo habitacional” de forma alguma se podera aceitar que
tenha querido fazer remissdo para o artigo 41° do CIMI, havera erro quanto aos
pressupostos ao mesmo tempo que considera haver vicio de fundamentacdo, motivo
que também, por esta via, as liquidacdes padecem de ilegalidade.

Por sua vez, a requerida entende que os terrenos para construcdo tém natureza juridica
de prédios com “ afectag¢@o habitacional” uma vez que na determinagio do seu VPT se
tem em conta o coeficiente de afectacdo de habitacéo, previsto no artigo 41° do CIMI e
cita neste sentido o Acordao 04950/11 de 14/02/2012 do TCA Sul que considera que o
regime de avaliacdo do valor patrimonial dos terrenos para construcdo esta consagrado

no artigo 45° do CIMI, sendo igual a dos edificios construidos, embora partindo do
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edificio a construir, tendo por base o projecto, pelo que considera que as liquidagdes
em causa devem ser mantidas e a AT ser absolvida do pedido.

Sintetizadas as posi¢Oes da requerente e da requerida, procederemos de seguida a uma
andlise da norma de incidéncia do IS sobre prédios urbanos com afectacdo habitacional
e diga-se desde ja que a requerida, em momento algum invoca, a nova redaccdo da
verba 28.1 da TGIS que lhe foi dada pela Lei 83-C/2013 de 31 de Dezembro cuja
aplicabilidade s6 tem lugar a partir de 01 de Janeiro de 2014.

A verba 28 da TGIS, aditada pela Lei n® 55-A/2012,sujeita a IS os prédios urbanos com
afectagéo habitacional cujo VPT, apurado nos termos do CIMI, seja igual ou superior a
€1.000.000,00.

O CIS® remete para o CIMI a regulagdo do conceito de prédio e das matérias no
reguladas quanto a verba 28 da TGIS (ver n° do artigo 1° e n° 2 do artigo 67° ambos
do CIS).

Se atentarmos ao artigo 6° do CIMI, nele se estabelece que os prédios urbanos dividem-
se em habitacionais, comerciais, industriais ou para servi¢os, terrenos para construcao e
outros.

Do seu n° 2 retira-se que prédios urbanos habitacionais “ sdo os edificios ou
construcdes para tal licenciados ou na falta de licenca, que tenham como destino tal
fim” e o seu n°® 3 diz-nos que terrenos para construc¢ao ““ sao os situados dentro ou fora
de um aglomerado urbano, para os quais tenha sido concedida licenga ou autorizagao
de operacdo de loteamento ou construcdo, e ainda aqueles que assim tenham sido
declarados no titulo aquisitivo...”.

Destes conceitos poderemos desde ja concluir pela existéncia de autonomia entre
prédios urbanos “ habitacionais” ¢ prédios urbanos “terrenos para construgao”.

O legislador do IS, ao estabelecer a tributacao dos prédios urbanos “com afectacao
habitacional”, ndo concretizou o conceito, pelo que teremos, por forca da remissao, de
ir ao CIMI e este, como ja se viu, autonomiza -0s, relativamente aos terrenos para

construcao.

10 Acrénimo de Cédigo do Imposto do Selo
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A expressao “afectacdo habitacional” ndo ¢ de forma alguma patente nos terrenos para
construcdo, nem podera, como pretende a requerida, ser entendida com expressao
integradora de outras realidades.

Acompanhamos a posi¢do preconizada no processo 49/2013 que se transcreve:” A
expressdo "com afectagdo habitacional™ inculca, numa simples leitura, uma ideia de
funcionalidade real e presente. Da norma em causa ndo € possivel extrair-se, por
interpretacdo, que, como se afirma na resposta da requerida, a opcéo do legislador por
aquela expressdo tenha em vista integrar "outras realidades para além das identificadas
no artigo 6.°, n.° 1, alinea a), do CIMI." Tal interpretacdo ndo tem apoio legal, face aos
principios contidos nos arts. 9° do Codigo Civil e 11° da Lei Geral Tributaria.Com
efeito, se o legislador pretendesse abarcar no ambito de incidéncia imposto outras
realidades que ndo as que resultam da classificacdo regida pelo art.6° do CIMI , té-lo
dito expressamente. Mas nédo o faz, antes remetendo, em bloco, para os conceitos e
procedimentos previstos no referido Cédigo. Por outro lado, ndo pode também ser
acolhido o entendimento da requerida no sentido de que o conceito de “afectacao
habitacional” decorre da norma do artigo 45° do CIMI. Refere-se este artigo as regras
aplicaveis na determinacdo do valor patrimonial dos terrenos para construgdo
estabelecendo que este é 0 que resulta do valor da area de implantacdo do edificio a
construir adicionado do terreno adjacente a implantacdo. Na fixacdo do valor daquela
area considera-se uma percentagem variavel entre 15% e 45% do valor das edificacGes
autorizadas ou previstas. Segundo a requerida, na fixagdo dos valor das edificacOes
autorizadas ou previstas no terreno a avaliar sdo utilizados os coeficientes aplicaveis na
determinacdo do valor patrimonial tributario, designadamente o coeficiente de
afectacdo previsto no art. 1.° daquele Cddigo. Concluindo dai que a consideracdo de
um tal coeficiente, dependente do tipo de utilizacdo prevista para o prédio a edificar no
terreno, serd determinante para efeitos de aplicagdo da Verba 28 da TGIS. Suporta-se
esta conclus@o no pressuposto de que a expressdo "prédios com afecta¢do habitacional”
apela a uma classificacdo que se sobrepfe as especies previstas no n.° 1 do art. 6.° do
CIMI. N&o e possivel, porém, acompanhar tal conclusdo. [...]. Nestes termos,
resultando do art. 6.° do CIMI uma clara distincdo entre prédios urbanos
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"habitacionais” e "terrenos para construgdo”, ndo podem estes ser considerados, para
efeitos de incidéncia do imposto do selo, como "prédios com afectacdo habitacional™.»
O legislador ao pretender tributar em IS os terrenos para construcdo revisitou a verba
28 da TGIS, através da Lei n° 83-C/2013, de 31 de Dezembro, e l4 os introduziu, o que
vem provar que na formulagdo da Lei n® 55-A/2012, os terrenos para construgéo
estavam excluidos da tributacdo em IS pela verba 28 da TGIS e agora, através da Lei n°
83-C/2013, passaram a ser tributados, pelo que nos parece claro que o legislador
considera que a expressdo ‘“afectacdo habitacional” ndo incluia os terrenos para
construcgéo.

Nem se diga ainda que o facto do artigo 45° do CIMI prever a aplicacdo de um
coeficiente de afectacdo habitacional na determinacdo do VPT dos terrenos para
construcdo, sera condicdo suficiente, por si sO, para permitir inclui-los na norma de
incidéncia da verba 28 aditada pela Lei n°® 55-A/2012,nem tdo pouco alterar a sua
natureza de terreno para construcdo, dado que o que esta aqui em causa é somente
apurar o VPT que sera influenciado pelo tipo das edificacdes a levar a efeito (que, diga-
se, nem sempre séo concretizadas).

O Ac6rdao 04950/11 de 14/02/2012 do TCA Sul citado pela AT que considera que o
regime de avaliacdo do valor patrimonial dos terrenos para construcéo esta consagrado
no artigo 45° do CIMI, sendo igual a dos edificios construidos, embora partindo do
edificio a construir, tendo por base 0 projecto, ponto de vista, que se circunscreve a
avaliacdo e nada mais.

Ora, como ja se viu, resulta do artigo 6° do CIMI uma distincdo inconfundivel entre
prédios habitacionais e terrenos para construcdo, que impede que estes sejam tributados
em IS nos termos pretendidos pela requerida.

Neste sentido foram ja proferidas diversas decisfes arbitrais, nomeadamente, processos
42,48,49 e 75, todos de 2013.

A tributacdo aqui posta em crise sO ocorreu por erro imputavel aos servicos da AT,
uma vez que a verba 28 da TGIS, na redaccdo da Lei 55-A/2012, ndo permitia a

tributacdo em IS dos terrenos para construcgéo.

IV — DECISAO
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Face ao exposto, o tribunal decide o seguinte:

a) Declarar que os terrenos para construcdo estdo excluidos da tributacdo em IS
prevista na verba 28.1 da TGIS, na redaccdo que lhe foi dada pela Lei 55-A/2012
de 29 de Outubro.

b) Consequentemente declarar procedente o pedido de pronuncia arbitral, por ter
havido erro imputavel aos servi¢os, anulando-se o acto de liquidacdo do Imposto de
selo relativa ao ano 2013 no montante de € 47 776,24 dado que a liquidagcdo em
causa € ilegal por violar a referida norma de incidéncia com todas as consequéncias
legais dai advindas, nomeadamente o pagamento de juros indemnizatorios ao
abrigo do n°1 do artigo 43° da LGT, calculados a taxa legal desde a data do
pagamento do IS indevidamente , até a data da sua devolucao.

c) Fixar o valor do processo € 47 776,24 de harmonia com as disposigdes contidas no

artigo 299°, n° 1, do CPC*?, artigo 97°-A do CPPT*3, e artigo 3°, n°2, do RCPAT,

Custas a cargo da requerida, ao abrigo do n°4 do artigo 22° do RJAT, fixando-se o

respectivo montante em € 2 142,00, de acordo com o disposto na tabela I referida no

artigo 4° do RCPAT.

Notifique.
Lisboa, 20 de Fevereiro de 2015

Texto elaborado em computador, nos termos, nos termos do artigo 131°n° 5 do CPC,
aplicavel por remissdo do artigo 29°n°1, alinea e) do RJAT, com versos em branco e
revisto pelo tribunal.
A redaccéo da presente deciséo rege-se pela ortografia anterior ao acordo ortogréfico.
O érbitro,
Arlindo Francisco

11 Acrénimo de Lei Geral Tributaria

12 Acrénimo de Caédigo de Processo Civil

13 Acrénimo de Caédigo de Procedimento e de Processo Tributério

14 Acronimo de Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
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