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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 173/2018-T

Tema: IRC - Obras de cardcter plurianual; Agrupamento complementar de

empresas; Legitimidade. Vicios imputados a decisédo de reclamacao

graciosa.

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente, designado
pelos outros Arbitros), Dr.2 Filomena Oliveira e Dr. José Rodrigo de Castro, designados
pela Requerente e pela Requerida, respectivamente, para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 26-06-2018, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., S.A. — SUCURSAL EM PORTUGAL (doravante abreviadamente designada
por “A.." ou "Requerente), titular do nimero de identificacdo de pessoa colectiva
("NIPC")..., com sede na ..., n.%..—..., ...-... Lisboa, veio requerer a constituicdo de Tribunal
Avrbitral nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”) e da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

A Requerente pretende:

a. aanulacéo do acto tributério de liquidacdo adicional de IRC n.° 2016..., de
12 de outubro de 2016, e respectiva demonstragdo de liquidacdo de juros,
ambas associadas a demonstracdo de acerto de contas n.° 2016..., referentes
ao periodo de tributacdo de 2012, compensagdo n.° 2016..., de 14 de outubro
de 2016;

b. a anulacdo do acto de indeferimento da Reclamacdo Graciosa apresentada

daquela liquidacao;
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c. 0 pagamento a Requerente de indemnizacdo pela prestacdo de garantia

bancéria indevidamente prestada.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante
“AT”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a AT em 05-04-2018.

Em 06-06-2018, o Senhor Presidente do CAAD informou as Partes da designacéo
dos Arbitros, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 artigo 11.° do RJAT, decorrido
0 prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, 0
Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 26-06-2018.

A AT apresentou resposta em que suscitou a excepgdo da ilegitimidade da
Requerente e defendeu que deve julgar-se improcedente o pedido de pronuncia arbitral.

Por despacho de 28-09-2018 foi decidido dispensar a realizacdo da reunido prevista
no artigo 18.° do RJAT e que o processo prosseguisse com alegacdes facultativas.

Apenas a Requerente apresentou alegagdes.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias (artigos 4.° e 10.°, n.° 2,
do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo) e estdo
devidamente representadas.

E suscitada a excepcao da ilegitimidade processual da Requerente.

O processo ndo enferma de nulidades.
2. Excepcao da ilegitimidade processual da Requerente

A Requerente ¢ uma sociedade comercial que, no ambito da sua actividade,
integrou o agrupamento complementar de empresas denominado por B... .

A Requerente apresentou reclamacdo graciosa da liquidagdo como membro de um
agrupamento complementar de empresas (doravante “ACE”), a quem foi liquidado IRC,

sendo também nessas circunstancias que apresentou o pedido de prondncia arbitral.
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A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende que a Requerente ndo tinha
legitimidade para intervir no procedimento de reclamacédo graciosa e também ndo a tem
para intervir no presente processo arbitral, baseando-se no artigo 65.° da LGT que
estabelece que tém legitimidade no procedimento os sujeitos passivos da relacao tributéaria
e quaisquer pessoas que provem interesse legalmente protegido.

Entende a Autoridade Tributaria e Aduaneira que, enquanto sujeito passivo da
relacdo juridica tributaria, o ACE é sempre parte legitima na accéo judicial tendo em vista
a anulacgéo do acto impugnado.

A Requerente respondeu nas alegacdes, dizendo em suma que a liquidagéo lhe foi
notificada, sendo a ela e ndo ao ACE que foi exigido o imposto, pelo que tem interesse
legalmente protegido, nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do CPPT.

Sendo aos membros dos agrupamentos complementares de empresas que € exigido
0 pagamento de IRC, como foi, é inequivoco que eles tém o direito de impugnar
administrativa e contenciosamente as liquidacfes que afectem 0s seus interesses, ndo so
por forca dos artigos 65.° da LGT e 9.°, n.°1, do CPPT, mas também por imperativo
constitucional, em face da garantia de impugnacéo contenciosa de todos os actos lesivos
que consta do n.° 4 do artigo 268.°da CRP.

De resto, sendo exigindo IRC a Requerente, esta é considerada sujeito passivo, por
estar vinculada ao cumprimento da obrigacdo tributéaria (artigo 18.°, n.° 3, da LGT), e,
tendo essa qualidade, pode «reclamar ou impugnar a respectiva liquidagdo», como resulta
do teor expresso do n.° 1 do artigo 130.° do CIRC.

Por outro lado, ndo se trata de uma situacdo de litisconsércio necessario com as
restantes empresas que integravam o ACE, pois a liquidacdo impugnada foi dirigida apenas
a Requerente e com o pedido de pronuncia arbitral visa-se a anulacéo da tributacdo apenas
na parte que Ihe respeita.

Por outro lado, a referida garantia constitucional do direito a impugnacao
contenciosa de actos lesivos € dirigida a todos os administrados, pelo que ndo se
compagina com a impossibilidade de impugnagéo contenciosa de um acto de liquidagédo
por aquele a quem através dele é exigido o pagamento de imposto, independentemente da

existéncia ou ndo de outros hipotéticos interessados.
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Improcede, assim, a excepcao de ilegitimidade suscitada pela Autoridade Tributaria

e Aduaneira.
3. Matéria de facto
3.1. Factos provados
Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A. A Requerente é uma sociedade que tem por objeto social a conducdo de projectos e
empreitadas de construcdo civil, nomeadamente de obras publicas e privadas, bem
Como a reparacdo, conservagao e manutencao das mesmas;

B. No ambito da sua actividade, a Requerente integrou o agrupamento complementar
de empresas denominado por B..., A.C.E. (doravante abreviadamente designado por
"B..." ou "ACE"), com o NIPC..., sobre o qual deteve (ate ao ano de 2017) uma
participacao de 44%;

C. Eram igualmente agrupadas do ACE as seguintes entidades:

e C..,S.A.,como NIPC ... e uma participacdo correspondente a 23,5%;
e D..,S.A,como NIPC ... e uma participacgdo correspondente a 22,5%; e,
e E..,S.A,como NIPC ... euma participacéo correspondente a 10%.

D. A actividade do B... consiste na concepcao, projecgdo, construcdo, beneficiacdo e
duplicacgdo de diversos lancos e vias rodoviarias;

E. Estas actividades sdo promovidas pelo B... através de contratos de concessao
celebrados com aF..., S.A;;

F. Face a natureza e duracdo das obras, as mesmas sdo qualificadas como obras de
caracter plurianual;

G. O B... utiliza 0 método da percentagem de acabamento, para efeitos do apuramento
dos resultados das obras de caracter plurianual em curso no final do periodo
econémico de 2012, para efeitos da Norma Contabilistica e de Relato Financeiro
(NCRF) n° 19 e do artigo 19° do Cddigo do IRC;
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H. Em cumprimento da Ordem de Servigo n.° O12015..., de 19 de Junho de 2015, 0 B...
foi alvo de procedimento inspectivo interno por parte da AT, em sede de IRC, com
incidéncia sobre o periodo de tributacdo de 2012;

I. Na inspeccéo referida foi elaborado o Relatério da Inspeccdo Tributéria que consta
do Anexo | incluido no documento n.° 5 junto com o pedido de pronuncia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:

I1l — DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS A MATERIA TRIBUTAVEL

3.1 CORREQOES EM SEDE DE IRC

Em sede deste imposto identificaram-se irregularidades susceptiveis de correccgao,

que se resumem nas seguintes:

3.1.1 Contratos de Construcéo

Da analise realizada aos elementos contabilisticos do exercicio, verificou-se que, a
actividade do sujeito passivo tal como se referiu, anteriormente, consiste na
concepcao, projecto, construcdo e beneficiacdo de diversos langos e vias. As
subconcessdes tém subjacente contrato(s) de construcéao (des) celebrado (s) com a
F..., SA.

Face a natureza das obras estamos perante obras plurianuais sendo a determinacdo
de resultados efectuada segundo, o critério de percentagem de acabamento da(s)
obra(s) nos termos preconizados no art® 19 n° 1 do CIRC e NCRF19.

3.1.2 Enquadramento contabilistico/fiscal

Fazendo a andlise contabilistica verificamos que a NCRF 19, no paragrafo 3 da IAS
define contrato de construcdo como sendo "um contraio especificamente negociado
para a construcéo de um ativo ou de uma combinacgdo de ativos ...", por sua vez na
analise fiscal e de acordo com a al. ¢) n® 3 do art® 18 do CIRC os réditos e os gastos
de contratos de construcdo devem ser periorizados tendo em consideracdo o
disposto no artigo 19° CIRC. Por sua vez o n° 1 do artigo 19° do CIRC dispde que a
"determinacdo dos resultados dos contratos de construcédo é efectuada segundo o

critério da percentagem de acabamento de cada periodo de tributacdo
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correspondendo & propor¢ao entre os gastos suportados até essa data e a soma
desses gastos com os estimados para concluséo do contrato”.

Comparativamente é referido, no paragrafo 22 da NCRF19, que "quando o
desfecho de um contrato de construcé@o puder ser fiavelmente estimado, o rédito do
contrato e os custos do contrato associados ao contrato de construgdo devem ser
reconhecidos como réditos e gastos respectivamente com referéncia a fase de
acabamento da actividade do contrato a data do balanco™. O reconhecimento de
rédito e de gastos com referéncia a fase de acabamento pressupbe a utilizacdo do
método que mensure com fiabilidade o trabalho executado, prevendo a NCRF 19,
entre outros, o método da percentagem de acabamento (proporcdo dos custos
incorridos até a data nos custos totais estimados do contrato). O rédito do exercicio
é calculado aplicando a percentagem de acabamento ao valor do contrato menos 0s
réditos dos anos anteriores correspondendo assim ao justo valor da retribuicéo

recebida ou a receber de acordo com a NCRF 19.

3.1.3 Determinacdo do rédito do exercicio, face a percentagem de acabamento

De acordo com o declarado na Informacdo Empresarial Simplificada (IES) do
exercicio em analise, mais precisamente, Quadro 0520-A — Contratos de
Construcéo, o Sujeito Passivo calculou a percentagem de acabamento (47,20%) nos
termos do disposto no n° 2 do Artigo 19 do IRC. Porém, declarou como rédito do
exercicio apenas o montante de 47.099.303,52 €, quando de acordo com o valor do
contrato e a percentagem de acabamento apurada, o valor do rédito sujeito a
tributacdo é de 48.942.562,00€.

De forma a validar os valores dos gastos acumulados e, a referida percentagem de
acabamento, procedeu-se a analise dos valores declarados para efeitos fiscais,
desde a constituicdo da empresa em 2009 até ao exercicio em analise, confirmando-
se quer os gastos acumulados quer o grau de acabamento da obra, de acordo com o
declarado pelo Sujeito Passivo (47,20%). Porém, face ao grau de acabamento, o
rédito do periodo em andlise, ¢ de 48 942.562,00€, pelo que se verifica uma
diferenca de 1.843.258,48€ conforme se demostra na tabela n° 1, elaborado com

base nos elementos fornecidos e declarados a AT.
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susceptivel de correccdo é de 1.284.413,15€, réditos por infracgdo aos art®s 19 e 20
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do CIRC conforme calculos que se seguem na jé& referida tabela 1:

Dados declarados pelo Sujeito Passivo a AT
1. Valor do contrato: 371.923.265,00
2. Gasto Total estimado: 368.391.950,00

Cod.

10.
1.

12.

J. Posteriormente, a Requerente, na qualidade de agrupada do B..., foi objeto de uma
accdo inspetiva interna, em sede de IRC, de ambito parcial, em cumprimento da
Ordem de Servigo n.° 0Ol2016..., de 30 de Junho de 2016, em que foi elaborado o
Relatdrio da Inspecc¢do Tributaria que consta do documento n.° 5 junto com o pedido

de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido em que se refere, além do

’ ', Descrrigéo 2009 2010 2011 . 2012
“CEVMC - — 0.00 1.885.186,16 7.326.970.80 ©31.224,17 |
[F. Serv Externos 4.596.228,24 12.541.777,87 96.958.136,93 46.350.515,55
[T Gastos com Pessoal 31.280.49 122.999.87 219.346.37 160.348.56 |

Provisdes T 4.904.00 T 85.576,40 |  333.654.71 12989171
O, G. Perdas 52.074,95 T 293.133.93 180.749.24 376813.53
5.593.06 25 444.68

Amortizacoes

31.599,24

“Custos Operacionais

4.684.487.68 14.964.273.47

Juros

398.556.71 200.988,40

105.068 451,11 |

47.974.238,50 |

570.482.72

T238.180.49

G. P. Extraordinaarios

245,75 ©0.00

~To0.00

Gaslos do Exercicios

5.083.290,14 15.255.261,87

105.328.933,83

Gastos Acumulados

5.083.290,14 20.3238.552.01

125.667.465,84

46.213.418,99
T173.880.904.83

Grau de Acabamento (5) / (2)

TVALORES APURADOS E DECLARADOS PELO.SU

1.380% 5.621%

34.112% |

47,200%

JEITO PASSIVO - 5, o

Réditos de Exercicios Anteriores
(Declarado)

0,00 4.993.004,59

20.058.296,79

126.605.122,59

Réditos do Exercicio (Declarado)

4.993.004,59 15.065.292,20

106.646.825,80

47.099.303,52°

Reéditos Acumulados (Declarado)

4.993.004,59" 20.058.296.,79

126.605.122,59

VALORES APURADOS DE ACORDO COM O GRAU

173.704.426,11 |

~Redito Exercicio (Grau Acab®) [(8)*(1)]- (7)

48.942.5662,00

Valor do rédito a corrigir, face ao declarado  (10)-(8)

. 1.843.258.,48

Vvalor acrescido no Quadro 07 da Modelo 22, ja sujeito a tributagio

558.845,33

Valor a corrigir_no ambito_do procedimento (11)-(12)

1.284.413,15

*valor declarado pelo SP

mais o seguinte:

Tabela 1

I11.1. CORRECCOES AO RESULTADO FISCAL DECLARADO
111.1.1 LUCRO TRIBUTAVEL IMPUTADO POR A.C.E.

A A... S A - SUCURSAL EM PORTUGAL, tem uma participacdo de 44% na B...,

A.C.E. com o NIPC ... e sede declarada na ... n°.., ...-
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exercicio de 2012 levou ao seu resultado € 440,981,85 como a sua quota parte
imputavel e integrada no seu rendimento tributavel.
Como estabelece o n®2 e 3 do art.° 6° do CIRC:
2 — Os lucros ou prejuizos do exercicio, apurados nos termos deste Cddigo,
dos agrupamentos complementares de empresas e dos agrupamentos
europeus de interesse economico, com sede ou direccdo efectiva em
territério portugués, que se constituam e funcionem nos termos legais, sdo
também imputéveis directamente aos respectivos membros, integrando-se
no seu rendimento tributavel.
3 — A imputacéo a que se referem os numeros anteriores é feita aos socios
ou membros nos termos que resultarem do acto constitutivo das entidades
ai mencionadas ou, na falta de elementos, em partes iguais.
Como resultado do procedimento inspectivo titulado pela ordem de servigo n°
OI2015... de 19/06/2015, com despacho de 24/06/2015, de natureza interna, de
ambito univalente, e reportada ao exercicio de 2012, efectuado ao sujeito passivo
B..., A.C.E. foi operada uma correc¢do em sede de IRC, ao lucro tributavel de €
1.284.413,15 (cdpia do relatorio e oficio n° ... de 26/07/2016 em anexo ).
Conforme o normativo referido é de imputar adicionalmente ao rendimento
tributavel do sujeito passivo ora em andlise, o montante de € 565.141,79, atendendo
a sua quota de participacdo no referido AGE - 44% (44%*1.284.413,15=
565.141,79).
Desta forma, o lucro tributavel imputado pelo A.C.E. resultante daquela correccéo
em sede de IRC ao sujeito passivo em analise deve ser reflectido no campo 709 do
quadro 07 da declaracéo de rendimentos modelo 22 do ano de 2012, o qual devera
evidenciar o valor total de € 2.744.231,16 (565.141,79+2.179.089,37)
Em consequéncia, o lucro tributavel do exercicio declarado peio sujeito passivo de
€ 1.282.642,62 devera ser alterado para € 1.847.784,41.

K. Posteriormente, a Requerente foi notificada da liquidacdo adicional do IRC n.°

2016..., de 12-10-2016, e respectiva demonstracdo de liquidacdo de juros, ambas

associadas a demonstracdo de acerto de contas n.° 2016..., referentes ao periodo de
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tributacdo de 2012, compensagéo n.° 2016..., de 14-10-2016 (documento n.° 3 junto
com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

L. A Requerente apresentou reclamacdo graciosa da liquidagdo, nos termos do
documento n.° 2 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido;

M.A reclamacdo graciosa, que teve o n.° ...2017..., foi indeferida por despacho de 29-
12-2017, proferido pela Senhora Chefe de Divisdo de Justica Administrativa da
Direccdo de Finangas de Lisboa, que manifesta concordancia com uma informagéo
que consta do documento n.° 1 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se
da como reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:

111 - ANALISE DO PEDIDO E PARECER

A contabilidade da reclamante foi objeto de uma inspecdo tributaria ao exercicio
de 2012, titulada pela ordem de servico interna n.° OI2016... respeitante ao
exercicio de 2012, de ambito parcial, cujo imposto visado foi o IRC, da qual
resultaram correc¢bes a matéria coletavel no montante de €565.141,79.

Esta correcdo é o reflexo na contabilidade da reclamante de uma corregéo
executada pela Inspecdo Tributaria ao Agrupamento Complementar de Empresas
"B..., ACE", constituido nos termos do art.? 6.° do CIRC em 25/02/2009.

A reclamante participa no agrupamento supramencionado em 44%, sendo a
correcdo executada na sua esfera (€565.141,79) correspondente a percentagem de
participacao.

Em sede do B..., a IT encetou uma correcdo no valor de €1.284.413,15, em
resultado da aplicacdo do critério da percentagem de acabamento, nos termos do
art. 19.°do CIRC.

Refere, a reclamante, que os gastos incorridos em termos acumulados com o
contrato de construgdo em 31/12/2012 séo inferiores aos valores indicados pelo
B... no quadro 0520-A do Anexo-A da IES de 2012. Estes valores devem-se a meros
lapsos que induziram a IT a emitir a liquidacdo adicional de IRC, ainda que
injustamente.

Ora a argumentacdo apresentada nesta reclamacdo graciosa, assenta nas

correcdes técnicas executadas pela IT a contabilidade e declaragdo de rendimentos
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modelo 22 do exercicio de 2012, referente ao agrupamento de empresas B..., pelo
que a matéria debatida nestes autos deveria ter sido discutida na esfera do supra
referido agrupamento e ndo na esfera da reclamante.
Ainda assim, verificamos que no que respeita a IES do B... referente ao exercicio
de 2012, esta indicado que a percentagem de acabamento é de 47,20% referente ao
respetivo contrato de construcéo e que:

1. Os custos incorridos acumulados atingiram em 2012 o valor de

€173.881.854,49;

2. O custo total estimado pela reclamante cifra-se em €368.391.900,05;

3. Logo a Inspecdo Tributaria calculou a percentagem de acabamento, da

seguinte forma

(€173.881.854,49/€368.391.900,05)
Ora assim sendo, verifica-se que a IT agiu sempre de acordo com as normas legais
aplicaveis e de acordo com os valores declarados pelo B..., A.C.E., NIF ... pelo que
ndo é de acolher a argumentacdo patente nestes autos, dado que néo é contestada

a correcdo efetuada a reclamante e néo foi provado o alegado nestes autos.

IV-CONCLUSAO

Nestes autos, a reclamante vem expressar discordancia sobre o montante de
imposto liquidado e acrescidos (liquidacido de IRC n.° 2016...) num montante de
€181.223,20, no entanto as alegacOes apresentadas ndo pdem em causa a corre¢cao
efetuada pela AT na sua esfera contributiva, mas sim na esfera do agrupamento
complementar de empresas "B..., A.C.E.", que por sua vez os seus lucros
tributaveis influenciam a matéria coletavel de todas as sociedades constituintes do
supramencionado agrupamento, nos termos do art.? 6.° do CIRC. Assim sendo, esta
contestacdo deveria ter sido apresentada na esfera contabilistica e tributaria do
ACE.

Pese embora o expressado no paragrafo anterior, procedeu-se a uma analise sobre
a materia de facto, pelo que se verifica que as alegagdes abarcadas nestes autos
ndo apresentam valores concordantes com a realidade declarada e com os

elementos facultados pela reclamante, a Inspecdo Tributéria, referente ao
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exercicio de 2012, pelo que somos da opinido que sdo de manter as conclusdes da
IT na esfera do ACE.

No que respeita & ilegalidade dos juros compensatorios cumpre-nos informar que
se verifica 0 pressuposto para a sua exigéncia, isto é, sempre que, por facto
imputével ao sujeito passivo, liquidacdo do imposto devido for retardada na sua
totalidade ou em parte, nos termos do n.° 1 do art.° 102.° do CIRC, conjugado com
oart°35.°daLGT.

Assim, o pedido da reclamante constante nesta reclamacdo graciosa, isto é,
anulacdo da liquidagdo de IRC n.° 2016.., no valor de €160.196,10 e
consequentemente da respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatérios n.° 2016... no valor de €21.137,70 a que corresponde a
demonstracdo de compensacdo n.° 2016... no total de €181.333,20 deve ser
indeferido na sua totalidade.

N. A Requerente ndo pagou a quantia liquidada pelo que foi instaurado o processo de
execucdo fiscal n.° ...2016..., visando a sua cobranga coerciva (documento n.° 6
junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

O.Em 31-01-2017, a Requerente prestou garantia para suspender o processo de
execucdo fiscal referido (documentos n.% 7 e 10 juntos com o pedido de prondncia
arbitral, cujos teores se dao como reproduzidos);

P. Na Demonstragdo de Resultados do ACE em 31-12-2009 ¢ indicado o valor de €
1,22 como «proveitos e ganhos extraordinarios» (documento n.° 8 junto com o
pedido de pronlncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido);

Q. Na Demonstracdo de Resultados por Naturezas do ACE em 31-12-2010 é indicado o
valor de € 143.801,18 como «outros rendimentos e ganhos» (documento n.° 8 junto
com o pedido de prondncia arbitral);

R. Na Demonstracdo de Resultados por Naturezas do ACE em 31-12-2011 ¢ indicado o
valor de € 58.227,48 como «outros rendimentos e ganhos» (documento n.° 8 junto

com o pedido de prondncia arbitral);
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S. Na Demonstragdo de Resultados por Naturezas do ACE em 31-12-2012 é indicado o
valor de € 1.043.323,74 como «outros rendimentos e ganhos» (documento n.° 8
junto com o pedido de prondncia arbitral);

T. Nos anos de 2010 a 2012 foram emitidos os documentos que constam do documento
n.° 9 juntos com o pedido de prondncia arbitral, cujos teores se ddo como
reproduzidos;

U. Quanto aos documentos indicados como referentes ao ano de 2010 integrados no
documento n.° 9, no valor total de € 41.532,00, indica-se neles o n.° 7881, relativo a
conta 7881 Correccdes relativas a periodos anteriores:

—n.°2... G... 2.000,00 — refere-se que é correccao de factura de 30-12-2009;
—n.0... H... 23.769,72 — refere-se que ¢é anulacdo de factura de 20-10-2009;
—n.0..C..15.762,28 — refere-se que é anulacdo de factura de 29-12-20009;

V. Quanto aos documentos indicados como referentes ao ano de 2011 integrados no

documento n.° 9, constata-se o seguinte:

- nl .. Z. 4.792,00 — refere-se que é crédito relativo a factura de Dezembro de
2010, com a indicacdo da conta 7881 Correccdes relativas a periodos anteriores;
—n. ... l.— Transp. Rod. 1.551,00 — refere-se que é crédito anula parte de factura
de 13-12-2010, com a indicacdo da conta 7881 Correccles relativas a periodos
anteriores;

-n.0..J..—LTO 2.207,44 — refere-se que se reporta a desconto financeiro;

-n.0.. K..—LTO 5.321,10 — refere-se que se reporta a desconto financeiro;

- no ... L.. 972,00 — refere-se que é crédito relativo a anulacdo de factura
935/2010, com a indicacdo da conta 7881 Correccdes relativas a periodos
anteriores;

-n°...K..-LTO 2.267,76 — refere-se que se reporta a desconto financeiro;
—n.%... M... 231,56 — refere-se que se reporta a desconto financeiro;

-n.0... K..—-6.571,64 — refere-se que se reporta a desconto financeiro;

—n.°...M... 1.111,70 — refere-se que se reporta a desconto financeiro;

—n.°... M... 684,16 — refere-se que se reporta a desconto financeiro;

—n.%...N... 1.132,85 — refere-se que se reporta a desconto financeiro;
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—n...N... 1.222,72 — refere-se que se reporta a desconto financeiro;

W. Quanto aos documentos indicados como referentes ao ano de 2012 integrados no

documento n.° 9, constata-se o seguinte:

—n.0 .. 0.. 42.081,00 — crédito relativo a facturas de 2011, referindo-se que as
anula, com a indicacgdo da conta 7881 Correccg0es relativas a periodos anteriores;

- n.0 .. O.. 20.222,49 — crédito relativo a facturas de 2010, referindo-se que as
anula, com a indicacdo da conta 7881 Correccdes relativas a periodos anteriores;
—n.° ... l... 11.847,00- crédito relativo a factura de 2010, referindo-se que a anula,
com a indicacdo da conta 7881 Correccdes relativas a periodos anteriores;
—n.0...P..15.619,58 — crédito relativo a factura de 2011, com a indicacdo da conta
7881 Correccdes relativas a periodos anteriores;

-n.°..P... 45.327,55 — crédito relativo a factura de 2011, referindo-se que a anula,
com a indicacdo da conta 7881 Correccdes relativas a periodos anteriores;

—n.2... Q... — VedacBes 1.025,00 — crédito relativo a factura de 2011, referindo-se
que a anula, com a indicacdo da conta 7881 Correccdes relativas a periodos
anteriores;

—n0 ... R... 540,00 — crédito relativo a factura de 2011, referindo-se «erro de
encerramento contabilistico», com a indicacdo da conta 7881 Correcgdes relativas
a periodos anteriores;

- n. ... O... 4.000,00 — credito relativo a factura, com a indica¢do da conta 7881
Correcgdes relativas a periodos anteriores;

-n.°..S... 28.383,20 — - crédito relativo a factura de 2011, referindo-se que anula
factura n.° 2023, com a indicacdo da conta 7881 Correccdes relativas a periodos
anteriores;

—n.%... M... 309,05 — refere-se que se reporta a desconto financeiro;

—n.0... T..14.984,64 — refere-se que se reporta a desconto financeiro;

-n.°...U... 886,78 — refere-se que se reporta a desconto financeiro;

—-n.°... M... 1.568,77 — refere-se que se reporta a desconto financeiro;

-n.0... T..4.189,38 — refere-se que se reporta a desconto financeiro;

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

13.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

—n.°... V... 403,46 — refere-se que se reporta a desconto de pronto pagamento;
—n.0... W... 356,07 — refere-se que se reporta a desconto financeiro;
—n.0... W... 1.487,76 — refere-se que se reporta a desconto financeiro;
—n.0...0... 2.469,53 — refere-se que se reporta a desconto financeiro;
—n.0...W... 1.260,01 — refere-se que se reporta a desconto financeiro;
—n.02... T... 545,58 — refere-se que se reporta a desconto financeiro;
-n.02... T.. 1.637,40 — refere-se que se reporta a desconto financeiro;
—n.°... X... 407,15 — refere-se que se reporta a desconto financeiro;
—n.0.. T... 431,33 — refere-se que se reporta a desconto financeiro;
—n.0.. T.. 5.163,71 — refere-se que se reporta a desconto financeiro;
-n.0.. T..2117,62 — refere-se que se reporta a desconto financeiro;

—n.°%...Y... 380,40 — refere-se que se reporta a desconto financeiro;

X. A Requerente foi notificada para exercicio do direito de audi¢cdo em relagdo ao
projecto de Relatdrio da Inspec¢do Tributaria, mas ndo o utilizou;
Y. Em 04-04-2018, o Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que deu

origem ao presente processo.
3.2 Factos nao provados e fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

3.2.1. Os factos foram dados como provados com base nos documentos que se
referem e no processo administrativo.

N&o é questionada pela Administracdo Tributaria a genuinidade dos documentos
apresentados pela Requerente, designadamente os que constam do documento n.° 9 junto

com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido.

3.2.2. N&o se provou que as gquantias que constam das demonstragdes financeiras

referidas como «proveitos e ganhos extraordinérios» e «outros rendimentos e ganhos»
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respeitem na totalidade a correc¢Ges negativas de facturacdo respeitante aos materiais

utilizados ou a utilizar nas obras.

3.2.2.1. A Requerente ndo apresenta documentos relativos aos valores que refere €
1.250.353,72 (€ 1,22 em 2009, € 143.801,18 em 2010, € 58.227,48 em 2011 ¢ €
1.048.323,74 em 2012), mas apenas 0s integrados no documento n.° 9 junto com o pedido
de pronuncia arbitral, que totalizam € 858.852,16.

Por isso, desde logo, quanto ao valor de € 391.502,56 ndo ha qualquer suporte
probatério do que alega a Requerente.

3.2.2.2. Parte das quantias indicadas reportam-se a descontos financeiros e
descontos de pronto pagamento que devem ser contabilizados como rendimentos: conta
782 Descontos de pronto pagamento obtidos: estdo nessas condi¢des documentos no valor
global de € 59.358,57.

3.2.2.3. Parte das quantias inscritas nos documentos incluidos no documento n.° 9,
no valor total de € 217.892,82, correspondem a movimentos na conta 7881— Correcgoes

relativas a periodos anteriores.

3.2.2.4. No que concerne aos documentos emitidos pelo ACE incluidos no
documento n.° 9, no valor total de €581.609,77, ndo ha elementos que permitam concluir

como foram contabilizados.

4. Matéria de direito

A Requerente, integrando um agrupamento complementar de empresas (ACE),
executou um contrato de construgdo, com duracao superior a um ano.
Relativamente a contratos deste tipo o artigo 19.° do CIRC, na redacgéo vigente em

2012, estabelece o seguinte:
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Artigo 19.°
Contratos de construcao

1 — A determinacdo dos resultados de contratos de construcéo cujo ciclo de
producdo ou tempo de execucdo seja superior a um ano é efectuada segundo o
critério da percentagem de acabamento.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, a percentagem de acabamento
no final de cada periodo de tributacdo corresponde a proporcdo entre os gastos
suportados até essa data e a soma desses gastos com os estimados para a concluséo
do contrato.

3 — Nao sdo dedutiveis as perdas esperadas relativas a contratos de construcéo

correspondentes a gastos ainda nao suportados.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, numa inspeccdo ao ACE, confirmou a
percentagem de acabamento, calculada pela Requerente na Informacdo Empresarial
Simplificada (IES) do exercicio de 2012, que era de 47,20%.

Aquela percentagem, correspondia um rédito sujeito a tributacio em IRC,
relativamente a Requerente de € 48.942.562,00, em vez do valor que declarou, que foi de €
47.099.303,52, pelo que se verificou uma diferenga de € 1.843.258,48 a acrescer ao lucro
tributavel da Requerente.

Tendo sido ja declarado pela Requerente, no campo 752 Quadro 07 da declaracédo
modelo 22, o valor de € 558.824,93, a Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma
correc¢do da matéria tributavel no valor de € 1.284.413,15.

A Requerente reconhece que nas IES foram indicados os valores que serviram de
base as correccbes em causa, mas defende que eles estavam errados, havendo uma
diferenca de € 1.250.353,72 (€ 1,22 em 2009, € 143.801,18 em 2010, € 58.227,48 em 2011
e € 1.048.323,74 em 2012), que «corresponde, na sua maioria, a0 montante de gastos

incorridos que foram posteriormente corrigidos pelas (i) notas de crédito e notas de débito
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emitidas por fornecedores do B... por referéncia a materiais fornecidos para a execucao
das obras, bem como (ii) descontos obtidos e diversos acertos e regularizacdes, tendo os
mesmos sido indevidamente reconhecidos na contabilidade como "outros rendimentos e
ganhos” nos diversos periodos (cfr. cOpia das Demonstracdes de Resultados por
Naturezas que ora se juntam em anexo sob a designacdo Documento n.° 8)».

A Requerente juntou como documento n.° 9 varios documentos respeitantes a parte
dos valores que refere.

Considerando estes valores, a Requerente defende que serd menor a percentagem
de acabamento a considerar, com reflexo na liquidag&o impugnada.

4.1. Vicios auténomos imputados a decisédo da reclamacéo graciosa

A Requerente pede a anulacdo da decisdo da reclamacdo graciosa, impugnando-a
quanto aos dois fundamentos que nela se invocam, designadamente a invocada falta de
legitimidade da Requerente para reclamar e ser de optar pelos montantes indicados pelo
ACE (B...) nas IES que apresentou, sem observar o principio da verdade material, com
violacdo dos principios da legalidade da tributacdo das empresas pelo rendimento real.

No entanto, importa esclarecer que, como decorre do artigo 2.° do RJAT, é o acto
de liquidacéo e ndo a posterior decisdo da reclamacdo graciosa que a confirmou que é
objecto do processo arbitral.

Nos casos de impugnacao administrativa (nomeadamente de reclamacao graciosa e
recurso hierarquico de actos de liquidacdo), se a respectiva decisdo mantém o acto
impugnado com diferente fundamentacdo, devera entender-se que se opera revogacao por
substituicdo daquele acto, passando a subsistir na ordem juridica um novo acto que, apesar
de manter o mesmo contetdo decisorio, terd a nova fundamentacéo (artigo 173.° do Cddigo

do Procedimento Administrativo de 2015, anterior artigo 147.9). (1)

! Podem ver-se sobre a revogagao por substituicdo, os acordaos do Supremo Tribunal Administrativo de 13-
3-1986, processo n.° 022847, publicado em Acérdédos Doutrinais do Supremo Tribunal Administrativo n.°
300, pagina 1490; de 06-10-1999, processo n.° 023379, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de
30-9-2002, pagina 3102; de 29-5-2002, processo n.° 047541, publicado em Apéndice ao Diario da Republica
de 10-02-2004, pagina 4047; de 29-04-2003, processo n.° 0363/03; de 25-02-2009, processo n.° 0843/08.
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Mas, quando a decisdo da impugnacdo administrativa confirma ao acto de
liquidacdo, € meramente confirmativa [artigo 53.°, n.° 1, do Cddigo de Processo nos
Tribunais Administrativos, aplicavel aos processos arbitrais tributarios por forca do
disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea c), do RJAT], € apenas a legalidade da liquidacdo que
importa apreciar, pois apenas com a anulacdo desta é alterada a situacdo juridica que
definiu, sendo a invalidade da decisdo da reclamacdo graciosa que a confirmou uma
consequéncia da invalidade da liquidacao.

No caso em apreco, a decisdo da reclamagdo graciosa limitou-se a manter a
liquidagdo impugnada, néo alterando a sua fundamentacéo, pelo que o acto que subsiste na
ordem juridica definindo a posicao juridica da Administracdo Tributaria é a liquidacdo com
a fundamentacdo que consta do Relatdrio da Inspec¢do Tributaria.

Neste contexto, € de notar que 0s vicios que a Requerente imputa a decisdo da
reclamacdo graciosa poderiam afectar a validade desta, mas nunca se repercutiriam na
anterior liquidacao, que, sendo anterior ao procedimento de reclamacao, ndo pode enfermar
desses vicios.

Por isso, sendo manifesta a inoperancia dos vicios autbnomos imputados a decisao
da reclamacdo graciosa para afectarem a legalidade da liquidacdo, que é objecto do
processo arbitral, tem se se concluir que € inutil a sua apreciagdo, o que justifica que nao se
tome conhecimento da impugnacdo da decisdo da reclamacdo graciosa (artigo 130° do
CPC).

Assim, por ndo ter utilidade para a apreciacdo da legalidade da liquidacdo a
apreciacdo da legitimidade da Requerente para reclamar (que, de resto é clara, pelo que se
disse) ou a observancia do principio da verdade material no procedimento de reclamacéo
graciosa, a questdo que importa apreciar € apenas a dos erros nos montantes que o B...
reportou nas varias IES que submeteu, que a Requerente invoca.

Isto é, a ilegalidade da reclamacdo graciosa apenas existira na medida em que for

ilegal a liquidagéo que confirmou.

4.2. Questdo dos erros nos montantes indicados nas IES pelo B... e sua
relevancia para determinacdo da percentagem de acabamento
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Nos termos do artigo 19.° do CIRC, «a determinacgédo dos resultados de contratos
de construgdo cujo ciclo de producdo ou tempo de execucdo seja superior a um ano é
efectuada segundo o critério da percentagem de acabamento» e «a percentagem de
acabamento no final de cada periodo de tributacdo corresponde a proporcdo entre 0s
gastos suportados até essa data e a soma desses gastos com 0s estimados para a
concluséo do contrato».

A Autoridade Tributaria e Aduaneira calculou essa percentagem de acabamento no
final de 2012, com base nos documentos que lhe foram apresentados, designadamente nas
IES apresentadas pelo ACE relativamente aos exercicios de 2009, 2010, 2011 e 2012,

A Requerente reconhece que o célculo foi efectuado com base nos montantes
indicados nesses elementos, mas defende que os montantes reais «sdo inferiores aos
reportados pelo ACE nos quadros 0520-A do Anexo A da IES relativa aos periodos de
2011 e 2012», designadamente sendo os gastos acumulados do ACE até ao final de 2012
inferiores em € 1.250.353,62, aos que resultam das IES, pelo que seria menor a
percentagem de acabamento a considerar.

Na tese da Requerente, a «diferenca de Euro 1.250.353,62 (um milh&o, duzentos e
cingquenta mil, trezentos e cinquenta e trés euros e sessenta e dois céntimos) corresponde,
na sua maioria, ao montante de gastos incorridos que foram posteriormente corrigidos
pelas (i) notas de crédito e notas de débito emitidas por fornecedores do B... por
referéncia a materiais fornecidos para a execugdo das obras, bem como (ii) descontos
obtidos e diversos acertos e regularizagfes, tendo os mesmos sido indevidamente
reconhecidos na contabilidade como "outros rendimentos e ganhos” nos diversos periodos
(cfr. copia das DemonstracGes de Resultados por Naturezas que ora se juntam em anexo
sob a designacdo Documento n.° 8)».

Como se vé pelo documento n.° 8, nas demonstragdes financeiras relativas aos anos
de 2009 a 2012, indicam-se os valores referidos pela Requerente como «proveitos e ganhos
extraordinarios», quanto ao exercicio de 2009, e de «outros rendimentos e ganhos», no
gue concerne aos exercicios de 2010, 2011 e 2012.

Nos termos do artigo 18.%, n.° 1, do CIRC, o lucro tributavel das pessoas colectivas
é determinado com base na contabilidade, com as correcgdes prevista neste Codigo.
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Nesta apreciacdo ha que ter em conta que € estabelecida pelo n.° 1 do artigo 75.° da
LGT uma presuncdo de veracidade das declaragcdes dos contribuintes, «bem como os dados
dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem
organizadas de acordo com a legislacdo comercial e fiscal», 0 que sucede no caso em
apreco, pelo que, perante falta de prova de factos que permitam concluir que ocorreram 0s
alegados lapsos, havera que ter como pressupostos correctos 0s que resulta da
contabilidade.

Como se refere no acérddo arbitral de 16-03-2018, proferido no processo n.°
724/2016-T, «se 0 CIRC se sustenta na contabilidade, se a mesma tem uma presungao de
veracidade, ndo s6 pela valia cientifica desta ciéncia, como pelos mecanismos de
controlos na sua utilizacdo para outros efeitos que impelem a realidade (pelo sécio,
credor, investidor, etc.) € normal que a afericdo da percentagem de acabamento se
reconduza aos ditames da contabilidade. Com isso, consegue-se maior aderéncia a
realidade, maior comprovacéo ao longo do tempo (0s registos sdo guardados) — e note-se
que os contratos de construcdo envolvem situagdes plurianuais, por natureza. Ou seja, e
em suma: qualquer outra formulagdo de apuramento da percentagem de acabamento (por
exemplo os autos de medicéo) teria menor credibilidade e valia e capacidade de controlo e
comprovacdo — e por isso, o0 CIRC s6 aceita que a percentagem de acabamento seja
definida (e corrigida) com base nos elementos da contabilidade».

Né&o havendo qualquer outra especificacdo que revele quais os factos contabilisticos
que estdo subjacentes aqueles valores indicados nas demonstracBes financeiras do ACE
referentes aos anos de 2009 a 2012, é manifesto que ndo se pode concluir s6 com base
nelas demonstracdes financeiras que os referidos proveitos, rendimentos e ganhos, devam
ser, afinal, considerados como diminuicdo de «gastos», relevantes para efeitos da
determinacéo da percentagem de acabamento a que se refere o artigo 19.° do CIRC.

Assim, s6 com a prova complementar que a Requerente apresentou no presente
processo, designadamente a que consta do documento n.° 9, é possivel apreciar se aqueles
valores se referem a diminuicdo de gastos suportados.

Na analise da prova apresentada, hd que constatar, desde logo, que apenas foram
apresentados documentos relativamente a operagdes no valor global de € 858.852,16, pelo
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que quanto ao valor restante, de € 391.501,56, ndo ha qualquer fundamento para considerar
que se naqueles valores indicados nas IES se incluem «gastos».

Por outro lado, no que concerne aos documentos emitidos pelo ACE incluidos no
documento n.° 9, no valor total de € 580.079,33 (paginas 45 e seguintes do documento n.°
9), ndo ha elementos que permitam concluir como foram contabilizados pelo ACE, pelo
que ndo se pode concluir que o seu valor esteja englobado nos «outros rendimentos e
ganhos» referidos na IES de 2012 nem que exista qualquer erro de contabilizacdo que se
reflicta nos «gastos suportados» para efeitos do artigo 19.°, n.° 2, do CIRC.

Por isso, ndo ha qualquer fundamento para ndo aplicar a qualificacdo que consta da
contabilidade, jA& que a falta de prova deve ser valorada processualmente contra a
Requerente, sobre quem recai 0 6nus da prova, nos termos do artigo 73.°, n.° 1, da LGT,
pois é quem invoca a existéncia de erros.

No que concerne aos documentos que integrados no documento n.° 9, constata-se
que o valor de € 59.358,57 corresponde a descontos financeiros e de pronto pagamento que
devem ser contabilizados como rendimentos, na conta 782-Descontos de pronto pagamento
obtidos (Cédigo de Contas anexo a Portaria n.° 1011/2009, de 9 de Setembro), em que se
incluem os descontos ndo comerciais, 0 que estd em sintonia com o artigo 20.%, n.° 1, alinea
a), do CIRC, gue indica os descontos, bdnus e abatimentos como rendimentos.

Por isso, ndo ha erro de contabilizacdo daqueles descontos, pois ndo devem ser
contabilizados como diminui¢do dos «gastos suportados» que se referem no n.° 2 do artigo
19.° do CIRC, como elemento para aferir a percentagem de acabamento.

Aquela percentagem é um critério (entre varios abstractamente possiveis) para
aferir o grau de acabamento da obra, assente na propor¢édo dos gastos suportados e 0s estdo
estimados para conclusao do contrato, pelo que, como defende a Administracdo Tributaria,
ndo se justifica que a medida de acabamento seja alterada pelo facto de, apds terem sido
suportados gastos, virem a ser obtidos descontos.

No que concerne aos restantes documentos integrados no documento n.° 9
reportam-se a correccdo ou anulacdo de facturas emitidas em anos anteriores, no valor
global de € 217.892,82.

A anulacdo total ou parcial de facturas, implicando eliminacdo dos gastos que as

facturas iniciais comprovavam, implica, a face do critério legalmente escolhido para medir
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a dimensdo do acabamento da obra, que sejam suportados menos gastos do que 0s que
resultavam das iniciais, com o consequente reflexo na percentagem de acabamento da obra.
Alids, a contabilizacdo dessas anulagdes numa conta de rendimentos destinada as
correcgOes favoraveis relativas a exercicios anteriores (7881) ndo se afigura relevante para
este efeito, em que ndo estd em causa a imputacdo de rendimentos a exercicios, mas a
determinacdo do montante acumulado de gastos de todos os exercicios, sendo indiferente,
para este efeito, que se reportam ao exercicio presente ou a anteriores.

Em face do exposto, justifica-se que seja considerado o valor destas anulagdes de
facturas na determinacdo da percentagem de acabamento, que serd de 47,14%: gastos
acumulados incorridos de € 173.663.961,67 (173.881.854,49-217.892,82) e gastos
estimados totais para conclusdo do contrato de 368.391.950,00.

Procede, assim o pedido de prondncia arbitral, j& que na determinacdo da matéria
tributavel foi considerada uma percentagem de acabamento superior a que deveria ser
aplicada, pelo que a liquidacdo impugnada enferma de vicio de erro sobre 0s pressupostos
de facto e de direito, que justificam a sua anulacdo, de harmonia com o disposto no artigo
163.%, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos
termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

E de notar, porém, que este erro é imputavel & Requerente, pois é detectado com
base nos documentos apresentados no presente processo arbitral e a Requerente ndo os
apresentou a Autoridade Tributéria e Aduaneira nem no exercicio do direito de audicdo em
relacdo ao Relatdrio da Inspecc¢do Tributaria nem na reclamacdo graciosa.

4.3. Liquidacdo de juros compensatorios

A liquidacdo de juros compensatdrios tem como pressuposto a liquidacéo de IRC,

pelo que enferma do mesmo vicio e justifica-se também a sua anulagéo.

4.4. Deciséo da reclamacéo graciosa
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A decisdo da reclamacéo graciosa é também ilegal na medida em que confirmou a
liquidacdo impugnada, pelo que também se justifica a sua anulagdo, com os fundamentos

que justificam a anulacdo da liquidacéo.

5. Indemnizagéo por garantia indevida

Em 31-01-2017, a Requerente prestou garantia para suspender a execuc¢do fiscal
instaurada para cobranca coerciva da liquidacdo impugnada e formula um pedido de
indemnizacdo, nos termos do artigo 53.° da LGT.

O artigo 171.° do CPPT, estabelece que «a indemnizacdo em caso de garantia
bancaria ou equivalente indevidamente prestada serd requerida no processo em que seja
controvertida a legalidade da divida exequenda» e que «a indemnizacdo deve ser
solicitada na reclamacdo, impugnacéo ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser
superveniente no prazo de 30 dias ap6s a sua ocorréncia.

Assim, € inequivoco que o processo de impugnacao judicial abrange a possibilidade
de condenacdo no pagamento de garantia indevida e até é, em principio, 0 meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razGes de economia
processual, pois o direito a indemnizacdo por garantia indevida depende do que se decidir
sobre a legalidade ou ilegalidade do acto de liquidagé&o.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral e de prondncia arbitral tem como
corolério passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida
exequenda», pelo que, como resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido artigo 171.°
do CPPT, é também o processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de
indemnizag&o por garantia indevida.

O regime do direito a indemnizacdo por garantia indevida consta do artigo 53.° da
LGT, que estabelece o seguinte:

Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacéo indevida
1. O devedor que, para suspender a execucdo, ofereca garantia bancaria ou

equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da
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sua prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em
proporcéo do vencimento em recurso administrativo, impugnacao ou oposicao a
execucao que tenham como objecto a divida garantida.

2. O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique,
em reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servigos na liquidacéo do tributo.

3. A indemnizacdo referida no nimero 1 tem como limite maximo o
montante resultante da aplicagdo ao valor garantido da taxa de juros
indemnizatdrios prevista na presente lei e pode ser requerida no proprio processo
de reclamacédo ou impugnacéao judicial, ou autonomamente.

4. A indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida sera paga por abate

a receita do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

No caso em apreco, a garantia foi prestada em 31-01-2017, pelo que, ndo tendo sido
mantida durante periodo superior a trés anos, o direito a indemnizacao ndo tem suporte no
n.° 1 deste artigo 53.°.

Por outro lado, como se referiu no ponto anterior, o erro subjacente a liquidacdo nao
é imputavel aos servicos da Administracdo Tributaria, pelo que ndo se esta perante uma
situacdo enquadravel no n.° 2 deste artigo 53.°.

Assim, tem de se concluir que ndo ha suporte legal para o pedido de indemnizacao
formulado pela Requerente, pelo que tem de ser julgado improcedente.

6. Deciséo

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar improcedente a excepcdo suscitada pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira;

b) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral quanto aos pedidos de

anulacgéo;

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

24.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

c) Anular, na medida do excesso da percentagem de acabamento, que é de 0,06%,
(47,20% - 47,14%), a liquidacdo adicional do IRC n.° 2016..., de 12-10-2016, e
respectiva demonstracdo de liquidacdo de juro n.° 2016..., ambas associadas a
demonstracdo de acerto de contas n.° 2016..., referentes ao periodo de tributacdo
de 2012, compensacdo n.° 2016..., de 14-10-2016;

d) Anular a decisdo da reclamacéo graciosa,;

e) Julgar improcedente o pedido de indemnizacdo por garantia indevida e absolver

a Autoridade Tributéaria e Aduaneira do respectivo pedido.
7. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea
a), do CPPT e 3.5, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
fixa-se ao processo o valor de € 181.333,20.

Lisboa, 12-11-2018

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
(Filomena Oliveira)

(José Rodrigo de Castro)
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